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Yttrande gillande Reviderat direktiv om rening av
avloppsvatten fran titbebyggelse

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen beslutar att l&dmna yttrande i1 enlighet med
samhillsbyggnadsndmndens och Laholmsbuktens VA:s skrivelser
pa forslaget om reviderat direktiv om rening av avloppsvatten fran
titbebyggelse. Innehallet 1 dessa skrivelser dr framgar av
arendebeskrivningen nedan.

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsen remitterade forfrigan om yttrande fran
Regeringskansliet till Samhéllsbyggnadsndmnden och
Laholmsbuktens VA AB. Svar har inkommit den 20 december 2022
respektive den 3 januari 2023 fran remissinstanserna.

Samhaillsbyggnadsndmnden ldmnar f6ljande yttrande:
Samhillsbyggnadsndmnden ser 1 grunden positivt pa att
avloppsdirektivet revideras samt de hoga ambitionsnivaer som
forslaget till ett nytt avloppsdirektiv visar pa. Framfor allt bedoms
forslagen géllande krav pd rening av mikrofororeningar vara positivt.
Forslagets hojda ambitionsnivd och krav kommer dock med hogsta
sannolikhet innebéra stora konsekvenser for VA-huvudmannen da
det kan medfora att det krdvs stora ombyggnationer pa befintliga
avloppsreningsverk. Genomforandetiderna innebéar ocksé 1 vissa fall
en utmaning da en ombyggnation av ett reningsverk dr bade kostsamt
samt kan vara tidskrdvande da det forutom sjidlva byggnationen kan
ta lang tid med en ansdkningsprocess om det krdvs nytt tillstdnd
enligt miljobalken.

Laholmsbuktens VA AB ldmnar foljande yttrande:

* Direktivets allvarligaste brist &r avsaknaden av regler som hanterar
de negativa foljderna av det s.k. forsamringsforbudet 1 artikel 4 i
EU:s ramdirektiv for vatten efter EU-domstolens Weserdom.
Avsaknaden av en sddan reglering innebdr exempelvis stopp for
befolkningsokning, bostadsbyggande och samhéllsutveckling i
svenska titorter med effektiva reningsverk och kan dven att fa
negativa konsekvenser for miljon.

* Artikel 3 — uppsamlingssystem
LBVA avstyrker att EU stéller krav pa uppsamling och rening av
spillvatten fran sa sma titbebyggelser som for 1 000 personer (artikel
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3.2), sdrskilt som utsldppskraven bara ror syreforbrukande d@mnen
och suspenderade dmnen (sekundér rening). Byrdkratin véxer for
minimal miljonytta. Vi ser dven risker med en omfattande reglering
av enskilda (individuella avlopp) och krav péd anslutning till
uppsamlingssystem for sdidana i omrdden med en belastning av minst
10 pe/hektar. EU-reglering kan driva pa utbyggnader av kommunalt
VA och tvingsanslutning och lagen om allménna vattentjanster kan
behova utvidgas for att Sverige ska kunna f6lja kravet.

* Artikel 4 — individuella avlopp

Enskilda fastigheters avlopp utanfor tétorter ingadr inte de
kommunala VA-organisationernas ansvar men vi bedomer att artikel
4 kan fa betydelse for utbyggnaden av kommunalt VA. LBVA
avstyrker artikel 4.3 som ger EU-kommissionen ritt att genom en
delegerad akt lagstifta om krav pa individuella avlopps tekniska
utformning, drift och underhall. Det ar alldeles for oklart vad det
omfattande bemyndigandet innebér och kan leda till.

* Artikel 6 — sekundér rening

Vi avstyrker utvidgning av reningskraven och kontrollkraven i
artikel 6.3 till reningsverk for smd byar med mellan 1 000 och 2 000
personer. Miljonyttan av centralreglerade krav pa att rena partiklar
(suspenderade dmnen) och syreforbrukande dmnen star inte i
proportion till byrdkratin som foljer av kontroll och rapportering.
Syrebrist orsakas vanligtvis av 6vergddning fran utslépp av fosfor
och kvive (regleras i artikel 7) fran jordbruk, avlopp och industrier.
Halten av suspenderade d&mnen i en a eller dlv varierar med den
naturliga vattenforingen. Lokala utsldppskrav for BOD7 och COD
frdn sd hir sma reningsverk kan mojligen ha miljonytta om den
lokala recipienten rakar vara kinslig, men inte om utsldppen sker
fran byar i glesbygd till exempelvis dlvar med stora floden av kallt
syrerikt vatten.

* Artikel 8 — kvartenér rening

Rubriken bor vara rening av mikrofororeningar”. Tidsgridnserna
2030, 2035 och 2040 bor flyttas fram fem &r for att undvika
forceringseffekter 1 form av hyperinflation inom sektorn,
leveranssvarigheter, kompetensbrister m.m. och risken for att en
snabb utbyggnad till stor del blir beroende av leverantorer utanfor
EU av kritisk infrastruktur som avloppsvattenrening. Systemet for
utokat producentansvar i artikel 9 méste vara etablerat och ga att soka
och beviljas medel frdn minst fem ar innan de forsta tidsgrénserna
loper ut. Den som bygger ut miste veta redan 1 god tid innan
forprojektering hur kostnaderna ska finansieras under utbyggnaden.
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Ett tekniskt direktiv som avloppsdirektivet ska inte ha regler som inte
stimmer med ramdirektivet for vatten och gor det svart att tillampa
bada direktiven samtidigt.

* Artikel 9 — utvidgat producentansvar

Det ar ett mycket positivt forslag och det dr angeléget att principen
om att fororenaren ska betala genomfors. Pé sikt skapar principen
incitament for producenter av ldkemedel och kosmetika att utveckla
kemiska &mnen som ldttare bryts ner i reningsverk och i miljon.

* Artikel 11 — reningsverkens energineutralitet
LBVA tillstyrker artikelns princip om att reningsverken ska uppna
nationell energineutralitet tillsammans.

* Artikel 13 — lokala klimatforhallanden

LBVA avstyrker utformningen av artikeln. Det foreslagna direktivet
innehaller inga undantag vilket medfor att artikeln blir rigid, sérskilt
med tanke pa att utsldppskraven 1 andra artiklar bygger pé principen
one-size-fits-all och stélls oavsett miljobehov. Rening av
syreférbrukande dmnen (BOD7) och kvive gors med teknik som
bygger pa mikrobiologi. Antingen dr kraven omojliga att klara 1 kallt
klimat i Norden eller pa hog hojd i 6vriga Europa eller blir de
oproportionerligt kostsamma relativt miljonyttan.

* Artikel 14 —utslapp av avlopp fran verksamheter

LBVA stodjer principen 1 artikel 14.1 att en myndighet ska ta
stillning till en verksamhet som vill ansluta sitt avlopp till
avloppsnidtet, men vi framhaller att va-huvudmannen for
reningsverket alltid bor ha det avgorande beslutet huruvida en
industri ska eller inte ska fa anslutas till reningsverket. Till exempel
bor sektorer med verksamheter som slépper ut fetter och oljor samt
sddana organiska dmnen och metaller som reglerats som
miljokvalitetsnorm eller som kan medfora hinder f6r anvindning av
slammet omfattas av antingen myndighetsbeslut eller foreskrifter
som reglerar atgdrder mot deras utsldpp till spillvattennitet. Vad som
kan skada anldggningen som sddan dr VA-organisationen bést pa att
bedoma. I Sverige skulle bygglov enligt plan- och bygglagen kunna
inkludera ett stillningstagande liksom godkdnnanden av
livsmedelslokaler enligt livsmedelslagen.

* Artikel 15 — dteranvéndning och utslépp av spillvatten

LBVA tillstyrker artikel 15.1 om att underldtta ateranvdndning av
spillvatten men ifradgasitter om resten av artikel 15 behovs. Vi
avstyrker artikel 15.3, omprovning av reningsverk sé ofta som var
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sjatte dr skapar orimligt mycket byrékrati med mycket begriansad
miljonytta. Omprovning ska vara behovsstyrd. Den som investerar i
dyr teknik gor det med betydligt langre tidshorisonter dn sex ar for
att hinna infora och fa nytta av den gjorda investeringen, som kan ha
foregatts av flera ars utredningsarbete.

* Artikel 17 — 6vervakning av spillvatten

LBVA tillstyrker artikeln som krdver att medlemsstater — inte
reningsverk - ska Overvaka smittforande bakterier och virus,
exempelvis polio och SARS-Cov-2. Hur ansvaret fordelas och
finansieras anser vi att medlemsstaterna ska besluta om.

* Artikel 20 — slam

LBVA tillstyrker artikel 20.1 som stipulerar att slam ska hanteras
enligt avfallshierarkin definierad i avfallsdirektivet och de krav som
sdtts 1 slamdirektivet. Det 4r samma strategi som Svenskt Vatten med
medlemmar redan arbetar efter. Det 4r nddvindigt att &dven
ateranvindning av slam péd &kermark rdknas som é&tervinning av
fosfor och kvéve.

* Artikel 22 — information och dvervakning av genomforandet
LBVA avstyrker de kraftigt 6kade kraven pa rapportering. Utover att
det foreslagna direktivet innehaller fler krav for betydligt fler
anldggningar som ska f6ljas upp sd okar artikel 22 pa med annu fler
krav (artikel 22.1 punkterna a —j). Dartill foreslas EU-kommissionen
enligt artikel 22.4 kunna lagstifta pa egen hand om formaten for
rapporteringen. Varje dndring av formaten utloser ny administration
nir de ska fyllas 1. De administrativa kostnaderna for att
sammanstélla, kvalitetssédkra, komplettera och mata in data i de
format som EU-kommissionen kriaver kommer Oka dramatiskt.
Eftersom arbetet med att ta fram data driver kostnader men inte
sjdlva rapporteringsmomentet (knapptryckningen) av den framtagna
datan medfor digitalisering ingen besparing for ndgon 1 Sverige, allra
minst for reningsverken som maste goéra grundjobbet &t
myndigheterna.

* Direktivets annex 1 — krav om spillvatten

Not 1 under tabell 2

Noten dr nu riktad specifikt mot sjorika ldnder som Sverige och
Finland men det saknas vetenskapliga skél for att neka sjorika lander
att fa ta hinsyn till kviveretention. Det foreslagna forbudet medfor
bara kostnader utan mernytta fér miljon. Lokala behov av att rena
kvéve kan ibland finnas for att minska belastningen av ammonium
pa t.ex. en mindre sjo eller trdng havsvik, men da bor reningskravet
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stdllas specifikt for att skydda vattenmiljon i sjon eller havsviken och
inte generellt for att skydda miljon i havsbassangerna. Vi foreslar att
noten istillet bor lyda ” Naturel nitrogen retention may be taken into
account in the calculation of the minimum percentage reduction”. Da
blir det tydligt att retentionen fér till godordknas och det uppstér inga
tillimpningsproblem.

* Annex 2 — overgddningskénsliga omréden

LBVA avstyrker med bestimdhet punkten 1. I den stir utan
nyansering att alla avrinningsomraden vars vatten nir Ostersjon ér
overgodningskinsliga — fran Bottenviken och s6derut runt Skane och
vidare upp till Géta Alv. Havsomrddena m4 vara dvergddda, men i
norra Sverige pd grund av fosfor. Den generella lydelsen saknar
vetenskaplig grund ndr den utloser generella och orimligt
langtgaende krav pa kvéverening i norra Sverige enligt artikel 4 och
dessutom utan hinsyn till kallt klimat enligt artikel 13, trots att fosfor
ar det tillvaxt[1]begransande niringsdmnet som dessutom ar mojligt
att rena 1 kallt klimat. Vi utesluter inte att enstaka
kustvattenforekomster kan bedomas vara kvivekinsliga enligt EU:s
vattendirektiv, men d baseras krav pd kvéverening pa en nyanserad
och sakligt grundad beddomning. For att kunna underskrida den
rattsligt reglerade nivdn pd 6 mg kvéve/l behdver tekniken och
driften inriktas pa en malniva pa ca 4 mg kviave/l. Det gar men ar
svart 1 sodra Sverige.

Beslutsunderlag

Kanslienhetens tjansteskrivelse den 9 januari 2023.

Remissvar Samhéllsbyggnadsndmnden.

Remissvar Laholmsbuktens VA AB.

Remiss inkommen fran Miljodepartementet

Forslag till Reviderat direktiv om rening av avloppsvatten fran
tiatbebyggelse

Beslutet skickas till:
Regeringskansliet, Miljodepartementet
Samhéllsbyggnadsnimnden

Laholmsbuktens VA AB
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