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Klimat- och néringslivsdepartementet

Reviderat direktiv om rening av avloppsvatten fran
tatbebyggelse

LRF tackar for mgjligheten att yttra sig Over ovan namnda remiss och vill darmed
anfora foljande.

LRF ser att Kommissionens forslag till revidering av Radets direktiv (91/271/EEG) om
rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse (Avloppsdirektivet) utokar det nu géallande
direktivets syfte till stor omfattning och har darmed skapat nytt superdirektiv.
Kommissionen avser inte bara att tata skarvarna mot andra rattsakter pa miljo- och
klimatomradet utan ser aven till att Gverlappa dem och 6ka styrningen av
medlemsstaterna. LRF:s sammanfattande bedomning &r att Kommissionen forflyttar
Avloppsdirektivets status som ramlagstiftning till en detaljstyrd rattsakt dar
Kommissionen dartill ger sig sjalv stor makt i delegerade akter att detaljstyra ytterligare.
Kostnaderna for genomforandet ar hoga for bade kommuner och enskilda och ar i flera
fall inte motiverade ur miljo- eller hélsosynpunkt.

LRF besvarar regeringens remiss utifran ett landsbygdsperspektiv. Samtidigt vill LRF
understryka att de regler som styr kommunernas verksamheter att hantera och rena
avloppsvatten inte far vara onddigt betungande. For de fall reglerna far en sadan foljd
drabbar det hela kommunens invanare, oavsett om de ar anslutna till ledningsnétet eller
inte. De konsekvenser som reningsverkens foretradare ser av forslaget ska darfor
tillmatas stor vikt.

Kommissionen har i sin utvardering av nu gallande direktiv kommit fram till att det har
bidragit till stor miljonytta till foljd av tydliga kravnivaer och enkel tillsyn. Daremot
anger Kommissionen att direktivet, bland annat, inte lett till en minskning av
fororeningar i form av utslapp fran mindre tatorter och undermaliga individuella
avloppsldsningar inom tatorter. Kommissionen har darfor ansett det nédvéandigt att
omdefiniera begreppet tatort pa ett sddant satt att stora delar av den svenska
landsbygden, i Avloppsdirektivets mening, slutat att existera.

De flesta jordbruksfastigheter har enskilda avlopp och det finns fortfarande manga sma
avloppsanlaggningar som inte uppfyller kraven pa rening av naringsamnen. Det finns
idag manga olika losningar pa avloppssystem och det ar viktigt att de krav som stélls
mojliggor kostnadseffektiv teknik. LRF stéller hoga krav pa bade kostnadseffektivitet
och renhet nar det galler kretslopp av véaxtnaring. LRF ar teknikneutrala och vill givetvis
se en utveckling mot renare och mer kostnadseffektiv avloppshantering.
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LRF anser inte att Kommissionens forslag att stélla lika hoga krav pa landsbygdens
avloppslésningar som for stora reningsverk ligger inom ramen for EU:s befogenhet. |
art 5.4 FEUF finns en grans for vilka bordor enskilda kan paldggas genom unionsratten,
den sa kallade Proportionalitetsprincipen”. Regler maste vara rationella och kravet pa
atgarder far inte ga langre an vad som &r nodvandigt for att tillgodose dess syfte.
Generellt kan sagas att EU-domstolens installning har varit att vara relativt tolerant vad
avser unionslagstiftarens utrymme for att handla och desto mindre talmodig med
medlemsstaternas brist pa rationalitet. Av den anledningen ar det av sarskild vikt att
Sverige som medlemsstat tydligt markerar nar Kommissionen foreslar rattsakter som
slar hart mot enskilda.

Dartill far den svenska forvaltningen problem med legalitet i myndighetsutévningen nar
EU:s krav pa enskildas avloppslosningar ska genomdrivas. Proportionalitetsprincipen ar
i den svenska forvaltningsratten en del av provningen av lagligheten hos offentliga
beslut. Dess praktiska betydelse ar dels att begrénsa hur skdnsmaéssiga befogenheter
utovas, dels att undvika att offentliga beslut far orimligt betungande konsekvenser for
enskilda.

Proportionalitetsprovningen i det svenska rattssystemet innehaller darmed en kontroll av
dels att ett beslut &r lagligt och dess syften éar tillatna, dels att medlen inte ar mer
ingripande an vad som kravs och dartill att det beslut som fattas eller den atgéard som
vidtas inte ar orimligt betungande for den enskilde. Undantag fran kravet pa anslutande
avlopp till ledningsnatet kommer att bli en regel pa manga platser pa den svenska
landsbygden. Det kommer ndmligen inte att vara ekonomiskt mojligt att bygga ut
ledningsnatet i den omfattning som Kommissionen pabjuder.

LRF ser inte att det ar mgjligt att genomfora de krav som Kommissionen vill alagga
enskilda med individuella avloppsldsningar. Mot bakgrund av att de kommunala
ledningsnaten inte har kapacitet eller ekonomi att bygga ut for att ansluta de invanare
som ryms inom Kommissionens begrepp tatort” &r det ett moment 22. Dartill har LRF
forstatt att reningsverken har svart att fa tillstand att expandera eftersom de nya
verksamheterna inte séllan kommer att &ventyra en miljokvalitetsnorm for vatten.

Kommissionens forslag till revidering av Avloppsdirektivet gor det, om mojligt, &n mer
omajligt for Sveriges kommuner att minska miljopaverkan fran redan hart belastade
reningsverk med en vaxande befolkning. Konsekvensen pa sadana platser blir att
jordbruket och enskilda fastighetsagare pa landsbygden kommer fa béara en dnnu storre
borda om en ofdrandrad miljokvalitetsnorm for ekologisk status dnda ska foljas.
Kommissionen borde i sin revision fokuserat pa att kasta ljus 6ver den skugga som
Weser-domen lagt 6ver avloppsreningsverkens behov och vilja att modernisera och
minska utslappen. Det ar som sagt ett problem som far konsekvenser for alla
kommunens invanare, oavsett anslutning till ledningsnatet.
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Avslutningsvis kan LRF konstatera att Kommissionen i sitt forslag inte tillgodoser
behovet av flexibilitet och mgjlighet. Kommissionen vill istéllet tydliggdra ett missnoje.
Det leder séllan till nagot rationellt.
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