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Lantmateriets yttrande over reviderat direktivom re-
ning av avloppsvatten fran tiatbebyggelse — forslag fran
europeiska kommissionen

Miljodepartementets dnr M2022/01945

Sammanfattning

Lantmateriet 6nskar att det klargdérs om huvudmannaskapet for ledningsnat (artikel
3 och 4) kan vara saval enskilt som allmant.

De utvidgade kraven pa anslutning av individuella system kan komma att leda till

- fler omprévningar av gemensamhetsanlaggningar enligt anlaggningslagen,
- minskat intresse av att medverka i gemensamhetsanldggningar, och
- Okat tryck pa kommunerna att utvidga verksamhetsomraden for allmént va.

Infér genomforandet bor det analyseras hur kommunerna ska bedéma de rattsliga
forutsattningarna for att tillgodose behovet av en allmén vattentjanst genom enskild
anlaggning (6 § lagen om allménna vattentjanster) med beaktande av de utvidgade
krav som foljer av det aktuella forslaget till reviderat avloppsdirektiv.

Registrering av fastigheter med individuella system (artikel 4.2) bor inte ske i fas-
tighetsregistret.

Utgangspunkter

Lantméteriet (LM) &r den statliga lantmaterimyndigheten. Enligt 2 § férord-
ningen (2009:946) med instruktion for Lantmateriet ar LM forvaltnings-
myndighet for fragor om fastighetsindelning, om grundléaggande geografisk
information och fastighetsinformation, om inskrivning enligt jordabalken
och om geodetiska referenssystem.

Lantmaéteriet ser positivt pa ambitionen att astadkomma storre miljonytta ge-
nom forslaget till omarbetat avloppsdirektiv. Med utgangspunkt i myndig-
hetens uppdrag lamnas nedanstaende synpunkter pa den foreslagna regle-
ringen.
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Synpunkter

ART. 3, 4.1 OCH 18 - KRAV PA ANSLUTNING AV AVLOPPSSYSTEM

Forslaget medfor bland annat att ’individuella” avloppssystem inom tétbe-
byggelse med mer &n 1 000 personekvivalenter (pe) i regel ska anslutas till
ett ledningsnat. Anvands schablonen 5 pe per hushall motsvarar den nedre
gransen cirka 200 hushall. Det forekommer att vatten- och avloppsfragan for
samlad bebyggelse om 200 fastigheter eller mer och som omfattas av forsla-
gets definition pa agglomeration — koncentration av bebyggelse storre an 10
pe per hektar — [6ses genom en anlaggning som dr gemensam (gemensam-
hetsanldggning).

Vilken sorts ledningsnét som avses &r inte tydligt angivet. | direktivet an-
vands termen “collecting system”, vilket definieras som “a system of
conduits which collects and conducts urban wastewater”, dvs. ett system av
ledningar for transport av (tatortsndra) avloppsvatten. Det bertrs varken i
nuvarande avloppsdirektiv eller i forslaget till reviderat direktiv om huvud-
mannaskapet for ledningssystemet forutsatts vara enskilt eller allmént, eller
om det saknar betydelse. Det far antas att kravet pa anslutning kan uppfyllas
genom anslutning till ett ledningssystem i form av en gemensamhetsanlagg-
ning som inrattats enligt anlaggningslagen (1973:1149). Ett klargbrande i
denna del vore dock valkommet.

Sa som den nya regleringen avseende anslutning av individuella avloppssy-
stem till ledningsnat &r utformad kommer mindre bebyggelsekoncentrat-
ioner att traffas av kraven &n enligt det nu gallande avloppsdirektivet. Déar-
med kommer gemensamhetsanlaggningar som har inrattats enligt anlagg-
ningslagen att berdras allt oftare.

Hardare reningskrav kan normalt I6sas inom befintliga rattigheter, dvs. na-
gon omproévning av befintliga gemensamhetsanldggningen behover inte go-
ras av den anledningen. Men med den foreslagna kraven kommer fler fastig-
hetsédgare med avloppssystem inom den egna fastigheten att (tvingas) an-
sOka om anslutning till befintliga gemensamhetsanlaggningar for aviopp.
Foljden blir i sa fall fler omprovningar av sddana anlaggningar med 6kade
kostnader for enskilda och resursatgang for lantmaterimyndigheterna som
foljd. Det finns ocksa en inte obetydlig risk att hogre stallda reningskrav le-
der till att samverkan i gemensamhetsanlédggningar for avlopp inte ses som
en attraktiv I6sning pa grund av forvéantade kostnadsokningar. | stallet kan
trycket pa kommunerna att utvidga sina verksamhetsomraden for allméant va
forvantas Oka. De beskrivna effekterna kan forvéntas bli séarskilt framtré-
dande inom samlad bebyggelse med féarre &n 1 000 pe, i de fall krav stélls
med stod av den foéreslagna regleringen i artikel 18.

Vid beddmningar av behov av allmént va ska sarskild hansyn tas till forut-
séttningarna att tillgodose behovet av en vattentjanst genom en enskild an-
laggning. Detta star i 6 § andra stycket lagen om allménna vattentjanster
(2006:412). Syftet med bestammelsen &r inte att inskranka det allménnas an-
svar for vattentjanster, utan att tydliggora vikten av en behovsbeddémning ut-
ifran tekniska, miljomassiga och samhallsekonomiska aspekter. Regleringen
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I 6 8 &r ett sétt for Sverige att efterleva nuvarande artikel 3 i avloppsdirekti-
vet se (prop. 2021/22:208, s. 19).

Inrattande av gemensamhetsanldggningar enligt anlaggningslagen forutsat-
ter ofta komplicerade rattsliga avvagningar som gors av sérskilt utbildad
personal inom lantmaterimyndigheterna. Mot den bakgrunden uppstar fra-
gan hur kommunen ska utreda de réttsliga forutsattningarna for att tillgo-
dose behovet av en vattentjanst genom en enskild anlaggning, med beak-
tande av de utvidgade krav som f6ljer av det aktuella forslaget till reviderat
avloppsdirektiv. Detta ar nagot som behover analyseras vidare infor genom-
forandet av direktivet.

ART. 4.2 - REGISTRERING | ETT OFFENTLIGT REGISTER

Det bor noggrant 6vervagas i vilket offentligt register de uppgifter som av-
ses i forslaget till artikel 4.2 i det forslagna direktivet ska foras in i. Forsla-
get pa registrering synes avse tatbebyggelse (agglomerations) — mer an 10
pe avloppsvatten per hektar — dar individuella avloppssystem anvands.t

Registrering av sadana uppgifter kan ske nara tillsynsverksamheten, dvs. i
de kommunala miljoforvaltningarnas verksamhetssystem. Fragan bor ses i
ljuset av avloppsdirektivets syften, som &r att forbattra miljoeffekterna. Re-
gistreringen knyter ocksa an till tillsynen av enskilda avlopp. Med hansyn
till det stora antal fastigheter som skulle bertras anser Lantmateriet att det
skulle bli alltfor svarhanterligt och kostsamt att ajourhalla uppgifterna i fas-
tighetsregistret. Fastighetsregistret ar for narvarande foremal for utredning:
(dir. 2022:94) "Ett sdkrare och mer tillgéngligt fastighetsregister”.

Lantmateriets beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren
Susanne As Sivborg. | handlaggningen har dven deltagit stallforetradande
generaldirektoren Anders Lundquist, lantmataren Lennart Gustafsson och
juristen Gustav Mark, foredragande.

For Lantmateriet

——

usanne As Sivborg

11 regeringskansliets faktapromemoria 2022/23:FPM (s. 4) star det dock att fastigheter med individuella system” ska registreras
och tillsynas.
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