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Yttrande angaende EU-kommissionens forslag om
reviderat direktiv om rening av avloppsvatten fran
tatbebyggelse

Er beteckning: M2022/01945

Generella synpunkter

Lansstyrelsen Kalmar ldn &r positiv till att det drygt trettio ar gamla direktivet,
91/271/EEG, omarbetas och anpassas till nuvarande forutsattningar inom den
Europeiska unionen. Vi delar i stort Regeringskansliets faktapromemoria
2022/23:FPM21 ”Ett reviderat avloppsdirektiv”.

Kravniva

Avloppsdirektivet dr ett sa kallat minimidirektiv som anger de ldgsta kraven
som varje medlemsstat ska uppfylla. Medlemsstaterna har emellertid mojlighet
att foreskriva striangare krav. En av de storsta utmaningarna for Kommissionen
ar att beslut om ratt kravniva sa att direktivets malsédttning uppnas, samtidigt
som (tvingande) kostsamma atgérder med begriansad miljonytta undviks.

Léansstyrelsen dr positiv till att ambitionsnivan hdjs men ser samtidigt risker 1
att flera foreslagna bestimmelser riskerar att bli savil kostsamma som
administrativt betungande 1 proportion till miljonyttan. Genom en begrinsad
flexibilitet for respektive medlemsstat riskerar andra, lokalt mer angeldgna,
problem att nedprioriteras till forman f6r avloppdirektivet.

Kemikalie- och energiférbrukning

Forslaget innebir dels striktare utslappskrav for 6vergdédande amnen, dels att
mikrofororeningar behover reduceras vid vissa givna forutsattningar. Med
okade reningskrav foljer dven ett 6kat beroende av kemikalier och energi. Med
det nya omvarldslaget har vi lart oss hur sarbara vara samhéllsfunktioner &r
och att vi inte ska ta tillgdngen till kemikalier for givet. Kraven kan ocksa
medfora att utsldppen och energiférbrukningen okar fran andra sektorer,
exempelvis frdn framstéllning av kemikalier och frin transportsektorn.

Lokala och regionala skillnader

Den Europeiska unionen omfattar ett stort geografiskt omrade med sévil stora
samhéllsstrukturella som hydrologiska skillnader medlemsstaterna emellan.
Detta medfor svarigheter att tillimpa principen ”one-size-fits-all” som
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foreskrivs 1 forslaget. I stillet maste hénsyn tas till de regionala och lokala
forutséttningarna. Exempelvis sker rening av kvéve och syreforbrukande
dmnen med teknik som bygger pd mikrobiologi. Ett varmare klimat gynnar
tillvaxten och en effektivare reningsprocess erhalls.

I nuvarande avloppsdirektiv finns ett undantag i artikel 4.2 {or kallt klimat.
Aven om EU-domstolens fillande dom mot svenska staten i mal C-20/22
innebar att Sverige inte har ritt att nyttja undantaget (titorter ej beldgna dver
1 500 m.6.h) visar undantaget att Kommissionen hade en forstaelse for att
reningen paverkas av lokala forhéllanden. Detta undantag har helt tagits bort i
forordningen. I sin helhet anser vi att de lokala forutsattningarna far for litet
utrymme.

Ett annat exempel ar att hdansyn till den naturliga kvévereningen (retention) har
tagits bort i forslaget. Sverige har ménga inlandsverk med lang uppehallstid
innan spillvattnet nar kusten. Huvuddelen av kvévet i avloppsvattnet har da
redan renats genom naturliga biologiska processer. Sverige vann rétten att fa
tillgodorédkna retention i EU-domstol 2009. Trots detta har retention tagits bort
frén den procentuella reningen som ir ett krav enligt tabell 2, annex I (1).

Detta innebér att exempelvis avloppsreningsverket i Vimmerby kommer att
behova anpassas efter det nya forslaget. Idag uppfylls géllande avloppsdirektiv
med hjélp av den naturliga retentionen. Att bygga om avloppsreningsverket for
effektivare kvdverening har sannolikt begransad miljonytta for kusten.
Samtidigt skulle detta medfora en 6kad miljobelastning genom 6kad
kemikalie- och energiforbrukning.

Specifika synpunkter pa forslaget
Artikel 2 — Definitioner

Tatbebyggelse (punkt 4)

Av artikel 2.4 1 nuvarande avloppsdirektiv, 91/271/EEG, framgar att tdtort ar
... ett omrdde dér befolkningen eller de ekonomiska aktiviteterna &r sa
koncentrerade att spillvatten fran tétbebyggelse kan insamlas och ledas till ett
avloppsreningsverk eller ett slutligt utsldppsstélle”. Kommissionens forslag
innebadr att definitionen dndras och kompletteras med ett tithetskriterium pa
10 pe (personekvivalenter) per hektar. Konsekvenserna av detta forslag ar
svarbedomda men var bedomning &r att forslaget innebir en otydlighet inom
vilka omraden som avloppsdirektivets bestimmelser ska tillimpas.

Kalmar lan, precis som stora delar av Sverige, ar glesbefolkat och har stora
sdsongsvariationer beroende pa turism. Definitionen tar ingen hénsyn till under
hur lang tid belastningen av syreférbrukande &mnen behover forekomma. Man
kan tolka begreppet som att dven hogst tillfalliga belastningar orsakade av till
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exempel Olands skérdefest kan medfora att avloppsdirektivets regler ska
tilldmpas 1 stug-/omraden som &vrig tid har 14g eller ingen belastning. Detta
bedoms innebdra stora utmaningar och kostnader for kommunerna i proportion
till den begransade miljo- och hilsonytta forslaget medfor. Forslaget avstyrks
darmed.

Genom att behélla nuvarande definition har samtliga medlemsstater sannolikt
redan gjort det storsta arbetet med att faststélla vilka omraden som omfattas av
direktivets bestimmelser. Med en redan etablerad definition kan den
administrativa bordan saledes minskas.

BODs (punkt 10)

Definitionen av biokemisk syrgasforbrukning bor kompletteras med BOD,
eftersom bade BODs och BOD;, ar internationellt standardiserade. Sveriges
rapporteringar till EU-kommissionen har hittills innehéllit BOD; trots att
analysmetoden inte dr foreskriven i avloppsdirektivet. Detta har resulterat 1
kritik frdn EU-kommissionen. Med anledning av detta har Naturvirdsverket
kompletterat foreskrift (2016:6) om rening och kontroll av avioppsvatten frdan
tdtbebyggelse med en omvandlingsfaktor.

Lansstyrelsen foresprékar 1 forsta hand att BOD; accepteras och ddrmed
inforlivas i direktivet. I andra hand att en EU-gemensam omvandlingsfaktor
anges 1 direktivet.

Artikel 9 — Utdkad producentansvar

Det dr positivt att producentansvaret utokas enligt principen férorenaren
betalar. 1 annex III (3) tydliggors att det dr kosmetiska och medicinska
produkter som omfattas av producentansvaret. Ansvaret regleras av artikel 10.
Genom att lata branscherna finansiera nddvandiga tillkommande reningssteg,
for att reducera spillvattnets innehall av produkterna, belastas inte VA-
kollektivet av kostnaderna. Forslaget tillstyrks.

Artikel 14 — utslapp av avloppsvatten fran industrier (uppstromsarbete)

Forslaget innebér att verksamheter ska foregés av en tillstdndsgivning av
behorig myndighet innan anslutning till ledningsnétet. Genom att stoppa
miljogifterna vid killan okar forutsdttningarna att producera ett kvalitativt
battre slam och dtervunnet vatten. I forldangningen bedéms detta bidra till att
forordning (EU) 2020/741 om minimikrav for ateranvindning av vatten littare
kan atfoljas. Detta ar positivt.

Det ér dock viktigt att kravet pa tillstindsgivning tréffar rétt verksamheter och
att den administrativa bérdan ar rimlig 1 proportion till miljonyttan. I Sverige
har redan de flesta storre miljofarliga verksamheterna som ér pakopplade de
kommunala ledningsnéten prévats av myndigheter, antingen som A-, B- eller
C-verksamheter. Kommunerna beslutar dessutom om allmdnna bestimmelser
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for vatten och aviopp (ABVA) som innehaller haltbegriansningar i syfte att
skydda ledningsniten och avloppsreningsverken. Ytterligare reglering sker
genom avtal med de storre industrierna.

Artikel 15 — Ateranvandning och utslapp av spillvatten

Ateranvandning av spillvatten

Det ér positivt att Kommissionen har en tydligare malbild att medlemsstaterna
systematiskt ska frimja en atervinning av avloppsvatten. Det fortydligas att
EU-forordning 2020/471 om minimikrav for dteranvindning av vatten ska
tillampas for bevattning inom lantbruket.

Aven om det finns lantbruk inom Kalmar lin som nyttjar dtervunnet vatten for
bevattning dr det viktigt att framhdva andra viktiga anvindningsomriden.
Naturvardsverkets analys (i drende 2020—741) visade att den nationella
efterfrigan pa atervunnet vatten ér storre for andra anvindningsomraden an
inom jordbruket. Lokalt nyttjas atervunnet vatten exempelvis till uttag ur
vattenkiosker (for spolning, bevattning etcetera) och for bevattning av
golfbanor.

Omprovning av avloppsreningsverk

Av artikel 15.3 framgér att avloppsreningsverken ska omprovas vart sjétte ar.
Forslaget dr administrativt betungande och skapar orimligt mycket byrakrati 1
proportion till en begransad hélso- och miljonytta. Forslaget avstyrks.

Det finns miljofarliga verksamheter, sa som avloppsreningsverk, som har
gamla tillstand fran tiden med miljoskyddslagen (innan den 1 januari 1999).
Naturvardsverket har under 2022 haft ett fokusomrade Uppdaterade
miljobalkstillstand” som kommer att leda till en fordjupad végledning om hur
tillsynsmyndigheterna kan tillimpa miljobalkens bestimmelser i syfte att {4
verksamheter omprovade. Var uppfattning ar att detta omprovningsarbete bor
ske inom ramen for befintlig svensk lagstiftning och att en eventuell
omprovning bor styras utifrdn behov snarare én beslutets élder.

For verksamheter som omfattas av industriutsldppsdirektivet (2010/75/EU)
finns publicerade referensdokument inom olika branscher for bésta tillgangliga
teknik. Till dessa referensdokument finns BAT-slutsatser som géller parallellt
med verksamheternas miljobalkstillstind. EU-kommissionen striavar efter att
revidera dessa referensdokument vart attonde ar. Genom detta forfarande kan
EU-kommissionen succesivt infora nya eller skarpare bestimmelser utan att
verksamheterna behover omprovas.

Industriutsldppsdirektivet omfattar inte kommunala avloppsreningsverk.
Mgjligtvis dr det darfér Kommissionen anser att omprovningen behdver
regleras genom foreslagen lydelse 1 avloppsdirektivet. Kommissionen stiller
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saldes storre krav pa tillstdnden for avloppsreningsverk én stora tunga
industrier. Detta forhallande kénns orimligt. Det dr dock rimligt att
tillsynsmyndigheterna genomfor en oversyn av tillstinden vart sjétte ar i syfte
att kartligga behovet av en omprovning.

Om f6rslagen lydelse dnda kvarstar bor d&tminstone intervallet dndras till vart
attonde ar for att stimma 6verens med EU-kommissionens ambition om
reviderade referensdokument for industriutslappsverksamheter.

Annex |

Tabell 2 - Krav for tertiar rening av spillvatten fran avloppsreningsverk

Fosforrening

Ur ett europeiskt perspektiv dr det positivt med striktare utslappskrav for
fosfor. For svensk del innebar forslaget dock inga storre miljovinster eller
kostnader for att klara det foreslagna utslédppskravet i tabell 2, Annex 1 (1)
som anger att koncentrationen inte far overstiga 0,5 mg/I.

Aven om utslippskravet ér betydligt striktare in i nuvarande avloppsdirektiv ir
det fortfarande for hogt. Utslédppskravet bor i stillet regleras till 0,3 mg/l. Detta
motiveras av att fosfor till stor del &r partikuldrt bundet i spillvattnet och att en
avancerad rening (artikel 8) fOrutsétter att vattnet renats fran partiklarna som
bar med sig fosfor.

Kvaverening

Om direktivets foreslagna begrinsningsvirde for fosfor bedoms vara relativt
oproblematisk for de flesta svenska avloppsreningsverk krévs storre insatser
for att klara de foreslagna utsldppskraven for kvdve i tabell 2, Annex I (1). I
nuvarande avloppsdirektiv finns en uppdelning pa tva olika utsldppskrav
beroende pé titbebyggelsens storlek. I forslaget har denna uppdelning tagits
bort utan koncentrationen far inte overstiga 6 mg/1 for de reningsverk som
omfattas av artikel 7. Som ett alternativ till koncentrationsgransen anges att
reduktionen av kvdve ska uppga till &tminstone 85%.

Inga avloppsreningsverk i Kalmar l4n har 1 dag sa laga begriansningsvirden
angivna 1 sina tillstdndsbeslut. For att klara forslagna halter kommer det pa
flera hall att krdvas kostsamma och omfattande ombyggnationer. Dessutom
kommer beroendet av extern kolkélla att 6ka — precis som driftkostnaderna och
energiforbrukning nir bassdngerna behover syresittas genom luftning.

Att naturlig retention inte far tillgodoréknas (stryks i forslaget) kommer att
medfora att fler inlandsverk som idag klarar avloppsdirektivets krav genom
procentuell reduktion behdver installera ytterligare rening.
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Lansstyrelsen Kalmar lan

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Johan Blom med miljoskyddshandléaggare
Niklas Fredin som foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa t.f.
enhetschef for miljéenheten Lill Thunberg medverkat.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar ddrfér namnunderskrift.
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