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Sammanfattning

Lansstyrelsen tillstyrker delar av forslaget, foretradesvis de delar dar
kostnaderna motsvarar miljonyttan.

Ett antal av de foreslagna forandringarna innebar mycket stora kostnader
utan att motsvarande miljonytta uppnas. Flertalet av dessa forslag
avstyrks av Lansstyrelsen.

Yttrande Over forslaget

Lansstyrelsen konstaterar att forlaget &r mycket omfattande och
detaljrikt. Det ar mycket svart att fa en fullstandig bild dver forslagets
alla detaljer och vilka konsekvenser som dessa kan medfora.
Lansstyrelsens yttrande utgor darfor ett dversiktligt svar med
stéllningstagande till huvudprinciperna i respektive forslag.

Lansstyrelsen avstar fran att yttra sig over de delar i forslaget som inte ar
kommenterade nedan.

| delar av direktivet finns en antydan till ett forandrat synsétt pa
reningsverk sett ur perspektivet miljofarlig verksamhet. Reningsverkens
utslapp av avloppsvatten &r forvisso en miljofarlig verksamhet per
definition men de utg6r samtidigt en, till karaktaren, helt annorlunda
verksamhet jamfort med 6vriga miljofarliga verksamheter.
Reningsverken ar unika i sa matto att dess aktiviteter minskar
miljopaverkan i stallet for, som andra miljofarlig verksamheter, 6ka
paverkan. Reningsverken &r ocksa de enda miljofarliga verksamheter
som har begransad radighet 6ver hur mycket som produceras” i
anlaggningen, liksom de enda som inte fullt ut kan paverka vad som
tillfors verksamheten. Vid exempelvis allvarliga villkorsévertradelser
kommer inte férbud mot fortsatt verksamhet att vara andamalsenligt pa
samma satt som for dvriga miljofarlig verksamheter. Exempel pa delar i
direktivet som tar hansyn till de har skillnaderna ar forslaget om att
lakemedels- och kosmetikatillverkare ska bekosta relevanta reningssteg
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och att det stélls krav pa industrier som vill ansluta sitt processvatten till
reningsverken.

Som en konsekvens av ovanstaende resonemang anser Lansstyrelsen att
avloppsdirektivet maste kompletteras med bestammelser som for
reningsverk maéjliggor rimliga undantag fran vattendirektivets s.k.
forsamringsforbud och att stérre hénsyn tas till det berdrda
avrinningsomradet och att mindre fokus laggs pa den enskilda
vattenférekomsten. Detta skulle mojligg6éra ut- och nybyggnad av
reningsverk aven i omraden dar det saknas en tillrackligt talig recipient.
Efter den s. k. Weserdomen finns en stor osakerhet kring
tillstandsprévningen av reningsverk trots att franvaron av valfungerade
reningsverk nara tatbebyggda omraden innebér ett orimligt scenario.

Artikel 1

Lansstyrelsen avstyrker forslaget till ny definition av begreppet
tatort. Det nya forslaget ar tydligt men svart att tillampa i
praktiken. Konsekvenserna av andringen ar mycket svara att
uppskatta. Lansstyrelsen avstar fran att yttra sig 6ver 6vriga
definitioner.

Artikel 5

Léansstyrelsen tillstyrker huvuddragen i forslaget om att infora
krav pa att integrerade forvaltningsplaner for avliopp ska
upprattas. Troligen kommer det svenska kravet pa
vattentjanstplaner att uppfylla kravet i direktivet vilket innebér
att forslaget inte innebar nagon extra palaga for kommunerna

Avrtikel 6 Annex 1 Tabell 1

Lansstyrelsen tillstyrker mojligheten att ersétta COD (kemisk
syreforbrukning) med TOC (totalt organiskt kol) i
utslappskontrollen. Det &r hog tid att utrangera COD som
foreskriven utslappsparameter. Sedan 2009 finns ett generellt

forbud mot att anvénda kvicksilver i Sverige men anvéndningen i

COD-analysen har fatt dispens eftersom det saknas fullt
fungerande alternativ utan kvicksilver. Dessutom uppstar ett
kvicksilverhaltigt avfall som maste omhandertas pa sarskilt sétt,
vid analysen. Det kan inte anses hallbart att foreskriva en metod
som kraver anvandning av ett forbjudet &mne och i vilken det
produceras ett farligt avfall.

Artikel 6 Annex 1 Tabell 2
Lansstyrelsen avstyrker bestamt forslaget pa rening av kvéve ner
till 6 mg/1 alternativt till 85 % reduktion. Den foreslagna nivan i
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forslaget bedoms mycket svart att uppna. For kvave ar det
sarskilt svart att klara det laga haltkravet om detta inte far
beraknas som ett arsmedelvarde, dar battre och samre
forutsattningar kan utjamnas. Alla tillstandspliktiga reningsverk i
Kronobergs 1an kommer att behdva omprévas och byggas om for
att klara vésentligt strangare utslappskrav. Detta kommer att
medfdra mycket hdga kostnader for kommunerna.

Lansstyrelsen avstyrker ocksa att mojligheten att tillgodorakna
effekten av naturlig kvaverening forsvinner enligt forslaget. Det
innebar att samma utslappskrav stalls pa reningsverk i inlandet
som vid kusten, trots att atgarder i inlandet &r mindre effektiva
eftersom behovet av kvavereduktion finns vid kusten. | stallet bor
det klargdras i direktivet att reningsverk tillats tillgodorakna sig
kvaveretentionen mellan reningsverkets utslappspunkt och det
kvavekansliga omradet nar efterlevnaden av utslappskravet
kontrolleras.

Artikel 8

Lansstyrelsen tillstyrker forlaget om krav pa rening av
mikroféroreningar sarskilt med inriktning pa lakemedelsrester.
Kravet ar angelaget for att minska den negativa paverkan pa
vattenlevande organismer som sker idag. Under forutsattning att
forlagen i artikel 9 om utdkat producentansvar genomfors
beddms forslaget medfora rimliga kostnader for reningsverken.

Artikel 6-8

Lansstyrelsen avstyrker artiklarnas bendmningar. Att stélla krav
pa viss teknik exempelvis sekundar, tertiar och kvartenar rening,
kan fa en hammande inverkan pa en innovativ teknikutveckling,
Fokus bor i stallet ligga pa funktion och krav pa reningsresultat
oberoende av sittet att na resultaten

Avrtikel 9

Lansstyrelsen tillstyrker huvuddrag i forslaget om utokat
producentansvar. Kommissionen har identifierat lakemedels- och
kosmetikaindustrin som de mest betydande kéllorna till de
miljofarliga @mnen som kan avskiljas med avancerad rening.
Som en f6ljd av detta foreslas att den totala kostnaden ska béras
av dessa industrier via ett utokat producentansvar. Forslaget
bedéms kunna paskynda utvecklingen av lakemedel och
kosmetiska produkter som ar enklare att reducera i
reningsverken.

Artikel 11
Lansstyrelsen tillstyrker i huvudsak forslaget om
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energineutralitet och energirevisioner. Forslaget beddms innebéra
nytta for klimat och miljo.

e Artikel 14
Lansstyrelsen tillstyrker huvuddragen i forslaget om utdkad
uppstromskontroll. Forslaget innebér att alla verksamheter som
slapper ut annat an motsvarande hushallsspillvatten maste ha ett
skriftligt tillstand att fa slappa till spillvattennatet. Innan tillstand
ges krévs karaktarisering av avloppsvattnet i olika grad beroende
pa verksamhetens storlek och art. Detta kommer att krava stora
resurser vilket talar for att kravet ska inforas successivt med mal
att alla tillskott till reningsverken ska vara undersokta och
godkanda inom en viss tidsperiod. Genomforande av forslaget
kommer att oka kvaliteten pa det renade avloppsvattnet och
slammet vilket 6kar méjligheten att ateranvanda vattnet och 6kad
avséttning for slammet.

e Artikel 15
Lansstyrelsen tillstyrker huvuddragen i forslaget om
ateranvandning av avloppsvatten. Det ar betydelsefullt att via
okat uppstromsarbete mojliggora ateranvandning av
avloppsvatten utan att riskera spridning av fororeningar och
smitta. Behovet av att ateranvanda avloppsvatten ar, an sa lange,
mindre i Sverige an i flera 6vriga delar av EU men principen att
det ska vara mojligt att ateranvanda det renade vattnet ar anda
viktig.

e Artikel 17
Lansstyrelsen tillstyrker innehallet i forslaget om provtagning av
folkhalsoindikatorer sasom smittamnen, hélsoskadliga
fororeningar och antimikrobiell resistens pa inkommande
avloppsvatten. Metoden beddms vara ett effektivt satt att fa en
overgripande bild av smittlaget i samhallet. Krav pa dvervakning
bor dock inte regleras i avloppsdirektivet utan ansvaret bor ligga
pa Folkhalsomyndigheten eller motsvarande och flyttas till
relevant lagstiftning

e Artikel 20
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att slammet ska hanteras
enligt avfallshierarkins principer. Det &r ytterst angeléget att 6ka
mangden slam som ateranvands som godselmedel pa akermark
och motsvarande. | takt med att de hdgkvalitativa fosforkallorna i
varlden borjar ta slut behdver vi sakra tillgangen pa fosfor fran
andra kallor och slammet kan da utgora en vardefull resurs.
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e Artikel 21
Lansstyrelsen tillstyrker huvuddragen i forslaget om dvervakning
av utslapp. Avseende dvervakning och rapportering av t ex
inkommande och utgaende avloppsvatten &r det angelaget att det
sker en harmonisering med 6vriga direktiv sa att antalet
provtagningar och analyser halls pa en rimlig niva och att
analysdata kan nyttjas i flera ssammanhang. Ur klimatsynvinkel
beddms det viktigt att 6vervaka reningsverkens utslapp av
vaxthusgaser. En viktig aspekt &r att varken utokad provtagning
eller en mer omfattande rapportering i sig medfor nagon minskad
paverkan pa miljon.

o Artikel 22
Lansstyrelsen avstyrker kraven pa en kraftigt utokad
rapportering. Det &r av stor vikt att all typ av rapportering
samordnas sa att samma uppgifter bara beh6ver rapporteras en
gang och pa ett stille. Okad rapportering och utdkad évervakning
innebdr inte heller nagon miljovinst utan enbart utékad
administrativ boérda for verksamhetsutévare och myndigheter.

Miljomassiga konsekvenser

Forslaget innebér att det, atminstone i teorin, blir en mindre paverkan pa
sjoar och vattendrag och i forlangningen en battre vattenkvalitet i haven
med minskad risk for 6vergddning och algblomning. I verkligheten kan
effekterna av forslaget delvis begransas till battre Gvervakning och
kunskap om var miljopaverkan utan att nagra reella miljovinster uppnas.

Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna av foreslagna andringar i direktiven blir
att kostnaderna for Lansstyrelserna 6kar i form av behov av uttkad
tillsyn och 6kad administration. FOr landet som helhet innebar ett
inférande av direktivet, sa som forslaget ar skrivet, exceptionellt 6kade
kostnader framfor allt for att kraven pa okad kvéaverening innebar
omfattande ombyggnader av merparten av samtliga reningsverk.

Konsekvenser for social hallbarhet

Genom okade krav framfor allt pa rening av skadliga amnen i
avloppsvattnet sasom lakemedelsrester kommer den negativa paverkan
pa miljon att minska. | férlangningen kan detta komma att féra med sig
en Okad folkhalsa. Om forslaget genomfors i sin helhet kommer antalet
arbetstillfallen att oka vilket kan ge positiva effekter pa den sociala
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hallbarheten. | dvrigt medfor forslaget forsumbara konsekvenser for
social hallbarhet.

De som medverkat | beslutet

Beslutet har fattats av landshévding Maria Arnholm med
miljoskyddshandladggare Margareta Johansson som foredragande. | den
slutliga handlaggningen har ocksa avdelningschef Maria Levin, t.f.
enhetschef Anders Brannstrom och vattenhandlédggare Henric Linge
medverkat.

Kopia till: m.nm@regeringskansliet.se
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