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Sammanfattning

Liansstyrelsen 1 Norrbotten, tillika Vattenmyndigheten 1 Bottenviken, har
getts mdjlighet att yttra sig 6ver EU-kommissionens forslag till reviderat
direktiv om rening av avloppsvatten fran titbebyggelse.

Vi ser positivt pa revidering av nuvarande Avloppsdirektiv som ér 1
behov av modernisering och skirpning i flera avseenden. Flera av
forslagen 1 remissen &r bra. Vi tillstyrker forslaget om striktare krav pd
anslutning av industrier till avloppssystemet, forslaget om nationell
energineutralitet for reningsverken, krav pé likemedelsrening samt
producentansvar for lakemedelstillverkare och kosmetikaindustrin

Vi avstyrker delar i remissforslaget som vi anser ér for otydligt
formulerade och inte anpassade for forhallandena i norra Sverige med
kallt klimat, gles befolkning och stora floden. Dessa forslag giller ny
tatortsdefinition samt detaljkrav pa smaskaliga avloppsystems
utformning, generellt krav pa kvdverening, kravet om att
medlemsstaterna ska fridmja atervinning av avloppsvatten samt forslaget
om kontroll och dvervakning av dagvatten. Nedan f6ljer en utforligare
redogdrelse av vara synpunkter i den delen.

Artikel 2.4 Ny tatortsdefinition

Tatortsdefinitionen styr vilka orter och titbebyggelser som omfattas av
kraven i Avloppsdirektivet och pa vilket sétt. Nuvarande definition utgér
frén om befolkningen och/eller de ekonomiska aktiviteterna dr sa
koncentrerad att spillvatten kan insamlas och avledas till ett
avloppsreningsverk eller slutgiltigt utslappsstélle. I det reviderade
direktivet foreslds denna definition erséttas av ett tathetskriterium pa 10
pe/ha som en precisering till definitionstexten som avser “omraden dar
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fororeningsbelastningen fran avloppsvatten fran titbebyggelse ar
tillrackligt koncentrerad”.

Om definitionen ska dndras med ett tathetskriterium behdver den dven
fortydligas med ndrmare precisering av geografiska grianser och en
rimlig nivd av minsta belastning. Risken finns annars att sma byar i
glesbebyggda omrdden med enskild va-forsorjning omfattas av
tatortsdefinitionen. I kombination med direktivets begrepp “maximal
genomsnittlig veckobelastning” kan kraven troligtvis komma att géilla
bebyggelse som bara nyttjas 1 vecka per ar.

Foljderna kan bli att fastigheter som inte bedoms uppfylla
forutsittningarna i 6 § vattentjidnstlagen anda méaste anslutas till den
allménna va-anldggningen. Individuella avloppsanldggningar kan enligt
forslaget godkénnas i undantagsfall. Det framgar dock att EU-
kommissionen foreslas fa befogenhet att besluta om genomforandetakter
och delegerande akter som anger nidrmare detaljkrav pd hur sma
avloppsanldggningar inom tétorter ska utformas, drivas och underhallas.
De foreslas dven att samma utsldppskrav ska gélla for individuella
anldggningar som for storre reningsverk.

Det kan innebéra att enskilda markbaserade reningsanldggningar i
glesbygden omfattas av Avloppsdirektivet, men inte uppfyller direktivets
krav. Ett generellt krav pa anslutning till reningsverk for sma byar r inte
anpassat for de lokala forhallanden som rader 1 Norrland. Var
uppfattning ér att vad som &r en godkénd smaskalig avloppsanldggning
bor fortsatt utga ifran funktionskrav och inte teknikkrav. Markbaserade
reningsanldggningar i norra Sverige dr oftast en godtagbar reningsteknik.
Detaljkrav om hur avloppsanldggningar ska utformas riskera dessutom
att hindra teknikutveckling.

Av remissforslagets framgar inte vem som ska ha huvudmannaskap for
individuella system inom vad som omfattas av titortsdefinitionen.
Konsekvenserna kan dock innebira att kommunerna tvingas anldgga och
driva ett mycket stort antal utspridda sméskaliga avloppssystem for att
det ska vara mojligt att bevisa direktivets efterlevnad.

Artikel 7.1 Generellt krav pa kvaverening

Enligt remissforslaget kommer ett generellt kvavereningskrav gilla
oavsett om kvéve &r ett begrinsade &mne for ndringstillvéixt eller inte.
Behov av kvéverening finns generellt sett inte i norra Sverige baserad pé
vattenforvaltningens statusklassningar och riskbeddmningar. Kraven pa
atgdrder inom vattenforvaltningen f6ljer av riskbedomningen som
innefattar en identifiering av paverkan, klassificering av vattnets status,
och en bedomning av risk att inte nd god ekologisk status till nésta
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cykels slut. Vi anser att tgédrder ska genomforas dér det enligt
beddmningsgrunderna finns en utpekad risk att miljokvalitetsnormerna
for vatten inte foljs och riktas till de omraden dér de gér mest nytta.

Det dr svarare att rena kvive i kallt klimat. Vi ser inte att det dr befogat
att vidta kostsamma atgirder som inte ér effektiva under stora delar av
aret i ett omrade dér kvéve generellt inte ar ett begrdnsande dmne.

Artikel 15.1 Atervinning av avloppsvatten

Det nya direktivet anger att medlemsstaterna systematiskt ska framja
atervinning av avloppsvatten. Trots att forslaget i direktivet endast anger
att medlemsstaterna ska framja atervinning av renat avloppsvatten, inte
att detta ska vara ett krav, kan detta medfora en samhéllskostnad som
inte orsakar ndgon forbéttring. Vattenbrist ar inte ett problem 1 norra
Sverige och en specificering hade varit onskvird dir det anges att detta
arbete bara ska utforas inom de omraden dér det kan uppsta en brist pa
vatten. I sddra Ostersjons vattendistrikt finns det perioder dir det
forekommer problem med vattenbrist. I Vattenmyndigheternas
delatgirdsprogram for sodra Ostersjon finns det atgirder som omfattar
detta. Atgirdsprogrammet giller enbart for sédra Ostersjon och inte
ovriga distrikt dir det inte forekommer problem med vattenbrist.

Artikel 21.2 Overvakning av dagvattenutslapp

Overvakning av dagvattenutslépp sker idag generellt inte i Sverige.
Detta beror till stor del pa svarigheten att hitta limpliga matpunkter.
Mitning av bridddning pa kombinerade avloppsledningsnit sker oftast
genom modellering och 1 vissa fall flodesmétning. En provtagning enligt
remissforslaget dir det stills krav pa provtagning av koncentrationer av
specifika &mnen kommer att orsaka en stor kostnad. Det framkommer
inte 1 forslaget om provtagning skall ske vid alla utslédppspunkter eller
enbart utvalda. Braddning ar en tillfdllig storning och innehéllet i
braddat vatten kommer att skilja sig mellan braddtillfalle, vilket gor att
denna typ av provtagning inte blir representativ om den inte utfors
kontinuerligt, vilket bidrar till den hoga kostnaden. Det finns idag en
kunskapslucka om hur stor padverkan braddningar frén ledningsnat
medfor. Mer kunskap krdvs inom detta omride, men vi ser inte
rimligheten att Gvervaka i den omfattningen som forslaget stiller krav pa
innan mer kunskap har tagits fram. I nuldget anser vi att 6vervakning ska
ske dir vattenforvaltningens underlag kréver detta for att avgdra om det
finns en risk att miljokvalitetsnormerna for vatten inte f6ljs.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av ldnsrdd Katarina Ljunggren med miljohandldggare
Elin Sandqvist och vattensamordnare Jonathan Fridesjo som
foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksé avdelningschef
Karin Borjesson och enhetschef Pia Strang medverkat.

Kopia

m.nm(@regeringskansliet.se
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