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Er beteckning: M2022/01945

Sammanfattning

Lénsstyrelsen Ostergotland har granskat forslaget till nytt
avloppsdirektiv. Underlag som granskats utéver det som bifogades i
remissen dr Naturvardsverkets konsekvensbedomning' samt
Regeringskansliets Faktapromemoria?.

Forslaget innebér bade omfattande nya krav och omfattande skarpningar
av befintliga regleringar. Kraven &r delvis mycket detaljerade, vilket
forhindrar flexibilitet. Delvis saknas dven preciseringar, vilket forsvarar
bedomningen av forslagets konsekvenser.

Remissen dr omfattande och Lansstyrelsen har valt att skriva synpunkter
om de delar Lansstyrelsen bedomer leda till stérsta konsekvenser.
Lansstyrelsen avstyrker del av artikel 21, samt har 1 vrigt ett antal
synpunkter, se nedan.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget enligt artikel 21 att ansvar for
Overvakning ska gélla for “behorig myndighet” samt “medlemsstaterna”
1 stéllet for som tidigare “behorigt organ”. Forslaget innebér att
forutséttningarna for verksamhetsutdvarens egenkontroll helt andras och
en omfattande tillkommande arbetsuppgift kommer att hamna pa den
ansvariga myndigheten.

1 Konsekvensbeddmning av Europeiska kommissionens forslag till reviderat direktiv
om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse. PM 2022-11-11. Naturvardsverket,
arendenr NV-006245-22.

2 Ett reviderat avloppsdirektiv. Faktapromemoria 2022/23:FPM21.
Miljodepartementet. 2022-11-29.
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Yttrande

Overvakning

Lansstyrelsen avstyrker forslaget enligt artikel 21 att ansvar for
overvakning ska gélla for “behorig myndighet” samt “medlemsstaterna”
1 stéllet for som tidigare “behorigt organ”. Forslaget innebér att
forutséttningarna for verksamhetsutdvarens egenkontroll helt andras och
en omfattande tillkommande arbetsuppgift kommer att hamna pa den
ansvariga myndigheten.

Krav pa rening
Forslaget innehaller flera krav pa 6kad rening, nedan belyses nagra
omraden dar Lansstyrelsen anser att konsekvenserna bor beaktas.

Forslaget innebér bland annat utokade krav pa kvaverening och
lakemedelsrening. Nuvarande krav pa rening for tatorter stérre an 2 000
personekvivalenter (pe) foreslas gélla for tatorter storre an 1 000 pe samt
aven mindre tatorter om en riskanalys pavisar behovet. For tatorter
mellan 1 000 och 2 000 pe géller kraven att anldgga ett gemensamt
ledningsnit och sdkerstilla full anslutning (artikel 3) samt att infora
sekundar rening (artikel 5) till senast 31 december 2030. Léansstyrelsen
ar positiv till 6kade krav pa rening men vill papeka att detta forslag
innebar att verksamhetsutovarna kommer att behdva investera i ny eller
utbyggd reningsteknik, far 6kade kostnader f6r provtagning och analys
samt 6kade krav pa rapportering. Vidare kommer tillsynsmyndigheterna
(kommunen och lansstyrelserna) att behova lagga mer tid pa tillsyn,
rapportering, provning samt radgivning.

Lansstyrelsen anser att forslaget att pa utvalda stillen stilla krav pa
rening av mikroféroreningar sasom ldkemedelsrester och avancerad
rening (artikel 8, 9, 21, mfl) &r positivt. Det ar aven positivt med hardare
krav pa rening eftersom reningsverk fortfarande ar en stor
paverkanskalla till manga vattenférekomster. Men f6r att kunna fa till
kostnadseffektiva atgarder pa ratt plats ar det dock viktigt att analysera
den mojliga effekten av atgarden innan de generella kraven stélls. Fokus
for atgarder bor vara dar recipienten paverkas av ett &mnes halt och inte
dar atgarder inte bidrar till nagon miljonytta. Till exempel ar
kvéverening innan ett utslépp till ett fosforbegriansande system, som
sjoar 1 Norrland, on6digt om de ligger langt ifran kusten.
Miljokvalitetsnormer for vatten och malbilder for olika vatten och arter
bor ligga till grund for var atgarderna behovs. (Artikel 6, 7, 8)

Samsyn mellan direktiv

Hur avloppsdirektivet ska samspela med ramdirektivet for vattens
forsamringsforbud anser Léansstyrelsen behover analyseras vidare och



Lansstyrelsen Ostergétland Yttrande 3(5)
2023-02-09 16542-2022

eventuella behov av undantag identifieras och foreslas. Det behover vara
mojligt for kommuner att kunna skydda miljon genom att bygga nya
eller bygga ut befintliga avloppsreningsverk nir befolkningen véxer.

Flera olika direktiv har malbilder, riskanalyser och atgiardsprogram. Att
till stérsta mojliga grad samordna dessa bedomningar och tidsplaner
anser Lansstyrelsen skulle gora det samlade atgardsarbetet mer effektivt.

Genomférandetider

I forslaget (hela direktivet) foreslas genomforandetider, Lansstyrelsen
anser att det dr viktigt med rimliga tider for genomférande, bade for
myndigheter och VA-huvudménnen. Det &r i vissa fall forhallandevis
kort genomforandetid for de investeringar som kommer att behovas.

Pa kort sikt kan det vara svart att ticka upp efterfragan pa kvalificerad
personal, inte bara i Sverige utan i hela Europa, vilket Lansstyrelsen
anser behover beaktas. Behovet av kvalificerad personal kommer att 6ka
i och med hogre krav pa utférande av bland annat uppstromsarbete,
tillsyn, provtagning, laboratorieanalyser, ombyggnationer och
tillstandsprovningar. Det finns dven en risk att det uppstar brist pa till
exempel teknisk utrustning nér hela Europa ska genomfora atgarder
samtidigt. Darfor anser Lansstyrelsen att det dr viktigt att
genomforandetiderna dr anpassade for detta. (hela direktivet)

Miljdprévningar

Kravet pa kvéverening enligt forslaget forutsatter omprévningar av sa
gott som alla reningsverk 1 tatorter stérre &n 10 000 pe. I en andra etapp
skulle detta avse hélften av alla tatorter storre an 10 000 fram till 2035.
Lansstyrelserna bedoms behova delta vid alla provningar, vilket
Lansstyrelsen bedomer kommer innebara en 6kad belastning under
manga ar. Aven behovet av vigledning pa nationell och regional niva
bedoms oka viasentligt, vilket kommer att krava personalforstarkningar
bade vid lansstyrelserna och Naturvardsverket. (artikel 6 och artikel 7)

Enligt forslaget kommer tillstand kommer att kravas for pakoppling av
industrier till det kommunala avloppsledningsnitet och detta tillstand ska
ses Over vart 6:e ar (artikel 14). Lansstyrelsen ser att detta kan bli
problem for bland annat tillstandspliktiga verksamheter dér det forutsatts
och dven villkorats att avloppsvattnet ska avledas till ett kommunalt
avloppsreningsverk. Lansstyrelsen bedomer att tillsyns- och
provningsmyndigheter kommer att fa 6kade kostnader i och med ett okat
antal tillstindsprovningar. Aven industrierna kan i samband med detta f&
okade kostnader.
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Rapportering

Overvakningen utokas pétagligt avseende bland annat 6kad frekvens och
fler parametrar (artikel 21) samt krav pa att medlemsstaterna ska ha en
stor mangd data standigt tillgédngliga for kommissionen och EEA (artikel
22). Arlig rapportering till EU i stillet for vartannat ar och med utokat
innehall 6kar de administrativa kostnaderna for att sammanstélla,
kvalitetssdkra, komplettera och mata in data for bade
tillsynsmyndigheter och VA-huvudmannen (artikel 22). Samtliga dessa
ar exempel pa krav som leder till 6kade kostnader och 6kad
arbetsbelastning for olika aktorer vilket Lansstyrelsen anser bor beaktas.

Otydliga krav i forslaget

For tatorter mindre dn 1 000 pe géller inga pa forhand specificerade
kontrollkrav. Det tycks dock som att utslappskraven (enligt bilaga 1 B 6)
skulle kunna traffa d&ven sma avloppsanldggningar, eftersom
bestimmelsen saknar en nedre storleksgrans. (artikel 2 och artikel 3)
Lansstyrelsen anser att detta behover fortydligas.

Lansstyrelsen anser att mer konsekvensanalyser och preciseringar av
tatortsbegreppet behdvs. Utan ndrmare precisering av hur titorten ska
avgransas utifran geografiska granser eller lagsta total belastning,
innebar definitionen att sma byar pa tio personer inom en hektar kan
betraktas som en tétort. (Artikel 3)

Det ar positivt med okade krav pa uppstromskontroll och ett 6kat fokus
pa vad som leds till avloppsreningsverken. Det kommer férhoppningsvis
att leda till att antal och mangd av oonskade &mnen som sprids via
avloppsvatten och slam minskar. Lénsstyrelsen anser att det ar svart att
bedoma kravets omfattning beroende pa vilka verksamheter som
kommer att omfattas av tillstandskravet. (Artikel 14)

Lansstyrelsen anser att metod for utvéardering av utsldppskraven behover
fortydligas. Om kravefterlevnad fo6r kvave och fosfor ska gélla per
provtagningstillfille och inte arsmedelvarde som anges i bilaga 1 D 4 ¢),
innebér detta en ytterligare skarpning jamfort med nuvarande
utvarderingsmetod. For kvéve ar det sarskilt svart att klara det laga
haltkravet om detta inte far berdknas som ett arsmedelvirde, dar béttre
och sdmre forutsédttningar kan utjamnas. (Artikel 6 och artikel 7)

Forslaget innehaller aven ett antal omraden dédr Europeiska
kommissionen bemyndigas att ta fram delegerade akter,
genomforandeakter eller beslut. Lansstyrelsen kan inte bedoma de
konsekvenser som foljer av de akter som kommissionen senare tar fram.
(hela direktivet)
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Flexibilitet for anpassning till lokala férhallanden

Lansstyrelsen anser att lokala anpassningar vad géller kvaverening med
mojligheter att tillgodordknas sig naturlig rening (retention) bor kvarsta.
Konsekvenserna av att ta bort retention bor déarfor analyseras vidare.
(Artikel 6, bilaga 1 D)

Lansstyrelsen stodjer forslaget att forvaltningsplaner for avloppsvatten
ska tas fram och vara lokalt anpassade och vidgleda mot anvandning av
basta tillgdngliga teknik eller metod. (Artikel 5)

Om atervinning av avloppsvatten (artikel 15) ska inforas pa alla
avloppsreningsverk kommer manga att verk att behdva byggas om och
omprovas. Lansstyrelsen anser att det ska vinnas utrymme for lokala
anpassningar utifran forutsattningarna for tillgang pa jungfruligt vatten
och avsittning for ateranviandning av avloppsvatten.

Syftet med forslaget om 6kad 6vervakning och rapportering enligt
artikel 22 ar att fa en 6kad kunskap om avloppsvattnets sammansattning
vilket Lansstyrelsen ser som positivt. Lansstyrelsen ser dock att det bor
finnas en storre flexibilitet utifran faktiskt 6vervakningsbehov.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansrad Ann Holmlid med
miljoskyddshandliggarna Asa Stéhlkloo och Marie Tilja som
foredragande.

I handliaggningen av remissen har dven foljande deltagit:

Sofia Bastviken, utredare vatten, Enheten for vatten

Karin Frobom, miljoskyddshandlaggare, Enheten for miljoprovning
Kristina Nyhlén, enhetschef, Enheten for miljoskyddstillsyn.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor
namnunderskrifter.
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