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Er beteckning: M2022/01945

Sammanfattning

Lansstyrseln Skéne instimmer i stort i Kommissionens forslag till
reviderat direktiv gdllande rening av avloppsvatten fran titbebyggelse
och anser att den 6kade ambitionsnivan overgripande &r positiv.

Sammanfattning av Lansstyrelsens synpunkter pa forslaget samt
utvecklad beskrivning av dessa foljer nedan.

- Lansstyrelsen efterfragar en fortydligad tolkning av definitionen
av tiatbebyggelse 1 kommande lagstiftning. (artikel 2)

- Forslaget kommer att medfora ett 6kat behov av utbyggnad av
kvéverening. Detta med anledningen att havsomradena kring
Skane och Blekinges kuster sannolikt blir utpekade som
eutrofieringskénsliga omraden, att inget reningsverk idag klarar
sd hog reningsgrad som forslaget anger, att tillgodordknandet av
retentionen foreslas tas bort samt att flertalet av reningsverken i
Skane ar mindre och mellanstora med utslépp till mindre
vattenforekomster som idag inte uppnar god status.

Detta kommer att medfora behov av stora och kostsamma
ombyggnader av dagens avloppsreningsverk. Kraven kommer att
variera for olika delar av Sverige. I Skdne med ménga sma och
medelstora reningsverk blir sannolikt kostnaderna betydande och
pa sikt kan sammanslagningar bli nddvindiga.

Lansstyrelsen anser att Regeringen behdver gora en analys av hur
olika delar av Sverige kommer triffas av direktivet, hur stora
kostnaderna blir och hur det ska finansieras.
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- For reningsverk med utslépp till vissa vattenforekomster kommer
det trots ytterligare rening sannolikt bli svart att erhélla tillstdnd
till utokning av reningsverket pa grund av krav pé uppfyllande av
vattendirektivet. Detta kan medfora svarigheter att tillata nya
planomraden for bostédder och verksamheter samt att kommuner
tvingas avsta fran utbyggnad av bostider i redan planlagda
omraden. Reningsverken kan ocksa behdva neka anslutning fran
nya eller utdkning av befintliga verksamheter och industrier. P&
sikt kan detta innebéra att mindre reningsverk maste slds samman
till farre och storre verk dér reningskraven uppfylls och
miljokvalitetsnormerna for vattnet inte riskeras. (artikel 7)

- Liénsstyrelsen ser girna att listan dver likemedelsdmnen 1
direktivet harmoniseras med de som anges i ramdirektivet for
vatten samt dess dotterdirektiv (priodmnesdirektivet). En
ytterligare utveckling vore att lista alla férorenande d&mnen 1 et¢
direktiv, forslagsvis ramdirektivet for vatten, med hdnvisning
frén avloppsdirektivet. (artikel 8)

- Liénsstyrelsen vill uppmirksamma Regeringen pa behovet av att
tillrdckliga resurser tillférs myndigheten for att mota den
betydande dkningen av arbetsuppgifter bade {for
tillstandsprévningen (artikel 7 och 8) och for myndighetens
tillsyn, tillsynsvigledning samt arbete med tillsyn enligt lagen
om allménna vattentjanster (LAV) som bedoms f6lja av
direktivet (artikel 5,9,10,11,14,15,18,20,21,22).

Med sndva tidsgranser for nya tillstdnd ar det troligt att ménga
reningsverk och dvriga verksamheter behover tillstdndsprovas
samtidigt och att handldggningstiderna hos
provningsmyndigheterna ddrmed riskerar att bli mycket langa om
inte en resursforstarkning sikerstills.

Artikel 2, definitioner

Foreslaget innebér ett utokad tillampningsomrade till att omfatta
tiatbebyggelse fran 1 000 pe eller fler, jamfort med 2 000 pe eller fler i
nuvarande direktiv. Om tillstdndsplikten kommer f6lja denna nya gréns
innebar det for Lansstyrelsens del tillkommande tillstdndsprévningar
som maste hanteras vid Miljoprovningsdelegationen samt ett 6kat antal
tillsynsobjekt.

Det foreslés dven ett tilldggskriterium som vidgar definition av
tatbebyggelse att gélla for 10 pe per hektar. Det nuvarande kriteriet att
“befolkningen och/eller de ekonomiska aktiviteterna ar tillrdckligt



Lansstyrelsen Skane Yttrande 3(8)
2023-02-10 500-39483-2022

koncentrerade for att motivera att spillvattnet samlas in och bortleds
foreslas ersittas av att fororeningsbelastningen ar “tillrackligt
koncentrerad”. Detta 6ppnar upp for en bredare tolkningsram vilket
enligt Lansstyrelsens uppfattning &r svér att bedoma konsekvenserna av
men torde kunna medfora osdkerhet 1 tillimpningen av forslaget och hur
detta harmoniserar med lagen om allménna vattentjénster, LAV samt det
krav pé tillsyn som Lénsstyrelsen omfattas av enligt 51 § och 6 §. Det ér
viktigt att en tydlig tolkning gors av definitionen av titbebyggelse 1
kommande implementering och att &ven nddvéandiga uppdateringar
infors inom berodrd lagstiftning som exempelvis LAV.

Artikel 5, avloppsplaner

Lansstyrelsen ser det som positivt att ett systematiskt arbetssitt infors
géllande ledningsnitet och tillskottsvatten samt att storre fokus laggs pa
en forbéttrad hantering och rening av dagvatten. Tillsynen ver
dagvatten ligger idag pa den kommunala tillsynsmyndigheten men
Linsstyrelsen har ett tillsynsvéigledningsansvar och medverkar dven 1
den strategiska va-planeringen genom LAV-arbete (51§ och 6§).
Lansstyrelsen bedomer att forslaget framst kan medfora ett 6kat behov

av resurser inom Linsstyrelsens tillsynsarbete som sker inom ramen for
LAV.

Artikel 7, tertiar rening

Vilka reningsverk som kommer att omfattas av krav pa tertidr rening
grundas pd om utsldpp sker till eutrofieringskénsligt omrade. Dessa
omraden ska pekas ut nationellt. Det framstar dock som att omradden som
redan &r utpekade som kéansliga for eutrofiering enligt
havsmiljodirektivet d&ven ska klassas som detta enligt avloppsdirektivet
(Bilaga 2, pkt 1) Lansstyrelsen utgér fran det i den f6ljande
bedomningen.

Liansstyrelsen bedomer uppfyllandet av reningskraven for tertidr rening
som tillfredsstdllande vad géller nivén av fosfor. Dock kommer det
vésentligt skdrpta kravet pa kvéverening att medfora ett 6kat behov av
utbyggnad av reningsverk med befintlig kvdverening liksom inforande
av reningssteg for fullskalig kvéverening vid vissa mellanstora
reningsverk som tidigare fétt tillgodoréikna sig retention. Aven
reningsverk vid mindre orter, med < 10 000 pe kan komma att omfattas
av utsldppskraven beroende pa om de riskerar att inte folja efterlevnaden
av andra relevanta EU-direktiv. Samma utsldppskrav kommer att gilla
for inlandsreningsverk som for kustreningsverk.



Lansstyrelsen Skane Yttrande 4 (8)
2023-02-10 500-39483-2022

I Skéne finns ca 47 stycken tillstdndspliktiga avloppsreningsverk, varav
ca 14 stycken ligger vid kusten och dvriga 33 ligger inland. Av
inlandsverken klassas 3 stycken som stora ( > 100 000 pe), ca 12
medelstora (10 000 — 100 000 pe) och ca 18 som mindre (2 000 -10 000

pe).

Skéne 14n dr en utpriglad jordbruksbygd och de flesta av
vattenforekomsterna &r starkt paverkade av ndringsimnen och uppnar
inte god status. Mot bakgrund av att det 6vervigande antalet av
reningsverken &r inlandsverk i ldnet bedomer Lansstyrelsen att behovet
av utbyggnad av kvédverening kommer att bli omfattande.

Inférande av kviaverening kommer medfora betydligt hogre kostnader
for verksamheterna och i forlangningen hogre VA-taxor for de enskilda
brukarna av vattentjinster. Lansstyrelsen befarar att mdnga kommuner
kommer att f4 det mycket svart att finanseria utbyggnadsbehoven enligt
forslaget nér befolkningsunderlaget dr begransat. Det blir orimliga och
oproportionerliga kostnader for dessa kommuner. Darfor anser
Liansstyrelsen att Sverige maste analysera konsekvenserna for hur de
skdrpta kraven och fordndrade forutsittningarna kommer att paverka
kommuner 1 olika delar av landet. Lansstyrelsen ser ocksa ett behov av
att finansieringen ses 0ver och inte enbart landar pa de enskilda va-
verksamheterna. Styrmedel kan behdva tillforas och differentieras déa
foreslagna regleringar kommer att sl olika hart i olika delar av landet.

Léansstyrelsen bedomer att konsekvenser av kraven kan komma att
hdmma utbyggnaden av bostéder, badde genom att det blir svéart att tillata
nya planomréden liksom fortitning inom géllande planomraden. Aven
nyetablering och utdkning av industriverksamheter vars
processavloppsvatten édr kopplat till avloppsreningsverk kan behova
begrinsas.

Lansstyrelsen vill uppmirksamma Regeringen pa kostnaderna och
konsekvenserna som forslaget i vissa delar innebér. Bland annat
bedomer Liansstyrelsen att den nu etablerade va-strukturen 1 Sverige
sannolikt kommer behdva fordndras. Va-verksamheterna kommer
behdva organisera sig pa nya sitt 1 storre enheter. Sammanslagning av
mindre verk blir en nddvindighet for att mota och finansiera de utdkade
reningskraven samt kunna attrahera nédvindiga kompetenser 1 form av
personella resurser.

Om uppfyllandet av kravnivan for fosfor och kvive ska ske vid varje
provtagningstillfille i stéllet for pa kvartals- eller drsbasis, s& som nu
sker, befarar Lansstyrelsen att reningsverken, sirskilt vad giller
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kviverening, kan fa svart att uppfylla kraven. Arsmedelvirden ger
mdjlighet att kompensera den sdmre reningsformagan vintertid, dé de
biologiska processerna fungera sdmre pa grund av lagre temperaturer,
med god reningsformaga sommartid, och pa sé sitt uppfylla kraven. For
uppfyllnad av kraven vid varje provtagningstillfdalle bedomer
Lansstyrelsen att ytterligare investeringar i utokad rening kommer
krivas.

De 6kade kraven pé kvéverening kommer att medfora en betydande
okning av arbetsbelastningen for Lansstyrelsen som
provningsmyndighet, tillsynsmyndighet och tillsynsvigledande
myndighet. Lansstyrelsen ser att vissa flaskhalsar kan komma att uppsta
for tillstdndprovningsprocessen om ett storre antal reningsverk behdver
tillstdndsprovas samtidigt inom foreslagna tidpunkter. Eftersom
Miljoprovningsdelegationen vid Lansstyrelsen i Skane lan dven provar
verksamheter 1 Blekinge 14n, berdknas ytterligare 6kning av drenden ske.
Lansstyrelsen bedomer att det foreligger en 6verhdngande risk for
forlangda handldaggningstider 1 provningsprocessen om inte tillrdckliga
resurser tillfors Lansstyrelsen och dess Miljoprovningsdelegation.

Artikel 8, rening av mikrofororeningar

Forslaget innebér ett inforande av ett faststéllt antal indikatordmnen som
verksamheterna aldggs att provta samt rena till en bestimd niva. Antalet
utpekade likemedelsdmnen inom vattendirektivets bestimmelser
kommer att 6ka och foreslas flytta till dotterdirektivet for priodmnen.
Lansstyrelsen ser ett behov av att bestimmelserna harmoniseras sa att
samma dmnen 4liggs avloppsreningsverkens kontroll och rening enligt
avloppsdirektivet som de som faststélls i1 vattendirektivet for att undgé
att krav kan komma att stillas utifran tva olika lagstiftningar. Det skapar
en otydlighet om en verksamhet triffas av behovet av likemedelsrening
eller ej och nér tillricklig rening kan anses ha uppnatts. En annan mdjlig
utveckling av regleringen skulle vara att imnena enbart aterfinns inom
ett av direktiven, foretradesvis 1 vattendirektivet med dess dotterdirektiv,
och med hénvisning fran avloppsdirektivet.

Det ér svért att bedoma hur ménga av reningsverken som kan komma att
traffas av bestimmelsen. Av tidigare gjord screeningundersdkning av
Lansstyrelsen Skéne for vissa lakemedelsrester 1 olika recipienter
belastade av 7 mindre reningsverk, framkom att risk forelag for
paverkan pé recipienterna 1 varierande grad. Diklofenak, som &r ett
foreslaget &mne 1 avloppsdirektivet och som dven aterfinns i
vattendirektivets bestimmelser, har pavisats i recipienterna nedstréms
samtliga undersokta reningsverk. De flesta proverna visade pé otilldtet
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hoga halter enligt HVMEFS 2019:25 faststdllda bedomningsgrunder.
Undersokningen indikerar att det kan finnas behov, inte enbart for de
storre reningsverken, utan dven for mindre och medelstora inlandsverk
av utbyggnad av ldkemedelsrening.

Med okat behov av likemedelsutbyggnad kommer dven arbetsbelastning
for Lansstyrelsens del att 6ka. Detta géller for uppdragen som
provningsmyndighet, tillsynsmyndighet och tillsynsvigledande
myndighet. Liksom for utbyggnaden av kvaverening ser Lénsstyrelsen
att vissa flaskhalsar kan komma att uppsta for
tillstdndprévningsprocessen om ett storre antal reningsverk behdver
tillstdndsprovas samtidigt inom foreslagna tidpunkter. Eftersom
Miljoprovningsdelegationen vid Lansstyrelsen i Skane ldan dven provar
verksamheter i Blekinge 14n, beréknas ytterligare 6kning av antalet
drenden ske. Lansstyrelsen bedomer att det foreligger en 6verhdngande
risk for forldngda handlidggningstider 1 provningsprocessen om inte
tillrackliga resurser tillfors Lansstyrelsen och dess
Miljéprovningsdelegation.

Artikel 9, utokat producentansvar

Liansstyrelsen ser foreslaget om utdkat producentansvar som rimligt da
detta innebdr att de branscher vars produkter fororenar avloppsvattnet
mest fir bidra med finansiering for den avancerade reningen. Detta gér i
linje med principen att fororenaren betalar. D4 det idag inte finns nagot
system for att fordela kostnader for avancerad rening till producentledet
kommer ett nytt system for detta att behdva byggas upp och
administreras. Lénsstyrelsens eventuella del 1 detta framstar 1 dagsléget
som oklar.

Artikel 11, energikartlaggning och energineutralitet

Léansstyrelsen anser det vara positivt med ett mer fokuserat och
systematiskt arbete med energieffektivisering inom branschen
innebdrande krav pé regelbundna energikartliggningar och strivan efter
energineutralitet samt minskning av véxthusgaser. Energineutraliteteten
foreslas gilla pa nationell niva vilket Lansstyrelsen anser vara
nodvéndigt for att malet ska kunna uppnas. Lénsstyrelsen kan konstatera
att behovet av energi kommer 6ka 1 betydande grad 1 och med 6kade
krav pa rening av frimst kvive men dven for den avancerade reningen.
Mojligheterna med rotgasframstillning lyfts sarskilt fram 1 forslaget.
Huruvida den producerade méngden rotgas kommer att kunna tacka
behovet for att uppnd energineutralitet pa sikt eller om dven andra
fornyelsebara energikéllor eventuellt kommer krévas for verksamheterna
framstar som oklart i dagsldget.
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For Léansstyrelsens del kommer forslaget sannolikt att innebéra en viss
okad arbetsinsats inom ramen for tillsynsarbetet och eventuellt dven
inom miljoprovningen.

Artikel 14, utslapp av annat vatten an hushallsvatten till
spillvattennatet

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget om nigon form av
lamplighetsprovning for processavloppsvatten frin verksamheter innan
de ansluts till det kommunala spillvattennitet. Provning av pakoppling
och begrinsningar av fororeningar sker redan idag vid
tillstindsprovningar vid Miljoprovningsdelegationen dir dven VA-
huvudmannen hors om sin instéllning 1 frdgan. Ofta faststills dven
villkor som reglerar utsléppet till spillvattennitet.

Forslaget kan enligt Lansstyrelsens uppfattning forbittra kvaliteten av
pakopplade avloppsvatten till reningsverket vilket kommer medfora
positiva konsekvenser for reningsverkens funktionalitet, for
vattenforekomsterna och ge 6kade mojligheter till ateranvéndning av det
renade avloppsvattnet och niringsimnena i slammet. Andringen kan
dock medfora att vissa verksamheter kan fi svarare att fi tillstdnd till
pakoppling.

Regelbunden omprovning av samtliga B-verksamheter som har utslédpp
till reningsverk kommer att kréva en 6kad arbetsinsats fran
Lansstyrelsen.

Artikel 15, ateranvandning av renat avloppsvatten

Lansstyrselen ser generellt dteranvdndning av renat avloppsvatten som
positivt utifran ett dvergripande resurshallningsperspektiv. Enligt
Linsstyrelsens uppfattning ér kravet emellertid alltfor hogt stillt om
frimjande av ateranvéndning ska ske for samtliga reningsverk. Alla
reningsverk ligger inte pa lamplig lokalisering for dteranvdndning av
vattnet i ndgon storre utstrickning och kraven bor kunna anpassas efter
lokala omsténdigheter och behov. Den anvéndning av renat
avloppsvattnen som har borjar efterfragas ar s k tekniskt vatten for
anvindning i processer inom industrin och andra verksamheter som inte
kraver dricksvattenkvalitet. Lansstyrelsen efterlyser en tydlig reglering
inom omréadet sé att dteranvandning blir sdker och praktiskt
genomforbar.

Ateranviindning av renat avloppsvatten foreslas foregas av nidgon form
av tillstdndsgivning. Om detta medfor en arbetsinsats frdn Lansstyrelsen.
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Artikel 18, riskbeddmning

Liansstyrelsen bedoms sannolikt bli berdrd part vid framtagande av
riskbedomningar vilket kommer att medfora en 6kad arbetsbelastning
som torde kunna bli betydande.

Artikel 20, slam

Slamhanteringen ska enligt forslaget folja avfallshierarkin for att frimja
ateranvdndningen av ndringsdmnen. Utgangspunkten for att mojliggora
cirkuldra processer dr begransning av tillférseln av fororeningar. Nagon
tidsaspekt eller atervinningsgrad finns inte 1 forslaget for ndrvarande
vilket gor det svart att bedoma omfattningen av omstillningen och
vilken eventuell paverkan det kan fi for myndighetens arbete.

Artikel 21, dvervakning och rapportering

Overvakning och rapporteringskraven okar patagligt i forhallande till
nuvarande omfattning bade vad avser antalet parametrar och frekvens.
Lansstyrelsen anser att det dr positivt att provtagning utokas sarskilt for
vissa nya dmneskategorier men dven en forbéttrad kvalitetskontroll
jamfort med dagens kontroll kan 1 vissa fall vara motiverad. Den dkade
provtagningen drabbar emellertid en bransch som redan idag &r alagd
langt mer omfattande provtagning jamfort med Gvriga tillstdndspliktiga
branscher. Behovet av kontroll behdver relateras till miljonyttan for att
vara motiverad.

Konsekvenserna av foreslagen dndring krdver som Lénsstyrelsen tolkar
det en betydande 6kad arbetsinsats och 6kade kostnader for
verksamheterna. Miljonyttan av flera av forslagen framgar inte med
tillracklig tydlighet.

Liansstyrelsen bedomer dven att en 6kad datahantering, tillsyn och
tillsynsvéigledning och rapportering kommer att medfora en betydande
okad arbetsbelastning for myndigheten vid kvalitetsgranskningen som
sker infor rapporteringen till EU.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av Lansoverdirektdr Ola Melin med
miljoskyddshandldggare Susanne Eriksson som foredragande. I den
slutliga handldaggningen har ocksa medverkat miljohandléggare pa
Tillsynsenheten Trine Gadmar, t.f. enhetschef for Tillsynsenheten Sofie
Nydemark, enhetschef for Miljoprovningsenheten Karin S6derholm och
Miljoskyddsavdelningens chef Rima Dauod.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.
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