Yttrande 1(16)

Datum Arendebeteckning

Lans Sty relsen 2023-02-10 500-6014-2022
Vastmanlands lan

Miljodepartementet
m.remissvar@regeringskansliet.se
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Er beteckning: M2022/01945

Lénsstyrelsen Vistmanlands lin dr Vattenmyndighet for Norra Ostersjon
men dven tillsynsmyndighet utifran miljobalken. Bade Léansstyrelsen och
Vattenmyndigheten har fétt remissen for yttrande.

Léansstyrelsen 1 Védstmanland och Vattenmyndigheten for Norra
Ostersjon verkar inom delvis olika geografiska omraden och har olika
roller. Detta innebar att Lansstyrelsen har tva olika perspektiv att ta
hénsyn till. Lansstyrelsen lamnar ett gemensamt yttrande dir de bada
perspektiven lyfts fram. Detta innebér att framfoérda yttranden i vissa
delar belyser olika perspektiv med delvis olika slutsatser om forslaget.

Utifran Lénsstyrelsens roll som tillsynsmyndighet yttrar Lénsstyrelsen
sig over vilka konsekvenser direktivet bedoms innebéra for miljon i
Vistmanland, ldnets avloppsreningsverk, tillsynsmyndigheter och
kommuner.

Vattenmyndighet for Norra Ostersjon yttrar sig dver vilka konsekvenser
direktivet bedoms innebdra for miljon inom vattendistrikten,
vattenforvaltningen och mojligheten att uppfylla miljokvalitetsnormerna
for vatten.

Synpunkterna pa forslaget pa reviderat direktiv om rening av
avloppsvatten frén titbebyggelse framgar nedan.

Artikel 2.2 Definition av Tatort (tatbebyggelse)

Lansstyrelsens yttrande som tillsynsmyndighet

Lansstyrelsen avstyrker dndringen av definitionen av titbebyggelse
(agglomeration). Lénsstyrelsen anser att den géllande definitionen é&r att
foredra. Den géllande definitionen innebér att en titbebyggelse &r ett
omrade dér befolkning och ekonomisk verksamhet &r tillrackligt
koncentrerad for att motivera uppsamling, bortledning och rening av
spillvattnet fran alla fastigheter i ett gemensamt system.

Skélen for att avstyrka &r att konsekvenserna av fordndringen av
definitionen &r mycket svarbeddmd och kan medfora stora
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konsekvenser. Léansstyrelsen ser till exempel en stor risk att manga
taitbebyggelser som dr avgriansade enligt géllande definition kan komma
att behova utokas vésentligt vid en forandring. Detta da det ar vanligt att
befintliga tdtbebyggelser 4r omgivna av bostadsbebyggelse utanfor
titorterna, till exempel externa villaomréaden eller byar pa landsbygden
som inte dr anslutna till den kommunala VA-anldggningen. Beroende pé
hur begreppet kommer att tolkas kan den omgivande bebyggelsen
behova ldggas till titbebyggelsen. Hur stora omraden som behover
laggas till blir beroende pa hur strikt tolkning som gors. En osékerhet
kring tolkningen &r hur flera byar som ligger skilda fran varandra samt
tatbebyggelsen ska bedomas. Réacker det med att det finns en obebyggd
zon pa nagot hundratal meter fOr att anse att titbebyggelsen ér skild frén
byarna for att de inte ska rdknas samman? Eller ska de anses utgora
samma tétbebyggelse? Ska ett schablonvirde pa belastningen per hushéll
anvéndas eller ska den faktiska belastningen anvindas vid
avgransningen? I det fall titorten uppnér en belastning pa till exempel 15
pe per hektar, ska den geografiska avgransningen av titbebyggelsen da
utokas tills att 10 pe/hektar uppnis?

Det blir helt avgorande for konsekvenserna av dndringen av definitionen
hur den geografiska avgransningen gors for att uppné belastningen pa 10
pe per hektar. Vid en extrem tolkning skulle den foreslagna definitionen
kunna innebira att fastigheter inom en radie pé flera kilometer frén
titbebyggelsen maste laggas till.

Artikel 4

Lansstyrelsens yttrande som tillsynsmyndighet

Lansstyrelsen avstyrker forslaget dd kostnaden som kraven enligt Artikel
4 bedoms innebira for enskilda fastigheter dr orimlig utifran miljonyttan
som uppnas.

Artikel 4 ger mgjligheter att undanta delar av titbebyggelsen fran kraven
pa uppsamling av avloppsvatten enligt Artikel 3. Artikel 4 riktar in sig
pa vilka krav som ska stéllas pa behandlingen av avloppsvattnet 1 de
undantagna delarna av tdtbebyggelsen. Omraden som é&r anslutna till den
kommunala VA-anldggningen via egna ledningsnét tréffas enligt
Lansstyrelsens tolkning inte av bestimmelsen.

Konsekvenserna av bestimmelsen ér svar att bedoma da den hianger
samman med hur titbebyggelsen ska avgrinsas. Svarigheterna
fortydligas 1 Lansstyrelsens yttrande gidllande Artikel 2.2. Vid en strikt
tolkning av Artikel 2.2 skulle reningskraven pa enskilda
avloppsanldggningar kunna komma att hojas avsevirt i stora omraden
kring tatbebyggelser. Reningskraven skulle vara beroende pa
tatbebyggelsens storlek. Lansstyrelsen bedomer att bestimmelsen kan fa
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stora konsekvenser for fastighetsdgare med enskilda
avloppsanldggningar. Exempelvis kan ett enskilt avlopp f4 samma
reningskrav som det kommunala reningsverket och behova infora rening
av kvive. Reningskraven for den enskilda fastighetségaren skulle
diarmed bli storre dn for avloppsreningsverk mellan 1000 pe och 2000

pe.

Artikel 5

Lansstyrelsens yttrande som Vattenmyndighet fér Norra Ostersjon

Vattenmyndigheten tillstyrker forslaget. Behovet av atgéarder for
dagvatten &r spritt. Dagvatten (urban markanvindning) identifieras redan
idag 1 vattenforvaltningens paverkansanalys som en bidragande orsak till
att vattenforekomster riskerar att inte n god status. Det géller bade
ndringsdmnen som orsakar évergddning samt miljogifter (prioriterade
dmnen och sérskilda férorenande 4&mnen). Paverkansanalysen gors i
princip for alla vattenforekomster och titortsstorlek begriansar inte
analysen. Det finns genom péverkansanalysen en grund for att ta fram en
lista pé tétorter som ska omfattas av kravet pa Integrated Urban Water
Management Plans. Dagens miljodvervakning dr dock inte tillrdckligt
utbyggd avseende miljogifter. Dagens paverkansanalys kan darfor ge en
underskattning av det verkliga behovet av att atgirda dagvatten fran
tatorter

Vattenmyndigheten anser att sérskilt punkt 2 ¢) &r viktig d& den
preciserar kopplingen till vattendirektivet och de relevanta
dotterdirektiven. Malnivder/utgangspunkter bor vara samstdmmiga i de
olika direktiven infor landernas arbete med direktivuppfyllelse och
framtagande av atgérdsprogram. Bristande samstdmmighet leder till
koordineringssvarigheter for de parter som ar involverade i
implementeringen och dirmed ineffektivitet. Aven Punkt 1 framstir som
behovlig, &ven om den inte refererar till vattendirektivets méal som grund
for atgérder.

Artikel 6

Lansstyrelsens yttrande som tillsynsmyndighet

Lansstyrelsen anser att mojligheten till undantag behover utokas till att
omfatta fler situationer sdsom sndosméltning och utslapp till foljd av
olyckor. Lansstyrelsen anser dven att det behover fortydligas hur
begreppet maximal genomsnittlig veckobelastning ska berdknas.

Av bestimmelsen framgar att enbart forhdjd belastning till f6ljd av
kraftigt regn kan undantas vid berdkningen. Lansstyrelsen anser att
mojligheten till undantag behover utokas till att omfatta fler situationer.
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Utdkas inte mojligheten till undantag skulle hog inkommande belastning
till reningsverket som beror pa sndsmaéltning inte f4 undantas. Daremot
skulle en hog inkommande belastning pa grund av skyfall fa undantas.
Detta bedoms fa orimliga konsekvenser for avloppsreningsverk i
omraden med snoiga vintrar. Lansstyrelsen anser dven att andra
situationer bor kunna undantas som till exempel oavsiktliga utslépp till
avloppsreningsverket pa grund av olyckor eller briander.

Artikel 7

Lansstyrelsens yttrande som Vattenmyndighet fér Norra Ostersjén

Vattenmyndigheten ser en risk att generellt skirpta utsldppskrav, om de
ar for kostnadskravande och leder till liten miljonytta, kan fa o6nskade
konsekvenser i form av forsenade insatser vid vattenforekomster som
idag riskerar att inte f6lja miljokvalitetsnormerna for vatten. Redan idag
finns behov av insatser fréan tillsynsmyndigheterna for att adressera
avloppsreningsverk, ledningsnét och sma avlopp som utpekats utgora
betydande paverkan. Tillsynsmyndigheterna har redan idag svérigheter
att genomfora denna tillsyn, bland annat att uppbada och upprétthélla
tillrackliga resurser. Ytterligare pdlagor, att driva fram atgérder baserat
pa generella krav, tvingar tillsynsmyndigheten till att prioritera.
Sdkerligen finns det titorter och vattenforekomster dér kraven i
avloppsdirektivet och behovet att na miljokvalitetsnormerna for vatten
sammanfaller. Det ar dock svart att pd forhand analysera i hur stor grad
direktivets krav och krav utifran miljokvalitetsnormerna for vatten
sammanfaller.

Sammantaget visar Vattenmyndigheternas beddmning av ytterligare
atgdrder att det finns ett fortsatt utbrett behov av dtgérder for att minska
fosforbelastning. For kvdve finns behov av atgirder framfor allt 1 storre
delen av Sodra Ostersjons och Norra Ostersjons kustvatten. Behov av
kvéveatgirder kan finnas dven i inlandsvatten med avrinning till de
aktuella kustvattnen. I Viasterhavets distrikt ar statusbedomningen och
behoven av kvéveatgiarder osdkert for de flesta kustvattenforekomsterna
och kan dndras med ny kunskap. Behov av utdkad kvédverening
forekommer 1 undantagsfall i norr (norr om Norrtélje), 1 sammanlagt tre
kustvattenforekomster i Bottenhavets vattendistrikt.

Lansstyrelsens yttrande som tillsynsmyndighet

Léansstyrelsen anser att tidsplanen &r allt for sndv och att miljonyttan
med kravet dr tveksam. De nya kraven kommer att innebéra att
majoriteten av Sveriges reningsverk kommer att behdva omprévas och
infora kvéverening, oavsett behovet i den lokala recipienten eller
reningsverkets bidrag till havet. Borttagandet av mgjligheten att
tillgodordkna sig den naturliga retentionen ut till havet innebér att
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miljonyttan for majoriteten av reningsverken kommer att vara marginell.
Linsstyrelsen anser att ett béttre tillvigagéngssitt dr att kvdverening
infors 1 de omraden som medlemslidnderna pekar ut som dvergddnings-
kénsliga. Vilka omrdden som ska anses vara overgddningskinsliga
kommenteras i yttrandet 6ver Annex 1 och Annex 2.

Artikel 8

Lansstyrelsens yttrande som Vattenmyndighet fér Norra Ostersjén

Vattenmyndigheten stéller sig positiv till forslaget att direktivet ska
kompletteras med krav pé kvartér rening (avancerad rening/quartenary
treatment) i vissa fall. Dock finns, enligt vir syn, en del oklarheter i detta
forslag, som behover redas ut for att forslaget fullt ut ska kunna forstés
och for att det ska kunna implementeras pé ett kostnadseffektivt och
samtidigt miljomassigt relevant sitt 1 svensk lagstiftning. Dessa
oklarheter och frigestillningar redovisas nedan (punkt 1 och 2):

1) Vad ingar i begreppet mikrofororeningar (micro-pollutants)?

Vad innebér mikrofororeningar, dvs. vad dr det som ska renas enligt
forslaget 1 artikel 8? I den detaljerade beskrivningen av fordndringarnas
syfte ("detailed explanation”) dr syftet med kvartér rening enl. artikel 8
“to eliminate the broadest possible spectrum of micro pollutants”.

Enligt artikel 8.2 ska medlemsstaterna lista alla omrdden dér
mikrofororeningar utgor en risk for ménniskors hélsa och mil;jo,
inklusive omraden som omfattas av dricksvattendirektivet,
badvattendirektivet, sjoar och vattendrag som &r vattenforekomster
enligt ramdirektivet for vatten, samt omrdden med ytterligare behov
enligt ramdirektivet for vatten och priodmnesdirektivet. Detta bor
innebdra att en analys av paverkan/risk for att inte klara kraven enligt
dricksvattendirektivet, badvattendirektivet och/eller ramdirektivet for
vatten inklusive priodmnesdirektivet tas fram baserat pad de amnen som
regleras 1 dessa direktiv.

Enligt artikel 8.1 ska kvartdr rening inforas vid reningsverk med > 100
000 pe. Enligt artikel 8.4 ska kvartér rening dessutom inforas vid
avloppsreningsverk med mellan 10 000 pe och 100 000 pe som omfattas
av artikel 8.2, dvs dér det finns en identifierad risk att inte klara kraven
enligt nagot av de direktiv som listas.

Enligt artikel 8.5 ska effekten av den kvartdra reningen sedan f6ljas upp
med endast ett urval av de parametrar som finns listade i Appendix 1, del
D, tabell 3. Av dessa parametrar dr alla ldkemedelsrester, utom tva som
har korrosionshdammade egenskaper. Flera av de listade &mnena ingér
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idag inte 1 dricksvattendirektivet, badvattendirektivet eller
vattendirektivet (inkl. priodmnesdirektivet), se Bilaga 1, Tabell 1.

Vattenmyndigheten tolkar forslaget om effektuppf6ljning av ett mindre
antal likemedel som att kommissionen i forsta hand bedomer att en
sddan avgriansning ar lamplig utifran skil s& som spridd anvéndning,
tillgénglig teknik och métosédkerhet. Vi formodar ocksi att listade amnen
Appendix 1, del D, tabell 3 skulle kunna forédndras 1 en framtid om
kunskap om spridningen anses vara spridd for fler &mnen, om det finns
tillgédnglig teknik och om mitosdkerheten visar sig vara acceptabel. Det
ar viktigt att fokuset pa likemedel 1 effektuppfdljning inte hAimmar
utvecklingen av reningstekniker for andra mikroféroreningar. Sadan
utveckling behdvs for att kunna hantera de behov av dtgéirder for att
reducera utslépp av prioriterade och sérskilda fororenande &mnen som
behovs for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna nés.

Vattenmyndigheten vill ocksa uppmérksamma att det kan finnas
svérigheter att klara kraven i ramdirektivet for vatten, om uppf6ljningen
och dirmed kraven pa rening begrinsas till ett fital imnen. Amnen som
inte omfattas av forslaget till uppf6ljning enligt artikel 8, som i
betydande méngd tillfors fran hushallsspillvatten via avloppsreningsverk
och dir vi idag ser att miljokvalitetsnormerna inte foljs, eller riskerar att
inte f6ljas 1 framtiden é&r till exempel PFAS-dmnen, som ér vitt spridda.
PFOS ir idag ett prioriterat &mne och PFAS 11 (summan av 11
specificerade PFAS-dmnen) ér listad som dmnesgrupp inom SFA.
Dessutom berdrs flera PFAS-dgmnen (PFAS 24, summan av 24
specificerade PFAS-dmnen) av dricksvattendirektivet som inom kort ska
implementeras i Sverige och dessutom foresldas PFAS 24 att ingd i listan
av prioriterade &mnen inom det reviderade prioimnesdirektivet. Aven
dmnen som mjukgdrare, tungmetaller, siloxaner med flera sprids via
avloppsvatten fran hushall.

2) Hur forhéller sig den riskbedomning som ska goras enligt artikel
8.2 till den riskbedémning som gors inom vattenférvaltningen
enligt ramdirektivet for vatten och den riskbeddmning som ska
goras inom arbetet med dricksvattendirektivet?

Enligt artikel 8.2 ska medlemsstaterna senast 2030 ta fram en lista pa
omraden dir koncentrationen eller ackumulationen av mikrofororeningar
representerar en risk for ménniskors hélsa eller miljon. Listan ska bland
annat innehélla foljande omraden:

e Dricksvatten enligt dricksvattendirektivet
e Badvatten inom badvattendirektivet

e Sjoar enligt ramdirektivet for vatten
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e Vattendrag enligt ramdirektivet for vatten, samt vattendrag med
<10% spéadningsgrad

e Vatten dér akvakultur bedrivs enligt definitioner i den
gemensamma fiskeripolitiken

e Omrédden dér ytterligare rening behovs for att folja kraven enligt
ramdirektivet for vatten och dess dotterdirektiv,
priodmnesdirektivet

Dricksvattendirektivet

Enligt dricksvattendirektivet, artikel 7, punkt 1 ska medlemsstaterna
sdkerstdlla att tillhandahallande, beredning och distribution av
dricksvatten dr foremal for en riskbaserad metod som omfattar bland
annat:

e Riskbedomning och riskhantering avseende tillrinningsomréadena
for uttagspunkter for dricksvatten i enlighet med artikel 8 i
samma direktiv.

Det ér oklart om den riskbeddmning som ska genomforas enligt
avloppsdirektivet med avseende pé dricksvatten skiljer sig fran den
riskbeddmning som ska genomforas enligt dricksvattendirektivet och 1 sd
fall hur. For en effektiv implementering av dessa direktiv ar det onskvért
att den riskbedomning som ska genomforas enligt dricksvattendirektivet
ocksa kan anvindas for det syfte som ska uppfyllas genom artikel 8.2 1
avloppsdirektivet, och att tidplanen for genomforandet ocksa blir
densamma.

Ramdirektivet for vatten

Enligt ramdirektivet for vatten, artikel 4, punkt 1a, ska medlemsstaterna,
om det inte finns skil for undantag fran dessa regler, bland annat

e genomfora alla atgérder som dr nddvéndiga for att forebygga en
forsdmring av statusen i alla ytvattenforekomster

e skydda, forbéttra och aterstilla alla ytvattenforekomster 1 syfte
att uppné en god ytvattenstatus.

For att de dtgdrder som behovs ska kunna definieras och genomforas
krévs en analys av vilka paverkanskéllor, inklusive avloppsreningsverk,
som bidrar till att miljokvalitetsnormerna for vatten inte kan foljas eller
riskerar att inte kunna foljas. Darfor genomfors redan idag en
riskbedomning inom ramen for vattenforvaltningen, som ocksé
innefattar paverkan fran avloppsreningsverk.
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Ramdirektivet for vatten inklusive dess dotterdirektiv
(priodmnesdirektivet och grundvattendirektivet) dr ocksd under
revidering, men Vattenmyndighetens bedomning &r att forslagen i det
reviderade direktivet inte kommer att leda till att den riskbedomning som
beskrivs ovan kommer att dndras 1 ndgon storre grad.

Det ér oklart om den riskbeddmning som ska genomforas enligt
avloppsdirektivet med avseende pa sjoar, vattendrag och andra omraden
som omfattas av bestimmelserna i ramdirektivet for vatten inklusive
priodmnesdirektivet skiljer sig frdn den riskbedomning som redan
genomfors inom ramen for vattenforvaltningen och i sé fall hur. For en
effektiv implementering av dessa direktiv dr det onskvirt att den
riskbeddmning som redan genomfors inom ramen for
vattenforvaltningen ocksa kan anvindas for det syfte som ska uppfyllas
genom artikel 8.2 1 avloppsdirektivet. Vattenforvaltningen arbetar i 6-
arscykler, medan forslaget 1 avloppsdirektivet ar att riskbedomningen
ska uppdateras vart 5’e &r. Det dr onskvart att samma tidplan ska gélla
for dessa riskbedémningar.

Redan idag ar resurserna hos Naturvardsverket, Vattenmyndigheterna,
Léansstyrelsernas beredningssekretariat och tillsynsmyndigheterna
begridnsade. Dérfor dr det viktigt att den riskbeddmning och det arbete
som ska genomforas kan bli s resurseffektivt som mojligt.
Vattenmyndigheten bedomer att det mest resurseffektiva arbetssittet dr
att samma riskbedomning kan anvéndas i flera direktiv och att
tidplanerna dr desamma.

Lansstyrelsens yttrande som tillsynsmyndighet

Lansstyrelsen avstyrker forslaget da tidsplanen bedoms vara allt for snav
och miljonyttan med kravet ar tveksam. Lansstyrelsen anser att ett béttre
tillvigagangssitt ar att rening av mikrofororeningar infors i de omradden
som medlemslédnderna pekar ut som kéansliga och dér det finns en risk for
paverkan pd manniskors hilsa och miljon.

Lansstyrelsen bedomer att det finns mycket smd mdjligheter att utnyttja
mojligheten till undantag enligt Artikel 8.2 da det forutsitter en franvaro
av risk (absence of risk). Hanvisningen till vattendirektivet samt
dricksvattendirektivet bedoms medfora att &ven mikroféroreningar som
regleras 1 dessa direktiv ska ingé i riskbedomningen nér kénsliga
omraden pekas ut. For vissa av fororeningarna ar all exponering kopplad
till en viss risk. Patrdffas amnena kan detta ddrmed anses utgora ett skal
for utpekandet av kénsliga omraden. Vidare ér det otydligt hur sjéar och
vattendrag som anvédnds som vattentikter ska bedomas. Réicker det till
exempel med att Visteras anvinder Milaren som dricksvattentékt for att
hela Miélaren ska anses vara ett kinsligt omrade?
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Artikel 9

Lansstyrelsens yttrande som tillsynsmyndighet

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att producentansvar infors for
lakemedel och hygieniska produkter.

Artikel 11

Lansstyrelsens yttrande som tillsynsmyndighet
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om energikartliggning.

Léansstyrelsen anser att det dr svarbedomt om det 4r mdjligt att na
energineutralitet for avloppsreningsverken fram till 2040. Redan idag &r
det svart for mindre avloppsreningsverk att hitta avsittning for
overskottet av den producerade biogasen som ddrmed facklas bort. Som
forslaget ser ut stélls inga krav pa anvdandningen av gasen utan bara pa
energiproduktionen. En forutséttning for att mélet ska fa 6nskade
positiva effekter ar 6kade mojligheter for reningsverken att i avséttning
for den producerade biogasen.

Artikel 14

Lansstyrelsens yttrande som Vattenmyndighet fér Norra Ostersjén

Artikel 14 foreskriver att anslutna verksamheter ska foregés av
tillstdndsgivning innan anslutning till avloppsreningsverk samt
regelbunden Gvervakning.

Vattenmyndigheten &r positiv till sddan tillstandsgivning. Vi tolkar
forslaget som att det innebér en nyprovning av anslutna verksamheter
och mojliggor att krav kan stéllas for att minska eller undvika belastning
av oonskade dmnen, inkluderat &mnen som ar prioriterade dmnen eller
sdrskilda fororenande &mnen enligt priodmnesdirektivet och
ramdirektivet for vatten. Ett sddant forfarande foljer ocksé principen att
fororenaren betalar.

Vattenmyndigheten har i framtagande av atgardsprogrammet for vatten
bedomt att det finns ett behov av dtgédrdsarbete riktat till anslutna
verksamheter. Avloppsreningsverk dr mottagare for en ldng rad &mnen
som anvands i samhéllet i stort men ocksa specifikt vid vissa anslutna
verksamheter. Idag finns otydligheter kring tillsynsmyndighetens roll.
Vér bedomning ar att tillsynsmyndigheten idag har svart att genom
tillsynen, atminstone pé formell vag, fa till stdnd dtgdrder pd anslutna
verksamheter och ser darfor positivt pd inforandet av tillstindsgivning.
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Lansstyrelsens yttrande som tillsynsmyndighet

Lansstyrelsen anser att det dr positivt att verksamheter provas innan
utslapp tillats till den allménna VA-anldggningen. Daremot anser
Léansstyrelsen att om miljonyttan ska vdga upp kostnaderna for
myndigheterna behdver en nedre provningsgrins inforas. Da det saknas
nedre grins kan forslaget tolkas som att samtliga verksamheter som har
utslapp till den allménna VA-anldggningen ska tillstdndsprovas, oavsett
fororeningsinnehallet 1 utsldppet eller utsldppsméangd. Det kan inte anses
vara resurseffektivt att mataffarer, kiosker och liknande verksamheter
ska omfattas av samma tillstdndsplikt som en storre industri. Oklarheten
kring vilken réttskraft som ett tillstdnd enligt Artikel 14 skulle fa jamfort
med réttskraften av ett tillstand enligt miljobalken bidrar till osdkerheten
kring konsekvenserna av bestimmelsen. Lénsstyrelsen tolkar Artikel 14
som att det endast dr utslépp till den allmdnna VA-anldggningen som ska
provas, dvs inga andra miljoaspekter ska beaktas 1 provningen. Innebér
forslaget att &ven verksamheter med befintliga tillstdnd enligt
miljobalken skall provas utifran Artikel 14? Hur hanteras i sé fall ett
nekande till utslapp till avloppsreningsverket enligt Artikel 14 trots att
verksamheten har tillstdnd enligt miljobalken?

Artikel 15

Lansstyrelsens yttrande som tillsynsmyndighet

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att avloppsreningsverk ska omprovas
minst vart sjdtte ar. Lansstyrelsen anser att det dr positivt att regler infors
géllande omprévning men anser att den foreslagna tidshorisonten ér allt
for kort. Kostnaderna for myndigheter och verksamhetsutévare for
omprovning enligt forslaget beddms vara mycket stora i forhallande till
den miljonytta som kan forvéntas. Lansstyrelsen anser att ett
omprovningsintervall pa 10 &r vore mer rimligt.

Artikel 18

Lansstyrelsens yttrande som Vattenmyndighet fér Norra Ostersjon

Vattenmyndigheten konstaterar att det dr oklart hur den riskbedémning
som ska genomforas genom artikel 18 skiljer sig fran eller kompletterar
de foreslagna bestimmelserna enligt artikel 8.2 (se kommentarerna pa
artikel 8).

Vattenmyndigheten noterar att i denna artikel ndmns bara ekologisk
status, inte kemisk status, inom ramen for vattendirektivet. Om artikeln
ska kvarstd bor den kompletteras med risker relaterade till kemisk
ytvattenstatus.
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Lansstyrelsens yttrande som tillsynsmyndighet

Lansstyrelsen bedomer att konsekvenserna av forslaget dr svarbedomda
nér det géller hur manga titbebyggelser som omfattas. Detta eftersom
atgirdskraven infaller 1 det fall det finns risk for paverkan. Det vill sdga
det behdver inte konstateras en faktisk pdverkan fran titbebyggelsen i
sig. Se dven Linsstyrelsens yttrande over Artikel 2.2.

Som forslaget ser ut skulle fastigheter med enskilda avloppslosningar
kunna komma att omfattas av bland annat krav pa kvdverening samt
rening av mikroféroreningar utan att det finns en konstaterad paverkan
frén de enskilda avloppen. Lansstyrelsen anser att sidana atgérder med
stor sannolik skulle innebdra mycket begransade positiva miljoeffekter
till mycket hog kostnad.

Artikel 19

Lansstyrelsens yttrande som tillsynsmyndighet

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Artikel 20

Lansstyrelsens yttrande som tillsynsmyndighet

Lansstyrelsen avstyrker forslaget pd mdjligheten for kommissionen att
infora bindande atervinningsnivaer av avloppsslam. Redan i dag finns
det problem f6r avloppsreningsverken att hitta avsdttning for sitt slam.
Detta eftersom slamspridning till exempel inte tillats av delar av
livsmedelsindustrin. Infors krav pa ldgsta atervinningsnivaer riskerar
dessa att inte vara mojliga att uppna till foljd av att slamspridningen inte
accepteras av delar av livsmedelsindustrin. Det saknas i1 dagsléget annan
storskalig teknik 1 Sverige som mojliggor atervinning av fosfor och
kvéve fran avloppsslammet pd annat sétt dn spridning pa dkermark eller
for anvédndning i jordprodukter.

Artikel 21

Lansstyrelsens yttrande som Vattenmyndighet fér Norra Ostersjon

Vattenmyndigheten stéller sig positiv till att det blir tydligt att
koncentrationer och belastning i utslappspunkter fran
avloppsreningsverk av dmnen som ar reglerade 1 bland annat
ramdirektivet for vatten, inklusive dess dotterdirektiv
grundvattendirektivet och priodmnesdirektivet ska overvakas. Dock dr
det en mycket omfattande lista med &mnen (mikro-fororeningar) som
ska dvervakas enligt detta forslag, och det dr inte sdkert att alla ar
relevanta for alla avloppsreningsverk. Samtidigt dr den
overvakningsfrekvens som foreslas for mikroféroreningar lag, med 2
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prov per ar for avloppsreningsverk med >100 000 pe och ett prov vart
annat ar for avloppsreningsverk med mellan 10 000 pe - 100 000 pe.
Vattenmyndigheten bedémer att det skulle gora storre nytta om ett urval
av dmnen (mikro-fororeningar) som faktisk kan tinkas tillforas
vattenmiljon via avloppsreningsverk dvervakas, men att
provtagningsfrekvensen istéllet blir hogre. Detta skulle ge en storre
mojlighet att bedoma paverkan och risk for ménniskors hélsa och miljon
baserat pé utslidpp frén avloppsreningsverk.

Lansstyrelsens yttrande som tillsynsmyndighet

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att vervakning endast ska goras av
myndigheter och medlemsstaterna. Lansstyrelsen anser att det borttagna
“appropriate bodies” ska ldggas till igen for att mojliggora att
verksamhetsutovaren kan utfora Gvervakningen.

Da appropriate bodies™ har tagits bort tolkar Lansstyrelsen
bestimmelsen som att verksamhetsutdvaren inte far utféra
overvakningen. Utifran miljobalken &r det verksamhetsutovaren som ska
bedriva egenkontroll. Detta innebér att det dr verksamhetsutovaren som
ombesdrjer provtagning med mera. Den foreslagna édndringen krockar
ddrmed med miljobalken och bestimmelserna om egenkontroll.

Om bestimmelsen infors kommer det krdvas omfattande resursokningar
till tillsynsmyndigheterna i form av personresurser,
provtagningsutrustning och for att ticka analyskostnaderna. Som
exempel pa omfattningen av konsekvenserna av forslaget skulle
Léansstyrelsen bland annat behova genomfora 365 dygnsprover pa
utgéende avloppsvatten vid det storsta avloppsreningsverket i
Vistmanland. Detta innebar att Lansstyrelsen skulle behova ha mgjlighet
att komma in pa reningsverket alla dagar under aret samt ha erforderlig
provtagningsutrustning placerad pa reningsverket.

Overvakning ska dven genomforas av myndigheter pa dagvatten samt
briddningar frdn avloppsledningsnétet. Det framgér inte av
bestimmelsen om det &r alla braddningar och allt dagvatten som avses.
Som exempel pa omfattningen av konsekvenserna av forslaget skulle
Lansstyrelsen bland annat behdva dvervaka braddningar vid ca 110
pumpstationer tillhdrande det storsta avloppsreningsverket i
Vistmanland. Utdver det tillkommer ett hundratal ytterligare
braddpunkter pa samma ledningsnét.

Lansstyrelsen avstyrker dven forslaget att det vid samtliga
avloppsreningsverk 6ver 10 000 pe ska analyseras samtliga
mikrofororeningar i enlighet med Artikel 21.3. Lénsstyrelsen anser att
behovet av uppfoljning av mikroféroreningar ska baseras pa en
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riskbedomning. Utan ett sddant forhéllningssitt riskerar bestimmelsen
att leda till stora kostnader till liten miljonytta.

Annex 1
B.6

Lansstyrelsens yttrande som Vattenmyndighet fér Norra Ostersjén

Vattenmyndigheten stéller sig bakom detta, eftersom detta behdvs for att
medlemsstaterna ska kunna f6lja kraven 1 de nimnda direktiven.
Vattenmyndigheten saknar dock referenser till dricksvattendirektivet och
grundvattendirektivet i denna punkt.

D.3

Lansstyrelsens yttrande som tillsynsmyndighet

Léansstyrelsen anser att det for de storsta reningsverken behovs en
mdjlighet till undantag. Som forslaget ser ut nu ska 365 dygnsprover tas
per ar vilket betyder att provtagningsutrustning méaste vara i drift
konstant. Lénsstyrelsen anser att en mgjlighet till undantag pé antalet
prover behover inforas for att hantera exempelvis felande
provtagningsutrustning eller pa grund av underhdll av utrustningen.

D.5

Lansstyrelsens yttrande som tillsynsmyndighet

Lansstyrelsen anser att bestimmelsen dven bor inkludera hoga floden till
foljd av snosmaéltning.

Tabell 2

Lansstyrelsens yttrande som tillsynsmyndighet

Léansstyrelsen anser att det saknas miljoméssiga motiv att infora sa pass
harda kvédvereningskrav pa majoriteten av Sveriges avloppsreningsverk.
Se dven Liansstyrelsens yttrande gillande Artikel 7.

Annex 2

Lansstyrelsens yttrande som tillsynsmyndighet

Lansstyrelsen anser att det saknas miljoméssiga motiv att anse hela
Ostersjon som kinsligt for kviive. Det saknas dven miljoméssiga motiv
att reningsverk i Sveriges inland ska behdva infora langtgéende
kvéverening om det inte dr befogat utifrin den lokala recipienten.
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Léansstyrelsen anser att en paverkansanalys ska ligga till grund for vilken
grad av rening som krévs. Ett generell utpekande av
overgddningskénsliga omrdden riskerar att medfora stora kostnader till
liten miljonytta.

Allmanna synpunkter

Lansstyrelsens yttrande som Vattenmyndighet fér Norra Ostersjon

Varken Artikel 7 eller Artikel 8 omndmner behov av kvéverening utifrén
forhojda nivéer av de sérskilda fororenande &mnena ammoniak och
nitrat. Detta behov finns 1 svenska vatten paverkade av utslépp fran
avloppsreningsverk. Enligt senaste bedomning riskerar paverkan av
ammoniak fran avloppsreningsverk bidra till att god ekologisk status inte
nas (till 2027) i 62 vattenforekomster for ammoniak och i 20
vattenforekomster for nitrat. Inforande av/forbattringar 1 kvéverening
kan forstas leda till utsldppsminskningar, men Vattenmyndigheten
noterar att dessa &mnen inte hanteras i avloppsdirektivet.

Overensstammelse mellan direktiv

Vattenmyndigheten bedomer att det behdvs ytterligare synkning mellan
olika direktiv. Genomforandet av utslappsreglerande direktiv som
avloppsdirektivet behdver bidra till att malen i direktiv som
vattendirektivet och dess dotterdirektiv samt dricksvattendirektivet kan
uppnas. For att detta ska fungera optimalt behdver bade arbetssitt och
malen med direktiven stimma Overens.

I flera artiklar i forslaget till reviderat avloppsdirektiv (framforallt artikel
8 och artikel 18) beskrivs att medlemsstaterna ska genomfora
riskbedomningar med avseende pa hur utslépp fran avloppsreningsverk
paverkar ménniskors hélsa och miljon. Det &r for det forsta oklart hur de
beddmningar som ska goras genom artikel 8 och 18 skiljer som fran
varandra. Dessutom ar det oklart hur dessa riskbedomningar forhaller sig
till den riskbeddmning som redan genomfors inom ramen for
vattenforvaltningen (arbetet med ramdirektivet for vatten inklusive dess
dotterdirektiv; priodmnesdirektivet och grundvattendirektivet), samt den
riskbedomning som ska genomforas inom ramen for arbetet med
dricksvattendirektivet. Vattenmyndigheten bedomer att for att
genomforandet ska bli resurseffektivt och miljomassigt relevant ar det
viktigt att dessa riskbeddmningar har samma syfte och att tidplanerna ar
desamma, sa att de riskbeddmningar som genomfors dr desamma for
samtliga dessa direktiv, se vidare under artikel 8.

Vidare ar det inte tydligt i forslaget till reviderat avloppsdirektiv vilka
ovriga direktiv som ska stddjas av genomforandet av avloppsdirektivet
och vilka vattenmiljéer det &r som ska skyddas. Som exempel refereras
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till kust och hav (genom ramdirektivet for vatten respektive
havsmiljodirektivet) i ndgra, men inte alla, artiklar dér skydd av kust och
hav &r relevant och det ar oklart utifran forslaget varfor vissa men inte
andra vattenmiljoer ndmns. For att rétt krav ska kunna stéllas genom
avloppsdirektivet behdver det vara tydligt vilka andra direktiv som ska
stodjas av detta direktiv och vilka vattenmiljéer som ska skyddas. Se
ytterligare information 1 Bilaga 1, Tabell 1.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Johan Sterte med
miljoskyddshandliggare Henrik Eidestedt som foredragande. I den
slutliga handldggningen har ocksad Martin Erlandsson Lampa,
vattensamordnare, Teresia Willstedt, vattensamordnare samt Asa
Halldorf chef avdelningen for miljé medverkat.

Johan Sterte

Landshovding
Henrik Eidestedt
Milj6skyddshandlaggare
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Tabell 1. Exempel pé vilka direktiv som ingar/refereras i nigra olika
artiklar 1 forslaget till reviderat avloppsdirektiv, samt exempel pa
direktiv som inte refereras i samma artiklar.

Artikel/del Vatten som ingar/direktiv som Exempel pa vatten som inte
refereras ingir/direktiv som inte
refereras
Artikel 8 e Vatten enligt e Grundvatten enligt
dricksvattendirektivet grundvattendirektivet
e Badvatten inom e Kustvatten enligt
badvattendirektivet ramdirektivet for
e Sjoar enligt ramdirektivet for vatten
vatten e Havsvatten enligt
e Vattendrag enligt havsmiljodirektivet
ramdirektivet for vatten, samt
vattendrag med <10%
spadningsgrad
e Vatten ddr akvakultur bedrivs
enligt definitioner 1 den
gemensamma fiskeripolitiken
e Omraden dir ytterligare rening
behovs for att folja kraven
enligt ramdirektivet for vatten
och dess dotterdirektiv,
priodmnesdirektivet
Artikel 14 e Vatten enligt e Havsmiljodirektivet
(inkl. genom dricksvattendirektivet
ref till artikel e Ramdirektivet for vatten
21) e Priodmnesdirektivet
¢ Grundvattendirektivet
e E-PRTR-direktivet
e Slamdirektivet
Artikel 18 e Vatten enligt e Kemisk status inom
dricksvattendirektivet ramdirektivet for
e Badvatten inom vatten
badvattendirektivet (priodmnesdirektivet)
o Fkologisk status inom e Grundvatten enligt
ramdirektivet for vatten grundvattendirektivet
e Vatten ddr akvakultur bedrivs e Havsvatten enligt
enligt definitioner i den havsmiljodirektivet
gemensamma fiskeripolitiken
Appendix 1, e Ramdirektivet for vatten e Dricksvattendirektivet
del B e Havsmiljodirektivet e Grundvattendirektivet
e Priodmnesdirektivet
e Badvattendirektivet
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