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Léansstyrelsen Véstra Gotaland som ocksé ér vattenmyndighet for
Visterhavets distrikt yttrar sig 6ver Reviderat direktiv om rening av
avloppsvatten fran titbebyggelse - forslag fran europeiska
kommissionen.

Sammanfattning

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att direktivet utdkas till att d&ven
innefatta skydd for ménniskors hélsa, minskade utslédpp av vaxthusgaser,
oka energihushéllningen och forbéttrad resursanvindning. Det finns ett
behov att 6ka atgarderna vid avloppsreningsverk, sma avlopp och
dagvatten. Lansstyrelsen har dock identifierat en rad konsekvenser av
forslaget som vi redogdr for nedan under respektive artikel.

Lansstyrelsen avstyrker foljande forslag:
e Titortdefinitionen 1 artikel 2.

e Forslaget i artikel 3 och 4 vad géller krav pé ledningsniit till
gemensamhetsloningar for fastighetsdgare med sméaskaliga
avloppsldsningar att anslutas till allmént ledningsnét samt
individuella 16sningar och krav p4 samma reningskrav som
gemensamhetslosningar.

e Generella kravet 1 artikel 7 med utslédppshalt av totalkvéive pa 6
mg/l.

Postadress: 403 40 Goéteborg Telefon: 010-224 40 00 E-post: vastragotaland@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/vastra-gotaland
www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/personuppgifter
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Lansstyrelsens synpunkter pa kommissionens forslag

o Forslaget dr mycket detaljerat och har 1ag flexibilitet. Det innebar
svérigheter att gora tillforlitliga beddmningar och tillimpningar
utifrdn lokala milj6- och hilsoproblem.

e Flera forslag dr administrativt betungande och innebér stora
ekonomiska konsekvenser for VA-huvudmain, VA-kollektivet
och enskilda hushall framfor allt pa landsbygden.

e Manga atgirder ska genomforas inom kort tid vilket kan leda till
att kraven inte kommer att kunna uppfyllas.

e Det kommer att krdvas omfattande resurser vad géller
administration och kvalitetssékring av dataunderlag, tillsyn,
tillsynsvigledning samt riskbedomningar for olika syften.

e Omfattande tillstdndsprévningar/omprovningar kommer krivas
for avloppsreningsverk for att tillgodose utdokade krav pa
kvéverening, mikroplaster och ldkemedelsrening. Detsamma
giéller for verksamheter som avleder icke-hushéllspillvatten som
méste omprovas vart sjitte ar. Det kommer oka behovet av
resurser inom provning och tillsyn.

e Det nya titortsbegreppet i kombination med artikel 18 kan ge
svaroversiktliga och omfattande konsekvenser for Vistra
Gotalands och Sveriges landsbygd, smibyar mm.

e Enskilda fastighetsdgare med individuella 16sningar kan komma
att tvingas ansluta sig till gemensamma Idsningar vilket strider
mot 6§ Lagen om allménna vattentjénster. Det kan forhindra
utveckling och etablering pd landsbygden dé det innebér stora
kostnader for enskilda fastighetségare.

e Forslaget omfattar dven krav pa regelbunden provtagning av
inkommande och utgdende vatten vid avloppsreningsverket med
analys av alla amnen som listas i EU:s vattendirektiv,
dricksvattendirektiv och slamdirektiv samt mikroplast. Ménga av
dessa @mnen har aldrig anvénts 1 Sverige eller fasats ut sedan
lange. Lansstyrelsen foreslar att VA-huvudmannen ska gora en
beddmning av vilka @mnen som &r relevanta att analysera vid
respektive avloppsreningsverk. Detta ska ske efter samrad med
tillsynsmyndigheten. Risk- och konsekvensbedomningar ska
utforas.

e Kraven pd minskade utslédpp av kvive och mikroféroreningar
(mikroplast och likemedel) innebér stor energiforbrukning och
kemikalieanvandning. Det kan darfor bli svart att uppna maélet
om energineutralitet.
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e Det dr osdkert om dagens laboratoriekapacitet racker for de
okade kraven pa provtagning. Det kan vara svért att {4 fram
metoder och kapacitet inom den foreslagna tiden.

e Nir det giller artikel 7 anser Lansstyrelsen att fokus bor vara att
atgirder genomfors dir de behdvs, och att dessa ér sa
langtgdende som det dr nodvéndigt for att miljokvalitetsnormerna
for vatten ska foljas. Resurserna for involverade parter dr
begrinsade och bor riktas dit de gér mest nytta.

o [ flera artiklar (ffa artikel 8 och artikel 18) beskrivs att
medlemsstaterna ska genomfora riskbeddmningar med avseende
pa hur utslépp fran avloppsreningsverk paverkar ménniskors
hélsa och miljon. Det &r oklart hur de bedomningar som ska
goras genom artikel 8 och 18 skiljer sig fran varandra. Dessutom
ar det oklart hur dessa riskbedomningar forhéller sig till den
riskbedomning som redan genomfdrs inom ramen for
vattenforvaltningen (arbetet med ramdirektivet for vatten
inklusive dess dotterdirektiv, priodmnesdirektivet och
grundvattendirektivet), samt den riskbeddmning som ska
genomforas inom ramen for arbetet med dricksvattendirektivet.
For att genomforandet ska bli resurseffektivt och miljoméssigt
relevant dr det viktigt att dessa riskbeddmningar har samma syfte
och att tidplanerna &r desamma.

En 6versyn av vilka ovriga direktiv vars genomfoérande behover
samordnas med genomforandet av det reviderade avloppsdirektivet och
vilka vattenmiljoer det &r som ska skyddas behdver ske, s att detta blir
konsekvent.

Risk for férseningar i uppnaende av miljokvalitetsnormerna for
vatten

Lansstyrelsen ser en risk att de generella kraven pé atgérder och
overvakning, kan forsena insatser vid vattenforekomster som idag
riskerar att inte f6lja miljokvalitetsnormerna for vatten. Det géller
sdrskilt om kraven dr for kostnadskriavande och leder till liten miljonytta.
Redan idag har tillsynsmyndigheterna svarigheter att genomfora insatser
for att adressera avloppsreningsverk, ledningsnét och smé avlopp som
utpekats utgora betydande paverkan. Ytterligare palagor genom atgéarder
baserat pa generella krav, tvingar tillsynsmyndigheten till att prioritera.
Det finns sédkerligen tétorter och vattenforekomster dir kraven i
avloppsdirektivet och behovet att nd miljokvalitetsnormerna for vatten
sammanfaller, men det ar svért att pa forhand analysera i hur stor grad
kraven sammanfaller.
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Ammoniak- och nitratpaverkan som skal till forbattrad/optimerad
kvaverening

Kvive behandlas i avloppsdirektivet endast som ett &mne som utgor
kalla till 6vergddning. Varken Artikel 7 eller Artikel 8 omndmner behov
av kviverening utifrén forhdjda nivéer av de sérskilda férorenande
dmnena ammoniak och nitrat. Lansstyrelsen anser att detta behover
utvecklas och fortydligas i dessa artiklar. Vattenmyndigheternas
nuvarande paverkansanalys visar att ammoniak fran avloppsreningsverk
utgdr en risk for att god ekologisk status inte nés for ett 60-tal
vattenforekomster 1 landet. Problemet dr ofta patagligt for mindre
reningsverk utan kvdverening som har relativt sma vattendrag som
recipient.

Fem- eller sexarscykler

Vattenforvaltningen arbetar i1 6-drscykler, medan forslaget i
avloppsdirektivet dr att 5-arscykler infors. Detta géller till exempel
riskbeddmningen (artikel 8.2) och implementeringsprogram (artikel 23).
Arbetet skulle forenklas om sexarsintervall gillde dven for
avloppsdirektivets delmoment.

avloppsdirektivets delmoment.

Artikel 2 Definitioner och begrepp

Forslaget innehéller det nya begreppet icke-hushdllspillvatten vilket
delvis sammanfaller med vatten fran serviceinrittningar och som
omfattas av begreppet hushéllsspillvatten. Den 6verlappande
definitionen av begreppen medfor att det dr svart att forstd omfattningen
vid tillimpning av vissa artiklar i direktivet. Detta riskerar leda till
begreppsforvirring och olika tolkningar vid rapportering och
genomforande.

Artikel 2, 3 och 4 Tatortsdefinition, ledningsnat, krav pa
anslutning, minst sekundar rening eller individuella
|osningar

Det nya titortsbegreppet definieras i forslaget till 10 pe
(personekvivalenter) per hektar. Ett fatal hus inom en hektar kan darfor
betraktas som en titort. Dessutom kan det tolkas s att det dr den
maximala genomsnittliga veckobelastningen som réknas, dvs om
belastningen overstiger10 pe per hektar under en vecka riknas det som
en titort. | kombination med artikel 18 dér det framgar att om
recipienten beddms vara kdnslig ur miljo- och hilsoskyddssynpunkt, ska
dven titorter under 1 000 pe ha ett ledningsnit och sekundér rening.
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Detta kan ge svardversiktliga och omfattande konsekvenser for Vistra
Gotalands landsbygd, smébyar, randbebyggelse lings vigar. Aven sma
orter med dterkommande sammankomster (som festivaler) kan ga in
under begreppet.

En ny dndring 1 lagen om allménna vattentjanster medger fler
mojligheter till individuella och privata gemensamhetslosningar for
vatten- och avlopp. Forslaget till avloppsdirektiv innebdr i stillet att fler
abonnenter med sméskaliga avloppslosningar kommer att behdva
anslutas till allmént ledningsnit. Sverige har i dag mdjligheter att krava
kommunal anslutning av bade miljo- och hélsoskil dir det anses finnas
skél for det. I bedomningarna tar man med dricksvattnets kvalitet och
kvantitet samt kénsligheten ur 6vergodningssynpunkt for nirliggande
recipient. Dessutom har Sverige infort kravet om vattentjanstplaner som
sdkrar upp en langsiktig hallbar VA-16sning som ska bedomas ur milj6-
och hilsosynpunkt.

Lansstyrelsen 1 Véstra Gotaland har inventerat potentiella §6-omréden
enligt lagen om allménna vattentjinster. De dr ca 1 000 i lanet. Det ar
svért att bedoma vilka av dem, eller om mangdubbelt fler omréden,
kommer att falla under forslagets tatortsbegrepp och krav pd ledningsnit.
Klart dr att det kan fa stora konsekvenser bade for kommuner och
fastighetsédgare.

De individuella 16sningarna och kravet pa att de ska ha samma
reningskrav som den gemensamma 16sningen kommer att innebara
orimliga kostnader for hushéllen som inte kommer att std i proportion till
miljonyttan. Det kan i sin tur leda till avfolkning och/eller forsdmrade
mojligheter att utveckla landsbygden. Krav pa att det individuella
systemet ska ha minst samma reningsniva som den gemensamma
anldggningen kan vara svart att kontrollera for markbaserade system
(infiltration och markbaddar). For konventionella reningsverk for mindre
dn 2000 pe vore det en fordel att tilldmpa sekundér rening i1 kénsliga
omrédden dér det dr en hog nédringsbelastning.

Krav pa registerhallning for de individuella l6sningarna kommer
medfora stora konsekvenser for kommunerna i fraga om tillsynsbehov
och registerhdllning. Patagliga konsekvenser kommer att uppsta for
nationella myndigheter kopplat till 6kad tillsynsvédgledning och
sdkerstéllande av system for att samla in och tillhandahalla data. Den
foreslagna tiden till 31 december 2030 &r for kort och bedoms ej
genomforbar.
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Artikel 4 Individuella lI6sningar

Anslutning av sma avlopp till kommunala VA-nétet har pigatt under
flera drtionden. Det dr en utveckling som bland annat gor att daligt
fungerande smé avlopp atgérdas. Infor utformning av
Vattenmyndigheternas atgardsprogram 2022-2027 har
Vattenmyndigheterna bedomt att omkring 74 000 avlopp behover
atgiardas for att miljokvalitetsnormerna for vatten avseende ekologisk
status (0vergddning) ska kunna foljas. Omkring 1 500 av dessa ska
enligt kommunerna anslutas till kommunalt VA. Utifran befintliga
underlag dr det svart att bedoma om dessa sammanfaller med eventuella
atgdrder till foljd av krav 1 avloppsdirektivet. Det dr darfor inte mojligt
att beddma den miljomaéssiga nyttan med &dndringarna i form av
uppfyllelse av vattenforvaltningens miljokvalitetsnormer.

Artikel 5 Krav pa integrerade planer for

avloppsvattenhantering

Det finns olika typer av avloppsplaner idag; fornyelseplaner,
dagvattenplaner, utbyggnadsplaner, VA-planer och vattentjanstplaner.
Lansstyrelsen har inget emot att avloppsplaner ska upprittas, men det ar
oklart vilka titorter 6ver 10 000 pe som kommer omfattas av krav pa att
upprétta avloppsplaner och ddrmed Gvervakning. Bedomningen ska
goras beroende pa om dagvattenutsldpp och briddning utgdr en risk for
ménniskors hélsa eller miljon. Det dr ocksa oklart vilka &mnen som ska
overvakas eller vilka krav som giller pd provtagningsfrekvens och
metodik. Det gor det svart att overblicka konsekvenser. Antalet
mitpunkter (dagvattenutslépp och braddpunkter) kan bli extremt ménga,
svargenomforbara och analyskostnaderna dyra enbart sett till Véstra
Gotaland. Miljonyttan av provtagning kan ifrdgaséttas dd modellering av
utslapp 1 stéllet bor kunna anvindas som metod for
belastningsdvervakning.

Dataset for redovisning av 6vervakningsresultat ska tas fram till 31
december 2025 och hallas tillgdngliga for kommissionen. Tiden ar
knappt tilltagen fOr att fa ett rapporteringssystem pa plats.

Vad giller koppling till vattendirektivet och de relevanta
dotterdirektiven anser lansstyrelsen sérskilt att punkt 2 c) i artikel 5 &r
viktig. Malnivaer/utgangspunkter bor vara samstdmmiga i de olika
direktiven infor landernas arbete med direktivuppfyllelse och
framtagande av atgérdsprogram. Bristande samstdmmighet leder till
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koordineringssvarigheter for de parter som &r involverade i
implementeringen och ddrmed ineffektivitet.

Aven Punkt 1 framstir som behdvlig, dven om den inte refererar till
vattendirektivets mal som grund for atgérder. I titorter >100 000 saknar
sadan referens troligen betydelse d& urban markanvéndning torde utgdra
en betydande péverkan 1 alla fall. Det dr darfor rimligt att anta att
dagvattenatgirder behovs 1 alla tatorter >100 000.

Dagvatten (urban markanvéndning) identifieras redan idag i
vattenforvaltningens paverkansanalys som en bidragande orsak till att
vattenforekomster riskerar att inte nd god status. Det géller bade
niringsimnen som orsakar 6vergddning samt miljogifter (prioriterade
dmnen och sérskilda férorenande 4mnen). Paverkansanalysen gors i
princip for alla vattenforekomster. Tétortsstorlek begrénsar inte
analysen. Det finns genom paverkansanalysen en grund for att ta fram en
lista pa tatorter som ska omfattas av kravet pd [IUWMPs (Integrated
urban wastewater management plans).

Dagens miljodvervakning dr inte tillrdckligt utbyggd avseende
miljogifter. Dagens paverkansanalys kan dérfor ge en underskattning av
det verkliga behovet av att dtgdrda dagvatten fran titorter 10 000 -

100 000 pe.

Vattenmyndigheterna har berdknat hur stort atgardsbehovet ér fran olika
punkt- och diffusa kéllor. For till exempel fosfor dr det totala
atgdrdsbehovet som kopplas till dagvatten 30—80% (varierar mellan
distrikt) av reningsverkens atgdrdsbehov. [IUWPS kan dven behdvas for
tétorter <10 000. Den aktuella paverkansanalysen visar att urban
markanvandning &r utpekat som betydande paverkanskilla for manga
vattenforekomster som &r paverkade av titorter mindre dn 10 000 pe.

Artikel 3 och 6 Sekundar behandling biologisk rening
Alla titorter med 1000 pe eller mer ska ha ett gemensamt ledningsnét
samt minst sekunddr rening jamfort med dagens krav pa 2 000 pe eller
mer. Sannolikt har titorter med 1000 pe redan idag ett gemensamt
ledningsnét med avloppsrening. For tétorter mellan 1 000 och 2 000 pe
kan dock krav pa ytterligare anslutningar av fastigheter bli aktuellt (de
som ligger i1 nédrhet av titorterna), utdkade provtagningar samt krav pa
sekundar rening i de fall det inte finns.

Det &r inte ként vilka reningsverk under 1000 pe som ocksé kommer att
bedomas vara aktuella for krav pd langtgéende rening efter en
riskanalys. Det ar ocksé oklart vem som ska gora en sadan riskanalys.
GenomfGrande av forslaget innebdr ett 6kat behov av tillsynsvigledning,
tillsynsansvar och dvervakningsansvar for Lansstyrelsen.
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Artikel 7 Tertiar rening fosfor och kvave

Forslaget gidllande kvdverening kan innebéra stora ekonomiska
konsekvenser for Viastra Gotalands kommuner. Naturlig retention fér
inte langre tillgodordknas, enligt forslaget. Det finns ocksé en osdkerhet
om arsmedelvirden far tillimpas eller om gransvirden per
provtagningstillfillen ska gélla. Dessutom foreslas att kvivekraven
skérps till 6 mg/l. Inget av avloppsreningsverken i Véstra Gotaland har
sa laga begransningsvérden i sina tillstand. Det betyder att samtliga
kommer att behova tillstdndsprovas. De flesta av reningsverken kommer
troligen att behova byggas om och dndra sin reningsteknik. Det &r
tveksamt om det ens dr mojligt for avloppsreningsverken att
stadigvarande klara s 14g halt som 6 mg/l N-tot under vintrarna da
kvévereningsbakterierna inte vaxter ordentligt i kalla temperaturer.
Uppvéarmning av inkommande avloppsvatten till reningsverken ar
extremt energikrdavande, vilket dr ytterligare ett skal till att forslaget kan
vara omdjligt eller orimligt. For Lénsstyrelsens del skulle det ocksd
kriavas 6kade resurser under manga ar for att klara den dkade
arbetsbelastning forslaget innebr.

Det kan ocksa innebéra att foretag med stora kvéveutsldpp som idag ar
kopplade till avloppsreningsverken tvingas kopplas fran
avloppsreningsverken for att reningsverken ska klara kraven. Flera
avloppsreningsverk i de innersta delarna av Vistra Gotaland har
recipient 1 vattensystem med stora sjéar innan utsldppen nar kusten och
didrmed betydande retention. Enligt forslaget ska inte denna retention
kunna tillgodorédknas. Kostnaden for skirpta kvavekrav gentemot 1
praktiken redan erhallen effekt genom naturlig retention ger inte
miljonytta. Tvértom krivs okad energidtgdng och tillsats av kemikalier,
ndgot som det nya avloppsdirektivet vill begrénsa.

Lansstyrelsen anser att kvavekravet pd 6 mg/l oavsett geografisk
placering inte &r flexibelt. Kostnaden motsvarar inte miljonyttan och bor
i stdllet anpassas efter lokala forhallanden samt att retention
fortsittningsvis ska kunna tillimpas. Aven mindre orter kan komma att
omfattas av utsldppskraven efter riskbedomning, enligt forslaget. Vem
som ska gora riskbedomningen dr oklart. Konsekvenserna kan bli stora
och dr svéra att overblicka.

Dataset for redovisning av dvervakningsresultat ska tas fram till 31
december 2025 och héllas tillgdngliga for kommissionen. Tiden &r
knappt tilltagen fOr att fa ett rapporteringssystem pa plats.
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Liansstyrelsen instimmer 1 bilden att avloppsreningsverk fortfarande
utgdr en av paverkanskillorna som bidrar till att vattendirektivets
miljokvalitetsnormer inte nds pa grund av dvergddning. Atgirder har
vidtagits och gor att avloppsreningsverk overlag presterar tamligen val 1
forhallande till géllande krav enligt avloppsdirektivet. Det géller i
synnerhet fosfor. Kraven pa atgirder inom vattenférvaltningen foljer av
riskbedomningen som innefattar en identifiering av paverkan,
klassificering av vattnets status, och en beddmning av risk att inte na god
ekologisk status till nista cykels slut. For kustvatten anses bade kvéve
och fosfor vara begriansande niringsimnen. Klassificeringen av status
gors genom en sammanvagning av klassificeringen av fosfor och kvive
till en beddmning av statusen pa kvalitetsfaktorniva - ndringsdmnen. For
inlandsvatten anses fosfor vara begransande och dr den parameter som
ingér 1 bedomningen.

I vattenforvaltningens perspektiv har darfor inga atgiardsbehov avseende
kvéve identifierats vid inlandsvatten om det inte kréavts for att
astadkomma en behovlig kvaveminskning i en kustvattenforekomst. Vid
inlandsvatten har enbart dtgdrdsbehov avseende fosfor identifierats.
Atgiirdsbehoven kvantifieras med héinsyn till de belastningsminskningar
som behdver dstadkommas 1 hela avrinningsomradet. Det innebér att de
atgdrder som till sist identifieras som mojliga bara dr si ldngtgaende som
krivs for att god status ska nés. Atgirdsarbetet blir pa sé vis effektivare
dn om samma krav stéllts vid alla verk i hela avrinningsomradet, eller
om man stéllt krav endast utifran det behov som kan finnas lokalt vid en
enskild vattenforekomst. Sammantaget finns ett fortsatt stort behov av
atgirder for att minska fosforbelastning till sjoar och vattendrag. For
kvéve finns behov av atgérder i framfor allt 1 storre delen av Sodra
Ostersjons och Norra Ostersjons kustvatten, dir behov av kvivedtgirder
kan finnas @ven i inlandsvatten med avrinning till de aktuella
kustvattnen. I Viésterhavets distrikt dr statusbedomningen och behoven
av kvaveatgarder osiker for de flesta kustvattenforekomsterna och kan
dndras med ny kunskap.

Nuvarande kunskap pekar snarare én generella kvivekrav pd behov av
fortsatt arbete med att anpassa kravstéllan i de enskilda fallen, till
miljokvalitetsnormerna for vatten och till de forutsdttningar som i ovrigt
rader och paverkar atgirdsgenomforande, t ex kallt klimat och retention.

Artikel 8 Kvartar rening

Liansstyrelsen stéller sig positiv till forslaget att direktivet ska
kompletteras med krav pa kvartér rening (avancerad rening/quartenary
treatment) 1 vissa fall.
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Lansstyrelsen stiller sig diremot frdgande till hur riskbeddmningen som
ska goras enligt artikel 8(2) forhéller sig till den riskbeddmning som
gors inom vattenforvaltningen, samt den riskbeddmning som ska goras
enligt 2020 ars dricksvattendirektiv.

Linsstyrelsen ser att de riskbaserade kraven pa kvartar rening eller
rening av mikrofororeningar for reningsverk med tillstand till farre dn
100 000 anslutna kan innebéra betydande 6kning av resursbehovet hos
Lansstyrelsen for att klara den 6kade arbetsbelastningen. Arbetet
omfattar bade tillstdndsprévningar av avloppsreningsverk, tillsyn av
avloppsreningsverk, tillsynsvigledning till kommunerna och arbete med
att gora riskanalyser och identifiera kénsliga omraden. Dessutom krévs
ett omfattande administrativt arbete med datahantering. Utifrdn
riskanalysen kan krav omfatta hur sma tétorter som helst, vilket
Lansstyrelsen anser dr orimligt da kostnaderna for investering och drift
samt energidtgangen vida overstiger den miljonytta som uppnaés.
Lansstyrelsen har inga invdndningar mot att reningsverk med fler 4n
100 000 pe anslutna kommer att omfattas av krav pa rening av
mikrofororeningar. Dock &r tiden for implementering kort.

Det ar viktigt att de riskbedomningar och det arbete som ska genomforas
blir sé& resurseffektivt som mojligt. Lansstyrelsen bedomer att det mest
resurseffektiva arbetssittet dr att samma riskbedomningar kan anvéndas 1
flera direktiv, och att tidsplanerna for riskbedomningarna sammanfaller.

Artikel 11 Energikartlaggning och energineutralitet
Linsstyrelsen dr positiv till att man stegvis reglerar mdngden energi som
avloppsreningsverken sjélva ska producera sé att de r 2040
sammantaget ska producera lika mycket energi som de som kollektiv
forbrukar pa arsbasis. I dag saknas det separat statistik om
reningsverkens energianviandning. Det kan dirfor vara svart att bedoma
malet om energineutralitet. Det kan ocksa bli svart att klara uppsatta mal
dé utdkade reningskrav for kvavereduktion och mikroféroreningar som
lakemedel och mikroplaster krdver stora mangder energi.
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Artikel 14 och 21 Hantering av icke-hushalls-
avloppsvatten och overvakning

Linsstyrelsen dr positiv till ett 6kat fokus pa uppstromsarbete, som
bidrar till att féroreningar hejdas vid killan och som foljer principen att
fororenaren ska betala.

En o6ljd av Artikel 14.2 kan bli att revidering av befintliga tillstand
kravs. For den svenska implementeringen bedomer lénsstyrelsen att det
ar viktigt att tydliggéra vem som ansvarar for att initiera en sadan
omprovning. Redan idag far omprovning av verksamheter ske enligt MB
24 kap 53, till exempel om verksamheten medverkar till att en
miljokvalitetsnorm inte foljs (punkt 2). Detta dr dock ndgot som séllan
eller aldrig sker 1 praktiken.

Vid implementeringen i Sverige dr det ocksa viktigt att det tydliggdrs
hur utslapp och avlopp fran verksamheter som inte langre far sléppa till
avloppsreningsverk ska behandlas. Vilka krav kan stdllas pé rening
innan utslépp till recipient? Det ar viktigt att de nya bestimmelserna i
praktiken inte leder till 6kande utslépp till miljon, att vattenkvaliteten
forsdmras och att mdjligheterna att f6lja miljokvalitetsnormerna for
vatten aventyras.

Kommissionens forslag att tillstand ska kravas for alla verksamheter
som ansluts till spillvattennétet, med omprovning vart sjatte ar, skulle
medfora en kraftigt 6kad arbetsbelastning for Lansstyrelsen som det i
dag saknas resurser till. Det dr oklart vilka verksamheter som ska
omfattas och vilken myndighet som ska utférda tillstand.

Forslaget omfattar dven krav pa regelbunden provtagning av
inkommande och utgdende vatten vid avloppsreningsverket med analys
av alla 4mnen som listas 1 EU:s vattendirektiv, dricksvattendirektiv och
slamdirektiv samt mikroplaster. Detta innebér ett mycket stort antal
dmnen. Kostnaden for analyserna for varje provtagning kommer att
uppga till betydande summor. Det dr ocksa tveksamt om det finns
laboratoriekapacitet i Europa for att hantera analyserna. Kravet omfattar
dmnen som t.ex. bekdmpningsmedel som vanligen inte forekommer i
avloppsvatten, amnen som aldrig anvénts i Sverige eller fasats ut for
tiotals ar sedan. Lansstyrelsen foreslar dérfor att en bedomning av vilka
dmnen som &r relevanta att analysera vid respektive avloppsreningsverk
ska gbras av VA-huvudmannen efter samrédd med tillsynsmyndigheten.
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Artikel 15 och 20 Ateranvandning av vatten och slam
Lansstyrelsen ser positivt pa att kommissionen vill frdmja anvédndandet
av avloppsslam som gddsel. Det dr dock inte mojligt att bedoma om
kraven pa atervinning av fosfor och kvéve frn slam adr genomforbara déa
kommissionen ska faststidlla miniminivaer genom delegerade akter. Det
finns risk att kraven medfor omfattande administrativt arbete for
Lénsstyrelserna.

Om samtliga reningsverk ska rena vatten till kvalitet for ateranvindning
pa jordbruksmark kommer detta att medfora omfattande kostnader for
kommunerna.

Artikel 17 Overvakning av smittdmnen och antimikrobiell
resistens i avloppsvatten

Forslagen som ror 6vervakning av smittdmnen och antibiotikaresistens
innebar ett nytt uppdrag som stéller stora krav pa samordning mellan
olika aktdrer inom va-sektorn och smittskydd, samt vigledning frén
myndigheter. Uppbyggnaden av strukturer for provtagning, insamling
och analys av prover samt insamling, analys och rapportering av data
kraver omfattande administrativa och ekonomiska insatser.

For svenskt vidkommande innebér forslaget att uppdraget blir betydligt
mer omfattande vad géller aterrapportering till EU.

Artikel 18 Riskhantering och hantering
I svensk vattenforvaltning har vi inte statusklassat utifran mikrobiell
paverkan, underlag saknas darfor for att gora en riskbedémning.

Enligt artikel 18.1 ska medlemsstaterna identifiera risker orsakade av
utsldpp av avloppsvatten fran urbana miljéer pa miljon och ménniskors
hélsa, atminstone relaterat till dricksvattenforekomster,
badvattenkvaliteten mm.

Det ar oklart hur detta skiljer sig fran eller kompletterar de foreslagna
bestimmelserna enligt artikel 8.2 (se ldnsstyrelsens kommentarer pa
artikel 8).

Liansstyrelsen noterar ocksa att 1 denna artikel ndmns bara ekologisk
status, inte kemisk status inom ramen for vattendirektivet. Om artikeln
ska kvarstd bor den ocksd kompletteras med risker relaterade till kemisk
ytvattenstatus.
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Artikel 19 Tillgang till sanitet

Forslaget handlar om att tillgang till sanitet for utsatta grupper ska
forstarkas, sdrskilt for sarbara eller marginaliserade grupper. Tillrdcklig,
gratis och trygg tillgang till sanitetslosningar, sérskilt for kvinnor, ska
uppmuntras i titorter >10 000 pe. De administrativa och ekonomiska
konsekvenserna kommer inte att paverka Lénsstyrelsen eller vara
verksamhetsutovare. Lansstyrelsen framhaller att tillgangen till rent
vatten och sanitet dr en ménsklig rattighet, samt understryker vikten av
funktionsanpassade sanitetslosningar.

Artikel 21 Overvakning och rapportering

Forslaget innebir att 6vervakning och rapportering kommer att utdkas
patagligt utifrdn den nuvarande omfattningen i direktivet. Inom ett flertal
omraden kommer detta innebéra helt nya krav. Endast en liten del av den
data som efterfragas i forslaget rapporteras 1 dag in 1 den svenska
miljorapporteringsportalen (SMP).

Overvakning av mer &n 70-talet parametrar listade i relaterade direktiv
inom vattenomradet ger 6kade kostnader till begransad nytta.
Lansstyrelsen anser att det skulle gora storre nytta om ett urval av &mnen
som faktiskt kan ténkas tillforas vattenmiljon via avloppsreningsverk
kontrolleras.

Detta kan komma att krdva mycket resurser, bade for VA-huvudman,
VA-kollektivet och hushéllen, offentlig sektor och foretag. Overvakning
och tétare provtagning belastar ocksé miljon d4 det innebér ett okat res-
och transportbehov och analyser av prover medfor en hogre
energiforbrukning.

Linsstyrelsen stiller sig dven fragande till kravet pa kontroll av
dagvattenutsléapp sa som kravet dr utformat 1 artikeln. Kontroll av
dagvattenutsldpp sker generellt sett inte 1 Sverige idag vilket till stor del
beror pa svarigheten att identifiera lampliga métpunkter. Méitning av
briddning pa kombinerade avloppsledningsnit sker oftast genom
modellering och i vissa fall flodesmétning. En provtagning enligt
forslaget, dir det stélls krav pa provtagning av koncentrationer av
specifika &mnen, kommer att leda till stora kostnader. Det framkommer
inte i forslaget om provtagning skall ske vid alla utslédppspunkter eller
enbart utvalda. Braddning ar en tillfdllig storning och innehéllet i
briddat vatten kommer att skilja sig at mellan braddtillfallen. Det gor att
denna typ av provtagning inte blir representativ om den inte utfors
kontinuerligt, vilket i sin tur bidrar till de hoga kostnaderna. Det finns
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idag en kunskapslucka om hur stor paverkan braddningar fran
ledningsnét medfor. Mer kunskap krivs inom detta omrade.
Lansstyrelsen ser darfor inte rimligheten i att utfora kontroll i den
omfattningen som forslaget kraver.

Artikel 25 Ratt till domstolsprovning

Sanktioner, och sarskilt ekonomiska sanktioner, finns inte i
bestimmelserna idag och kravet kan komma att leda till konsekvenser
vid dvertradelser. Regeln om skadestand kopplat till avloppsreningsverk
som foreslés i direktivet kan innebéra en stor osdkerhet for
verksamhetsutdvarna.

Bilaga 1

Part B — Discharge from urban wastewater treatment plants to receiving
waters

I punkt 6 anges att strangare krav ska gélla i de fall dir det behovs for att
folja kraven enligt ramdirektivet for vatten, havsmiljodirektivet,
priodmnesdirektivet och badvattendirektivet.

Lansstyrelsen stiller sig bakom detta, eftersom detta behovs for att
medlemsstaterna ska kunna folja kraven i ovanstaende direktiv.
Lansstyrelsen saknar dock referenser till dricksvattendirektivet och
grundvattendirektivet i denna punkt.

Bilaga 2

Lansstyrelsen instimmer i att det dr bra att kustvattenrecipienternas
vattenutbyte tas med i kénslighetsanalysen for hur langtgaende
reningskrav som ska stéllas. I Sveriges arbete med att peka ut
avloppsreningsverks kénslighet for brist pd fallningskemikalier har
Vattenmyndigheterna tillsammans med ldnsstyrelserna anvént en modell
for att identifiera vad som skulle kunna vara anvédndbar 1 detta
sammanhang. Ett underlag som skulle kunna vara anvéndbart dr den
modell for att identifiera vilka avloppsreningsverk som har kénsligast
recipienter som har tagits fram i det nationella arbetet att prioritera
landets samtliga reningsverk vid en brist pa fallningskemikalier

Allmanna synpunkter

Lénsstyrelsen anser att det dr positivt att direktivet &ven kommer omfatta
skydd for ménniskors hélsa, minskade vixthusgasutslipp, béttre
resursanvindning, minskade utslédpp av vaxthusgaser samt att 6ka
energihushallningen.
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Lansstyrelsen anser att forslaget ar mycket detaljrikt, har 14g flexibilitet,
innebdr tunga administrativa konsekvenser for savél va-huvudmén och
myndigheter och har for korta genomforandetider.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av ldnsdverdirektor Lisbeth Schultze med
handldggare Kirsti Lindemark Jansson som foredragande. I den slutliga
handldggningen har limnolog Ragnar Lagergren, avdelningschef Sandra
Brantebick, och enhetschef Malin Arebick medverkat.

Denna handling har godkints digitalt och saknar darfor namnunderskrift.
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