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Remissvar Reviderat direktivom rening av avloppsvatten
fran titbebyggelse - forslag fran europeiska
kommissionen (Dnr 2022/001945)

RISE édr Sveriges forskningsinstitut och innovationspartner. I internationell samverkan med
foretag, akademi och offentlig sektor bidrar vi till ett konkurrenskraftigt néringsliv och ett
héllbart samhélle. Véra 3 000 medarbetare driver och stoder alla typer av
innovationsprocesser. RISE &r ett oberoende, statligt forskningsinstitut som erbjuder unik
expertis och ett 100-tal test- och demonstrationsmiljéer for framtidssékra teknologier,
produkter och tjénster.

RISE har en bred kompetens inom VA-omradet och bedriver verksamhet inom bland annat
resursaterforande avloppssystem, héllbar vattenforsorjning samt industrins och jordbrukets
vattenanvandning. RISE har systemperspektivet pa vatten, avfall och energi och jobbar for
effektiv resursanvéindning. Vi utfor certifiering och besiktning av avloppsreningsverk,
biogasanldggningar, kompostanldggningar och anldggningar for atervinning av kéllsorterade
avloppsfraktioner. Forskning bedrivs &ven inom vattenrening, mikrobiologisk vattensidkerhet
och pa mikrofororeningar. Andra vattenrelaterade arbetsomraden ér kopplade till
tillstdndsprocesser, hallbar dagvattenhantering, klimatanpassning och smé avloppssystem.

I beredningen av detta drende har Maria Hiibinette, Marcus Ahlstrom och Anna Mansson
deltagit.

Bakgrund

Inom ramen f6r REFIT-programmet har EU-kommissionen utvérderat avloppsdirektivet fran
1991 (91/271/EEQG) och huruvida direktivet fortfarande &r &ndamalsenligt. Till foljd av denna
utvérdering identifierades en rad problem och utmaningar dér gillande direktiv har varit
otillrdckligt och dir det finns bristande likriktning med ambitionerna inom aktuella satsningar
inom unionen, bland annat Green Deal.

EU-kommissionen offentliggjorde ett forslag till ett reviderat direktiv den 26:e oktober 2022
som Miljodepartementet har skickat pa remiss. Kommissionens forslag till reviderat
avloppsdirektiv innefattar 35 artiklar och 8 annex vars innehéll innebér betydande fordndringar
i kraven som stills pd medlemsstaterna jimfort med nu géllande direktiv.

1. Sammanfattande synpunkter

I detta avsnitt limnar RISE sammanfattande synpunkter pé forslaget i sin helhet. Specifika
synpunkter géllande enskilda artiklar i forslaget 1dmnas i avsnitt 2.

”Agglomerations” dr ett nyckelbegrepp i forslaget och d& behover det vara entydigt definierat
s& att samma definition anvénds av alla medlemsstater. Aven “det stdrre sammanhanget” sa
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som det har setts i praxis i rorande Sveriges kommuners ansvar for vattentjdnster maéste
korreleras gentemot termen “agglomerations” 1 direktivremissen.

Det &r RISE uppfattning att forslaget kommer att innebéra betydande kostnader som inte stér i
proportion till den miljonytta som kan uppnés i delar av Sverige, dér direktivets foreslagna
krav pa kvaverening kommer att medfora de storsta kostnaderna. Kvéverening i den
utstrackningen som foreslés, utan hdnsyn till svenska forhallanden, av kommissionen kan inte
motiveras av de kostnader det skulle innebéra for Sverige. Uppskattningar fran
branschorganisationen Svenskt Vatten pekar pa att cirka héilften av de uppskattade kostnaderna
inte kan relateras till ndgon direkt miljonytta. Och oberoende kostnadsuppskattningar gjorda av
IVL visar att kostnaderna for Sverige dr avsevért mycket dyrare 4n vad kommissionen har
uppskattat i sin konsekvensanalys. RISE vill sérskilt understryka den reella risken att de
relativt korta genomforandetider som anges i direktivet ocksd kommer att leda till ytterligare
fordyringar och driva upp priser p& bade material och tjénster, samt sétta ett stort tryck pé en
marknad och bransch som redan idag har begrénsad kapacitet och begrénsade resurser.

RISE vill framhaélla att det dr problematiskt att direktivet ser ut att styra mot allt mer
centraliserade system dér det i sjélva verket forutsitts att avloppsvatten leds till ett
konventionellt reningsverk med en véldefinierad utslédppspunkt. Kéllsorterande avloppssystem
och lokala kretsloppslosningar for aterforing av véixtnaringsdmnen bor ocksé ges ett tydligare
utrymme, och likasé systemldsningar som mojliggor atervinning av grévatten och renat
avloppsvatten direkt till dricksvatten. Direktivets langtgaende krav géllande kvéverening och
brist pa undantag for reningsverk gillande Weserdomens konsekvenser och kallt klimat kan
indirekt driva pa utvecklingen mot fler och storre kéllsorterande system och da &r det
problematiskt att resurser frén den typen av system varken har en tydlig vég till produktfiering
inom ramen for avfallsdirektivets “end-of-waste”-kriterier, godselproduktsférordningens
bestdmmelser, eller via det presenterade forslaget till avloppsdirektiv.

1.1 Bra forslag till reviderat direktiv, men med brister

1.1.1 Styrkor i forslaget

RISE stddjer revideringen av avloppsdirektivet som i flera avseenden behdver skérpas och
anpassas utefter ny kunskap och nya forutséttningar som har tillkommit sedan 1991. RISE vill
sérskilt podngtera att direktivforslaget stéller 6kade krav pé utvidgad kontroll och
miljodvervakning vilket kan vara lampligt i sammanhanget, men med bakgrund av detta ar det
sérskilt bekymmersamt att Sverige nu har minskat sina anslag till organisationer och
myndigheter som har miljé6vervakningsuppdrag.

RISE ér positiva till kommissionens foreslagna krav pd rening av mikrofororeningar enligt
artikel 8, samt forslaget om att foretagen som fororsakar behovet av 6kad rening ska bidra till
finansieringen av tekniken som kravs for att komma till bukt med problemen inom ramen for
ett producentansvarssystem enligt artikel 9 och artikel 10. RISE menar att det ar viktigt att
inom ramen for direktivet framhélla uppstromsperspektivet, samt principen att fororenaren
betalar (PPP) dven i sammanhanget vattentjanster. Den foreslagna finansieringsmodellen i
producentansvarssystemet kan bidra till att skynda pa utvecklingen av fler kemikalier och
lakemedel som enklare bryts ner i naturen och i reningsverk som saknar reningssteg for
avskiljning av mikrofororeningar. Dock behover det sikerstillas att de villkor som stélls inom
ramen for producentansvarssystemet &r strikta och inte l1amnar kryphal som ger férorenaren
mojligheten att kopa sig fri fran sitt ansvar for de farliga produkter som sétts pa marknaden.
RISE vill framfora uppfattningen om att systemet for utvidgat producentansvar, som ar en
viktig mdjliggorare for en snabb omstéllning, behdver finnas pé plats innan stora investeringar
kan gdras hos reningsverken.
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De foreslagna kraven pé att regelbundet genomfora energibesiktningar for att dvervaka
reningsverkens energiforbrukning enligt artikel 11, samt att de samlade reningsverken pa ett
nationellt plan ska vara energineutrala till 2040, &r principiellt viktiga krav for att skynda pé
omstdllningen mot ett mer hallbart samhille som RISE stiller sig bakom. Det &r sannolikt
lampligt att kvantifiera utslépp av vixthusgaser inom ramen for energibesiktningarna, men det
ar en utmaning att méta och kvantifiera dessa pa ett rattvisande sétt over tid d& gasavgangar
paverkas av dynamiska forhallanden pé relativt korta tidsskalor. For att branschen ska kunna
klara omstéllningen till 100% energineutralitet till 2040 behover det sannolikt avséttas
betydande medel for att mojliggora investeringar i anldggningar och i teknik for 6ka
biogasproduktionen, sirskilt vid mindre anldggningar som idag ofta inte har ndgon
biogasproduktion.

RISE tillstyrker artikel 20.1 som faststéller att slam ska hanteras enligt avfallshierarkin som é&r
definierad i avfallsdirektivet och enligt de krav som idag stélls 1 slamdirektivet. RISE vill dock
framhélla att rddande definition av ’s/udge” 1 direktivet &r for bred. Forfarandet 4r samma
tillvigagangssatt som branchorganisationen Svenskt Vatten och deras med medlemmar redan
applicerar i dagslédget, och ur ett storre resurshushéllningsperspektiv ar det lampligt att krav
dven stills explicit inom ramen av avloppsdirektivet.

RISE ér darutdver positiva till 6kade krav pé aterforing och dtervinning av fosfor och kvéve ur
slam. Men for att inte skapa inl8sningseffekter till specifika tekniska l6sningar anser RISE att
artikel 20.2 bor omfatta savél slam som spillvatten (och eventuellt andra kvive- och fosforrika
sidostrommar). Utifrén rddande kunskapslédge géllande risker med slamspridning p& dkermark
vill RISE ocksé framhélla att det &ven bor vara lampligt att anse att dteranvindning av slam av
god kvalitet (med begriansat innehall av tungmetaller och mikroféroreningar) pa dkermark dven
ska kunna anses vara dtervinning av fosfor och kvidve inom ramen for direktivet.

1.1.2 Brister och svagheter i forslaget

Forslagets storsta brist ér att det inte presenteras négra regler, bestimmelser eller undantag
som hanterar de negativa foljderna av det sé kallade forsdmringsforbudet i artikel 4 i EU:s
ramdirektiv for vatten efter EU-domstolens Weserdom (C-461/13). Franvaron av en sadan
reglering medfor i praktiken ett stopp for befolkningsdkning, bostadsbyggande och
samhiéllsutveckling i titorter diar 6kad belastning pé reningsverket riskerar att bidra till att
overskrida miljokvalitetsnormer for vatten. Det sétter dven stopp for byggandet av nya och mer
effektiva reningsverk till nya recipienter dd vattenkvaliteten i recipienten kommer att
forsdmras av de nya verkens utslapp. Behovet av ett undantag ar sérskilt viktigt for Sverige da
manga redan effektiva reningsverk inte kan kompensera for en utbyggnad med forbattringar i
reningseffektivitet till en skilig kostnad, och da landet stér infor stora investeringar i nya verk.

En ytterligare stor brist i forslaget ar bristen pd hansyn till lokala forutséttningar och kallt
klimat i de norra delarna av unionen. Det &r orealistiskt att tro stora delar av norra Sverige och
norra Finland kan/kommer kunna uppné kvéavereduktion ner till de nivaer som
direktivet/forslaget kravstéller, vilket medfor att direktivet direkt inbjuder till lagbrott. Att
uppnd langtgaende kvaverening vid “end-of-pipe” dr mycket svart vid de férhallanden och
temperaturer som rader i norra Sverige, sérskilt om det ska genomforas till skiliga kostnader.
De 0kade kostnaderna ar sannolikt inte forsvarbara sett till den potentiella miljonyttan
atgdrderna skulle ha.

Det foreslagna direktivet kommer sannolikt att 6ka den administrativa boérdan pé bade va-
huvudmén och de berérda myndigheterna. Byrakratin och rapporteringen till hdgre instanser
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far inte 0ka da det finns reella risker att de nddvandiga och miljonyttiga atgérderna som
foreslés i1 direktivet forsenas och/eller uteblir om berérda organisationer far lagga for stort
fokus och organisatorisk kapacitet pa formalia.

2. Synpunkter om enskilda artiklar
2.1 Otydliga definitioner av nyckelbegrepp (artikel 2)

Oklara lokutioner (som till exempel “betydande mdngd”) skapar svarigheter 1 tillimpningen

av direktivet och det skulle underldtta mycket om definitionerna var tydligare eller forklaras
mera. Oprecisa definitioner av nyckelbegrepp ér bekymrande och flera svenska remissinstanser
har tolkat nyckelbegrepp olika vilket tyder pa ett behov av fortydliganden fran kommissionen
innan direktivet kan antas.

RISE vill framhélla att definitionen av “sludge” ar for bred och kan tolkas till att utdver slam
dven innefatta rejektvatten och utgdende renat avloppsvatten vilket ar problematiskt.
Definitionen av slam har stora implikationer pa hur hela artikel 20 ska tolkas och appliceras i
praktiken samt pé hur krav pé aterforing av kvéve och fosfor ska 16sas.

Definitionen av “’p.e.” bor dven tillatas att uttryckas i BOD7 och inte enbart BODs. Att enbart
godkénna anvidndandet av BODs for kvantifiering av syreférbrukande &mmnen innebér att det
kan bli helgjobb for personalen pa genomférande laboratorium vilket kommer att oka
kostnaderna for att genomfora analyser.

Definitionen av “agglomerations” blir svartillimpbar i praktiken dé det inte &r tydligt hur
arealen for grundforutsittningen géllande tillrackligt koncentrerat avloppsvatten (10 p.e. per
hectare or above”) ska bestimmas, eller over vilka tidsperioder detta koncentrerade
avloppsvatten ska forekomma for att behovet av rening ska uppsta. “Agglomerations” &r ett
nyckelbegrepp i forslaget och dé behdver det vara entydigt definierat s& att samma definition
anvénds av alla medlemsstater.

Det &r dérutover problematiskt att begreppet “urban runoff”, eller annan term, inte inkluderar
smaéltvatten. Smadltvattenfloden kan vara betydande och ha en signifikant paverkan pé
reningsverkens effektivitet under sméltperioder. Om det dr kommissionens intention att inte
reglera effekterna av smaéltvatten i de urbana vattenflédena bor det goras explicit i direktivet.
Utifrén definitionerna dr det inte heller tydligt hur forslaget gor skillnad pa vad vi i Sverige
kallar for dagvatten och vad vi kallar for skyfall, och hur dessa floden ska hanteras inom ramen
av direktivet. I definition 9 (d) borde beskrivningen snarare vara “urban runoff from
agglomerations” for att vara mer stringent med tidigare definitioner. Definitionen av “urban
runoff’ ér sarskilt viktig inom ramen for artikel 5 for att gora det tydligt vilket vatten som
avses ska hanteras inom de integrerade urbana avloppsvattenhanteringsplanerna.

2.2 Dyr uppsamling och behandling till liten miljonytta (artikel 3 och artikel 6)

RISE ér i sak positiva till 6kade reningsambitioner for mindre “agglomerations”, sarskilt i
sammanhang dar det finns kénsliga recipienter. Men med forslagna krav pé utbyggnad av
uppsamlingssystem enligt artikel 3 och striktare utslédppskrav enligt artikel 6, utan anpassning
till lokala forhéllanden/forutséttningar, riskerar kraven att bidra till signifikanta
kostnadsokningar for vattentjénster bade for den enskilde fastighetsédgaren och for va-
kollektivet till en begrdnsad miljonytta.
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RISE avstyrker att EU-kommissionen stéller generella krav pa uppsamling och rening av
avloppsvatten fran sa sma titbebyggelser som for 1 000 personer enligt artikel 3.2, sdrskilt
eftersom som utslédppskraven bara avser syreforbrukande &mnen och suspenderade &mnen
(sekundér rening). Sarskilt uppsamlingssystemen kan komma att bidra med betydande
kostnadsokningar till tveksam miljonytta i forhéllande till ingreppen i naturmiljon.

De tre rekvisiten enligt vattentjénstlagen, det storre sammanhanget, halsorekvisitet och
miljorekvisitet kan vara ett lampligare tillvigagéngssétt for att uppné befogade resultat.

2.3 Otydliga forutsiittningar for enskilda system (artikel 4 och artikel 18)

Utifran formuleringarna i forslaget rader det betydande otydligheter kring i vilka sammanhang
enskilda avloppssystem fér och inte far anvéndas, sarskilt nér innehallet i artikel 4 kombineras
med innehéllet i artikel 18. Forslagen i artikel 4.2, 4.4 och 18 kommer att medfora betydande
administration for medlemsstater géllande riskbeddmningar, registerhallning och tillsyn.

RISE vill framhalla att det r olampligt att det stélls lika strikta krav for sekundér och tertidr
rening for sma avloppssystem som for stora system, och att det utifrén de foreslagna kraven pa
rening &r det oklart hur stor andel av de existerande svenska sma avloppssystemen som skulle
kunna godkénnas i framtiden. RISE avstyrker inkluderingen av enskilda system i direktivet
med generella hoga reningskrav utan att det ges mojlighet att ta hénsyn till lokala
forutsattningar.

RISE vill ocksé framhall att det enligt artikel 4.2 ar oklart hur medlemsstater ska kunna
sékerstélla adekvat design av enskilda avloppssystem annat &n att enbart tillata anvindningen
av CE-mirkta prefabricerade system eller forutbestdimda designkriterier. I forslaget inledande
motivering lyfts det fram att EU-standarder for enskilda avloppsystem enligt direktivets krav,
till skillnad fran den provning som idag sker enligt EN 12566, vintas komma forst 2030.

2.4 Oliampligt att reglera hantering av dag- och avloppsvatten i samma plan (artikel 5)

Utifran det svenska sammanhanget vill RISE framhalla att det r problematiskt att blanda in
dagvattenfragor (urban runoff”) i ett direktiv som huvudsakligen hanterar effekterna av
hushallsspillvatten pd grund av ansvarsfragor, rddighetsfrdgor och behov av dtgirder i den
redan byggda fysiska miljon. Daremot ar det l&mpligt att det stélls krav pa att det finns kontroll
och overvakning av braddningar (”storm water overflow”) och lika sa att det ska tas fram
planer pé hur bridddningarna kan minskas.

For svensk del &r det problematiskt att hushallspillvatten och ”dagvatten” (sa som det
definieras i direktivforslaget) regleras i samma lagstiftning da vi ha dragit vara administrativa
och ansvarsgranser annorlunda i vad géller forvaltning och genomforande av atgérder. Vad va-
kollektivet far finansiera enligt rddande lagstiftning idag 6verlappar inte med de foreslagna
kraven.

Vattentjanstplaner som Sverige nyligen har lagstiftat om genom nya paragrafer (6 a-d) i Lag
(2006:412) om allménna vattentjanster (LAV) behover séttas in i sammanhanget. Detta for att
se s& dessa planer inte gar stick i stiv med vad detta och andra direktivremisser foresléar.

2.5 Betydande svirigheter att klara kvivereningskrav i kallt klimat (artikel 7)
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Da temperaturkénsliga mikroorganismer ar grunden till en fungerande kvéverening i
konventionella reningsverk &r det problematiskt att direktivforslaget inte tar nagon hénsyn till
lokala forutséttningar och till kallt klimat i artikel 13 utan istéllet sitter samma
kvévereningskrav pa alla reningsverk i hela unionen. Forutséttningarna for fungerande
biologisk rening i kallt klimat i Skandinavien &r vida skilda fran forutséttningarna i
Kontinentaleuropa och vid Medelhavet.

Att direktivetforslaget explicit inte tillater tillgodordkning av naturlig kvéveretention &r
problematiskt och forsvarar ytterligare mojligheterna att uppna tillracklig kvaverening enligt
forslaget, sérskilt i norra Sverige. Kvéveretention ér ett vedertaget begrepp som inkluderar ett
flertal naturliga processer som permanent reducerar kvive fran vattenfasen i sjoar och
vattendrag. Det &r inte ovanligt med 30-70 % avskiljning av kvéve i svenska sjdar och
vattendrag genom retention. Kvévet som avskiljs via retention avskiljs framst genom
sedimentation och denitrifikation (samma process som pa reningsverken), och den del av
kvdvet som denitrifieras omvandlas till inert kvéivgas som inte léngre ar tillgéngligt for
biologiskt upptag vilket da inte bidrar till 6vergddning av de mottagande vattenférekomsterna.

Direktivforslaget som ligger innebér bland annat att samtliga norrlandskommuner tvingas
infora l&ngtgéende kvaverening trots att varken Bottenviken eller Bottenhavet dr beddmda som
kvivekinsliga omraden enligt Naturvardsverket. I direktivforslaget pekas dock hela Ostersjon
(inklusive Bottenviken och Bottenhavet) ut som kénslig for eutrofiering. Kvavereningskraven
medfor dessutom en 6kad energi- och kemikalieanvdndning da reningen &r svaruppnadd i kalla
klimat. Uppvérmning av vatten kan till och med bli aktuellt for att 6verhuvudtag kunna né
kraven och da dr det oklart om det alls taget finns ndgon samlad miljonytta med de 6kade
reningskraven.

2.6 Utmaningar att sikerstiilla korrekt miitning och tillricklig rening (artikel 8)

RISE ér positiva till kraven som stills i artikel 8, men vill sdrskilt poéngtera behovet av att
sékerstélla att det finnas standardiserade provtagningsmetoder och gemensamma
analysstandarder for kvantifiering av de parametrar som ska dvervakas inom ramen for
direktivet, innan direktivet trader i kraft. Detta géller sarskilt for métning av
mikrofororeningar, mikroplastforekomst, “antimicrobial resistance”, samt fér métningar av
metan dér det idag saknas allmént vedertagna standardférfaranden.

Det ar viktigt att bdde standarder for analyser och ackrediterade laboratorier finns pé plats for
alla &mnen som foreslas bevakas enligt direktivet. Referensmetoder for samtliga
analyser/parametrar behover presenteras i direktivet. Metoderna och laboratorierna behover
dven kunna leverera resultat med tillricklig 1ag métosékerhet vid tillrackligt laga
koncentrationer. Detta, sérskilt for att det 6ver huvud taget ska kunna gé att sdkerstélla den
80% reduktionen av mikrofororeningar som kravstills i direktivet uppnas.

2.7 Bristande hdinsyn till svenska klimatforutsittningar och forhdllanden (artikel 13)

RISE vill framhélla att det dr bekymmersamt att det rader bristande hansyn till kallt klimat och
till snosmaltningsfenomen i artikel 13. Kyla och sndsméltning anses ingé i normala svenska
lokala klimatforhallanden och enligt direktiviorslaget ska siledes reningsverken designas for
att klara av reningskraven enligt artikel 6, 7 och 8, vilket ar otroligt tufft. Det bor ges undantag,
alternativt formuleras lattare krav, dir temperaturforhéllandena inte tillater effektiv
kvéverening till rimlig kostnad, vigt mot den formodade miljonyttan.
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