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Forslag till beslut

1. Miljédepartementet har skickat remiss avseende "Reviderat direktiv om rening av
avloppsvatten fran tatbebyggelse - férslag fran europeiska kommissionen
M2022/01945". Samhallsbyggnadsnamnden svarar pa remissen utifran sitt
ansvarsomrade som verksamhetsnamnd, med f6ljande synpunkter:

a) Det ar positivt att avlioppsvattendirektivet revideras. Behov finns att modernisera
skrivningar, liksom att skérpa kraven dér recipient och milj6 redan &r hart
belastade.

b) Generellt bor forslaget till nytt avloppsvattendirektiv i hogre grad ta hansyn till
lokala och regionala férhallanden, recipienters behov av férbattrad status och
bedémd miljokvalitet. Alternativet ar att direktivet dppnar upp for nationella
anpassningar sa att investeringar gors dar de far storst nytta.

Forslaget behdver sarskilt ta hansyn till kallt klimat och utspridd befolkning och till
att naturgeografin och miljéférhallandena i Sverige och Skandinavien avviker fran
den pd kontinenten eller runt Medelhavet.

Direktivet bor darfor inte inféra allmanna krav pa rening, utan att behoven sarskilt
utretts. Krav som i manga fall inte leder till sammantagen 6kad miljénytta, och som
i manga fall leder till att mycket energikravande anléggningar behdver byggas.

¢) En stor brist i direktivet ar avsaknaden av regler som hanterar de negativa
féljderna av det s.k. forsamringsforbudet i artikel 4 i EU:s ramdirektiv for vatten
efter EU-domstolens Weserdom. Avsaknaden av en sddan reglering innebar stora
negativa utmaningar och kan aven stoppa stora delar av den samhallsutveckling
som pagdr i manga svenska tatorter med effektiva reningsverk.

d) Det &r positivt att kommissionen féreslar utvecklade krav pd avancerad rening
(artikel 8) liksom forslaget om att féretagen som orsakar behoven av reningen ska
bidra till finansieringen av den genom ett producentansvar (artiklarna 9 och 10).
Avancerad rening omfattar exempelvis lakemedelsrening.

e) Det ar sarskilt positivt att forslaget havdar principen om att férorenaren betalar.
Det ar dock viktigt att ansvarsmodellen for producentansvar utformas pa ett sddant
satt att producenterna verkligen tar det fulla ekonomiska ansvaret.

f) Krav pd rening av ndringsamnen, sa kallad tertiér rening, bor inte generellt
utvidgas att gélla fér samhallen st6rre an 10 000 pe. Krav bor i stallet stallas pd
lokala behovsutredningar, sa att kraven anpassas efter de férhallanden som rader
pa platsen, for att uppnd stérsta majliga miljonytta i forhallande till nyttjade
resurser. I annat fall riskeras stora resurser anvandas till begransad miljénytta. For
Skellefted kommun innebar forslag till krav ett investeringsbehov i
storleksordningen 1200 — 1800 miljoner kr.
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g) Krav pa rening av partiklar och syreférbrukande @mnen, s& kallad sekundar
rening, bor inte generellt utvidgas att galla for mindre samhallen mellan 1000 pe —
2000 pe. Krav bor istéllet stéllas pd lokala behovsutredningar, sd att kraven
anpassas efter de férhdllanden som rader pa platsen, for att uppna stérsta méjliga
miljénytta i forhallande till nyttjade resurser. I annat fall riskeras stora resurser
anvandas till begransad miljonytta. For Skellefted kommun innebér forslag till krav
ett investeringsbehov i storleksordningen> 100 miljoner kr.

2. Staller sig bakom branschorganisationen Svenskt Vattens utférliga och val
formulerade remissvar.

Sammanfattning

Miljddepartementet har skickat remiss avseende “Reviderat direktiv om rening av
avloppsvatten fran tatbebyggelse - férslag fran europeiska kommissionen
M2022/01945".

Direktivet ar ett av de viktigaste verktygen EU har pd vattenomrddet och kommer
att styra avloppsreningsverkens arbete med att skydda manniskors halsa och miljon
i decennier.

Miljédepartementet har skickat forslaget pa remiss till ett flertal kommuner och
regioner och andra organisationer. Déaribland Skellefted kommun.
Samhallsbyggnadsnamnden svarar pa remissen utifran sitt ansvarsomrdde som
verksamhetsnamnd.

Tidigare avloppsvattendirektiv beslutades i EU 1991, och det ar darfor bra att
direktivet revideras. Behov finns att modernisera skrivningar liksom att skarpa
kraven dar recipient och miljé redan &r hart belastade.

Generellt bor forslaget till nytt avioppsvattendirektiv i hdgre grad ta hansyn till
lokala och regionala férhallanden, recipienters behov av férbattrad status och
bedémd miljokvalitet. Alternativet ar att direktivet dppnar upp for nationella
anpassningar sa att investeringar gérs dar de far storst nytta.

Forslaget behdver sarskilt ta hansyn till kallt klimat och utspridd befolkning och till
att naturgeografin och miljéférhallandena i Sverige och Skandinavien avviker fran
de pé kontinenten eller runt Medelhavet.

Direktivet bor darfor inte inféra allmanna krav pa rening, utan att behoven sarskilt
utretts. Krav som i manga fall inte leder till sammantagen 6kad miljénytta, och som
i ménga fall leder till att mycket energikravande anléggningar behdver byggas.

I "Beskrivning av drendet” utvecklas direktivets forslag till andrade krav, och hur
dessa paverkar oss i Skellefted kommun.

Om direktivets forslag pa utdkade krav pd avloppsrening skulle bli verklighet, ger
en 6versiktlig kostnadsbedémning for Skellefted kommun ett investeringsbehov pé
minst 1300 — 1900 miljoner kr.

Utifran Skellefted kommuns befolkningsutveckling och expansion ar avsaknaden av
regler som hanterar de negativa foljderna av det s.k. férsamringsférbudet i artikel 4
i EU:s ramdirektiv for vatten efter EU-domstolens Weserdom, den storsta bristen.

Avsaknaden av en sddan reglering innebar stora negativa utmaningar och kan dven
stoppa stora delar av den samhallsutveckling som pagér i manga svenska tatorter
med effektiva reningsverk. En brist som dven skulle kunna paverka Skellefted
kommuns utvecklingsmgjligheter.
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Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2023-01-03
Remiss Reviderat direktiv om rening av avloppsvatten frén tatbebyggelse

Beslutet sands till:

Miljodepartementet:

Remissvaren ska ha kommit in till Miljddepartementet senast den 12
februari 2023. Svaren bor lamnas per e-post till
m.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia till
m.nm@regeringskansliet.se. Ange diarienummer M2022/01945 och
remissinstansens namn i amnesraden pd e-postmeddelandet.

vatten & avfall: avd. chef + verksamhetschef VA
ekonomi/namnd: funktionschef

Hans Andersson Stefan Johansson
Forvaltningschef Chef vatten & avfall
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Beskrivning av drendet
Bakgrund

EU-kommissionen lamnade den 26 oktober sitt forslag pa ett nytt avioppsdirektiv.
Direktivet ar ett av de viktigaste verktygen EU har pd vattenomrddet och kommer
att styra avloppsreningsverkens arbete med att skydda manniskors halsa och miljon
i decennier.

Miljodepartementet har skickat forslaget pa remiss till ett flertal kommuner och
regioner och andra organisationer. Déaribland Skellefted kommun.

Samhallsbyggnadsnamnden svarar pa remissen utifran sitt ansvarsomréde som
verksamhetsnamnd.

Avd. vatten & avfalls synpunkter

Tidigare avloppsvattendirektiv beslutades i EU 1991, och det ar darfor bra att
direktivet revideras. Behov finns att modernisera skrivningar liksom att skarpa
kraven dar recipient och miljé redan &r hart belastade.

Generellt bor forslaget till nytt avioppsvattendirektiv i hdgre grad ta hansyn till
lokala och regionala férhallanden, recipienters behov av férbattrad status och
bedémd miljokvalitet. Alternativet ar att direktivet dppnar upp for nationella
anpassningar sa att investeringar gérs dar de far storst nytta.

Forslaget behdver sarskilt ta hansyn till kallt klimat och utspridd befolkning och till
att naturgeografin och miljéférhallandena i Sverige och Skandinavien avviker fran
de pé kontinenten eller runt Medelhavet.

Direktivet bor darfor inte inféra allmanna krav pa rening, utan att behoven sarskilt
utretts. Krav som i manga fall inte leder till sammantagen 6kad miljénytta, och som
i ménga fall leder till att mycket energikravande anléggningar behdver byggas.

Branschorganisationen Svenskt Vattens beddmning ar att direktivets allvarligaste
brist ar avsaknaden av regler som hanterar de negativa féljderna av det s.k.
forsamringsforbudet i artikel 4 i EU:s ramdirektiv for vatten efter EU-domstolens
Weserdom. Svenskt Vatten beskriver sedan:

"Avsaknaden av en sddan reglering innebér exempelvis stopp for
befolkningsokning, bostadsbyggande och samhallsutveckiing i svenska tétorter med
effektiva reningsverk och kan &ven att 1§ negativa konsekvenser for miljon.

Problemet uppstar nar en tillrackiigt tlig recipient saknas for utslépp av renat
avioppsvatten och reningsverket ps grund av att tillgénglig teknik inte finns for att
rena fosfor eller andra fororeningar fran en véxande befolkning an det redan gor.
Det uppstar ocksa nér det saknas tillgénglig teknik for att rena t.ex. kvicksilver eller
andra dmnen som inte alls 1ar sldppas ut nar den kemiska statusen i recipienten &r
samre én god. Utslapp av smad mangder kvicksilver frén tandfyliningar hos Sveriges
befolkning gar inte att stoppa, varken hos tandldkarmottagningar eller frén dagligt
slitage. Dessutom skdrper EU regelbundet direktivet med miljokvalitetsnormer for
kemisk status. I bilaga 1 ldmnar vi forslag pé utformning av en undantagsartikel.”

Avsaknaden av regler som hanterar de negativa féljderna av det s.k.
forsamringsforbudet i artikel 4 i EU:s ramdirektiv for vatten efter EU-domstolens
Weserdom &r en allvarlig brist, och avsaknaden av en sddan reglering innebar
darfor stora negativa utmaningar och kan aven stoppa stora delar av den
samhallsutveckling som pagdr i madnga svenska tatorter med effektiva reningsverk.

Sida 4(6)



SKELLEFTEA KOMMUN

Det &r positivt att kommissionen féresldr utvecklande krav p& avancerad rening
(artikel 8) liksom forslaget om att féretagen som orsakar behoven av reningen ska
bidra till finansieringen av den genom ett producentansvar (artiklarna 9 och 10).
Ostersjons miljé har behov av att alla reningsverk for >100 000 pe installerar sidan
rening och for de mellan 10 000 och 100 000 pe ar det bra att foérst klarlagga
behoven.

Principen om att férorenar betalar ar viktig att hdvda. Finansieringsmodellen kan
skynda pd utvecklingen av att fler lakemedel satts pd marknaden som enklare bryts
ned i naturen och i reningsverk utan avancerad rening. Det ar dock viktigt att
ansvarsmodellen for producentansvar utformas pa ett sddant satt att
producenterna tar det fulla ekonomiska ansvaret.

Krav pé rening av partiklar och syreférbrukande amnen, sd kallad sekunddr rening,
bér inte generellt utvidgas att galla for mindre samhallen mellan 1000 pe — 2000
pe. P4 samma satt vad géller krav pad rening av naringsamnen, sd kallad tertiar
rening. Dessa bdr inte generellt utvidgas att gélla fér samhallen stérre én 10 000

pe.

Krav bor i stallet stallas pa lokala behovsutredningar, sa att kraven anpassas efter
de foérhdllanden som rader pd platsen. For storsta méjliga miljonytta i férhallande
till nyttjade resurser. I annat fall riskeras stora resurser nyttjas till begransad
miljonytta.

Konsekvenser och kostnadsbedomningar — Skellefted kommuns VA-
verksamhet

I Skellefted berdrs avioppsverksamheten pa olika sétt av forslaget.

Bristen pa regler som kan hantera undantag frdn Weserdomen, riskerar forstds att i
en forlangning dven padverka en kommun som Skellefted. Inte minst med
utgdngspunkt i att "Skellefted véxer”, och att denna positiva utveckling aven kan
innebar behov av nya miljétillstand vid Tuvans avloppsreningsverk. Med anledning
av ett behov att f3 omhanderta ett storre antal anslutna invanare och féretag.

Ovanstdende ar redan en realitet i vissa delar av Sverige, bland annat i nordvéstra
Skadne, dar VA-féretaget NSVA (Nordvastra Skdnes VA-bolag) nekades nytt
miljotillstdnd. I samma lage ar Uppsala centralort, som riskerar att inte fa nytt
miljotillstdnd, och darigenom kunna ansluta fler invdnare och foretag. Uppsala ar
dessutom infrastrukturmassigt en viktig infrastrukturnod till Stockholm, vilket gér
att andra stora infrastrukturprojekt, till exempel utdkande av jarnvagsférbindelser,
inte far ratt forutsattningar att forverkligas.

Skellefted kommun berdrs inte omedelbart av krav pd avancerad rening, eftersom
det i forsta laget galler fér anlaggningar med en tillstdndsgiven belastning av
>100 000 pe.

For mindre anlaggningar ska eventuella behov férst klarldggas. Inférande av
avancerad rening foreslas folja en sarskild tidplan de ndrmaste artiondena.

Kraven pd utdkad rening av ndringsamnen, sd kallad tertiar rening, kan daremot
innebara stora kostnader om férslaget genomfors.

En 6versiktlig kostnadsbedémning for Skellefted visar att vid en tillstdndsgiven
belastning motsvarande 60 000 pe (personekvivalenter) och en bedémd kostnad pa
20 000 — 30 000 kr/pe, s& ar den samlade investeringen for att uppna rening av
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naringsamnen, i praktiken kvaverening, sa hog som 1200 — 1800 miljoner kr for
Skellefted kommuns VA-verksamhet.

Som jamforelse var kostnaden for en helt ny vattenférsérjning for Skellefted
centralort med omkringliggande samhallen i storleksordningen 600 miljoner kr.

Krav pé rening av partiklar och syreférbrukande amnen, sd kallad sekundar rening,
kan ocksd innebédra stora merkostnader om férslaget genomfors. I sddana fall
behdver alla kommunala VA-anlaggningar med tillstdndsgiven anslutning >1000 pe
vara forsedd med biologisk rening.

Ingen sarskild kostnadsutredning ar gjord, men sammantaget dverskrider
investeringsbehovet sannolikt 100 miljoner kr.
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