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1. Bakgrund

EU-kommissionen har utviarderat det trettio ar gamla avloppsdirektivet 91/271/EEG och
offentliggjorde ett forslag till reviderat direktiv den 26 oktober 2022 som Miljodepartementet
(numera Klimat- och niringslivsdepartementet) har skickat pa remiss. Forslaget omfattar 35
artiklar och fem bilagor och remissen avser en oredigerad version pa engelska.

2. Sammanfattade synpunkter

Vi lamnar 6vergripande och sammanfattande synpunkter i det hér avsnittet och specifika
synpunkter pa forslagets artiklar och bilagor i avsnitt 3. I var bilaga till det har svaret lamnar vi
négra forslag till artiklar som vi anser bor laggas till i EU-kommissionens forslag.

Forslag till revideringar och nyaregler som i huvudsak ar bra

Svenskt Vatten stodjer revideringen av det nu 6ver trettio ar gamla avloppsdirektivet, som
behover moderniseras och skirpas i flera avseenden men ocksa anpassas till forutséttningar
och behov i alla medlemsstater som tillkommit efter 1991, bland dem Sverige.

Vi ar positiva till att kommissionen foreslar krav pa avancerad rening (artikel 8) liksom till det
progressiva forslaget om att foretagen som orsakar behoven av reningen ska bidra till
finansieringen av den genom ett producentansvar (artiklarna 9 och 10), men vi anser att alla
krav pa rening ska utga fran ett behov i miljon. Forslaget innebar att reningsverk for >100 000
pe ska infora avancerad rening utan behovsbedomning, vilket vi anser ar principiellt fel.

Svenskt Vatten dr branschorganisationen for landets viktigaste livsmedelsproducenter och miljovardsforetag
— VA-organisationerna. Var vision dr att Sverige ska ha rent dricksvatten, friska sjoar och hav. Vi foretrdder
alla 290 kommuners VA-organisationer. De forser 9,5 miljoner mdnniskor med rent vatten varje dag, dret om.
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Enligt Helsingforskonventionen (Helcom) ir att alla delar av Ostersjons miljé kontaminerade
av lakemedel* och krav i EU:s havsmiljodirektiv2 utgar frdn Helcoms behovsbedémningars.
Det &r pa sa vis troligt att det inte blir nagon skillnad i praktiken for kraven pa de flesta
svenska reningsverken for >100 000 pe (personekvivalenter) att utga fran behovet av rening
jamfort med kommissionens forslag som gor det motsatta, men det &r en viktig princip att
rening ska krivas utifrdn behov och inte bara for att det gér.

Behovsprincipen ar angeligen for att kunna motivera och virna det viktiga forslaget om full
kostnadstiackning enligt det utvidgade producentansvaret. Da bor inga krav stillas som medfor
omotiverade kostnader. Behoven kan variera inom EU.

Vi anser att genomforandetiderna dr orealistiskt tidspressade och bor skjutas framit,
Betriffande avancerad rening bor de skjutas till efter att finansieringen via det utokade
producentansvaret ar pa plats. Det ar angeldget att producentansvaret medfor full kostnads-
tackning. Om kraven pa avancerad rening trader i kraft innan producentansvarets finansiering
ar pa plats méaste kostnaderna for rening ersittas retroaktivt.

Vi ser en brist pd samordning mellan avloppsdirektivet, ramdirektivet f6r vatten och MKN-
direktivet i och med att EU-kommissionen parallellt med ett nytt avloppsdirektiv foreslér nya
miljokvalitetsnormer for kemisk status, exempelvis for tre liakemedel. God kemisk status ska
enligt ramdirektivet for vatten vara uppnddd 2027 medan rening av likemedel {for att uppna
god kemisk status ska vara inford ca tio ar senare enligt avloppsdirektivet.

Principen om att fororenar betalar &r viktig att hivda. Finansieringsmodellen genom det
utvidgade producentansvaret kan skynda pa utvecklingen av att fler lakemedel sitts pa mark-
naden som enklare bryts ned i naturen och inte kréver avancerad rening. Vi foreslar darfor
andringar i forutsiattningarna for undantag (artikel 9.2) for det utvidgade producentansvaret
sd att finansieringen riacker. Kommissionens foreslagna forutsattningar for att inte omfattas av
producentansvaret blir kryphal. Vi foreslar att mangdgriansen for ansvar pa 2 ton tas bort sé
att alla som satter mediciner och kosmetika pd marknaden behandlas lika och vi ifragasétter
om distributorer ska omfattas av betalningsansvar, exempelvis apotek och butiksidkare. Vi
forutsatter att producentansvaret inkluderar krav pa reningsverk for <10 000 pe enligt artikel
18 genom hénvisningen till artikel 8.

Vi instimmer i behoven av planering, men kravet i artikel 5 pa integrerade planer for hante-
ring av avloppsvatten bor exkludera dagvatten som inte leds till reningsverket som spillvatten.
Reglering av annat dagvatten och dtgarder for hanteringen av detta ar framst en fraga om
samhallsplanering och inte en fraga for reglering i ett tekniskt EU-direktiv om rening av
avloppsvatten fran tatorter. Dagvattenhantering ror fysisk planering och klimatanpassning av
titorter och paverkar hur dessa ska gestaltas, samverkan mellan privat och offentligt, balansen
mot andra samhillsbehov, riskavvigningar, intrang pa privat mark, frigor om intrangs-
ersiattning m.m. EU-regler om fysisk planering forutsitter att Ministerradet ar enigt.

1 Baltic Sea Action Plan — Update 2021, oktober 2021, sidan 30.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/56/EG om upprittande av en ram for
gemenskapens dtgarder pa havsmiljopolitikens omrade (Ramdirektiv om en marin strategi)

3 Artiklarna 4, 6 och 8.2 vilka kan jamforas med Havs- och vattenmyndighetens forskrifter HVMFS
(2012:18) bilaga 3, del B Indikatorer for att bedéma miljokvalitetsnormerna, punkt B.1.3
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Vi vilkomnar forslagets uppstromsperspektiv, exempelvis det striktare kravet pa anslutning av
industrier till avloppssystemet (artikel 14). Vi foreslar dock att en ny artikel laggs till (se bilaga
1) for att forhindra att uttjdnta varor som producenterna anser &r spolbara (s.k. flushabels)
sétts pa marknaden och spolas ner i avloppet i stillet for att tas om hand som avfall enligt
avfallsdirektivets regler. Nerspolat avfall stiller redan till med problem i ledningar och
reningsverk for mangmiljonbelopp och orsakar att orenat avloppsvatten briddar. Problemen
far inte forvarras.

Svenskt Vatten stodjer att avloppsdirektivet reglerar energineutralitet for avloppsanldggningar
(artikel 11) men reglerna behé6ver dndras sé att energin frin biogas, avloppsvatten och i slam
fran reningsverk kan tas till vara mer flexibelt och effektivt d&ven utanfor reningsverkens
fastighet.

Vi bedomer att Sverige kan behova lagstiftning som mojliggor genomforandet av kravet om
kollektiv energineutralitet pa nationell nivad som en process under vilken atgiardsbérdorna
fordelas. Det beror pa att enskilda reningsverk inte var for sig kommer att kunna bli energi-
neutrala och pa att forbattringar sker i flera steg. Kommissionens forslag bygger darfor pa en
forbattringsprocess i flerarsvisa steg med tillhorande revisioner. Vi bedomer ocksa att kollektiv
energineutralitet inte kan uppnas pa nationell niva genom provning av varje enskilt renings-
verk mot miljobalkens hiansynsregler. Sidana krav ska vara platsspecifika, men ska renings-
verken tillsammans bli energineutrala kan vissa av dem behéva kompensera for vad renings-
verk i andra delar av Sverige inte klarar, t.ex. for att klimatet ar kallare. Vattentjanstlagen
medger bara finansiering av nyttor for varje enskild kommuns VA-kollektiv.

Vi stédjer métning av hur anlaggningarna paverkar klimatet genom utslapp av metan och
lustgas (artikel 22).

Vi ar positiva till artiklarna 15 och 20 om dteranvandning av vatten respektive slam. Vi har ett
tillaggsforslag om att dteranvindning av slam ska ses som ett sitt att &terfora fosfor och kvave.

Brister och svagheter i forslaget till nytt direktiv

Direktivet innehaller tyvarr ocksé en lang rad tvetydigheter och flera stora brister och svag-
heter. Avloppsdirektivet ar ett s.k. minimidirektiv som anger de ldgsta kraven som ska upp-
fyllas samtidigt ges varje land mojlighet att stilla strangare krav. En generell basniva kan pé sé
vis kompletteras utifran varje lands behov och forutsiattningar. Hissas basnivan upp for
mycket blir det lika mycket fel 6verallt som nir den laggs for 1agt.

Svenskt Vatten anser att basnivan behéver och kan héjas, men i flera delar skapar forslaget en
felriktad eller orimlig basniva med stora kostnader och liten miljonytta och tranger undan
atgirder for mer angeldgna miljoproblem. Nyttor och konsekvenser blir obalanserade,
exempelvis kravet pa kviverening, som dessutom blir svart att folja.

Det blir svart att klara kravet pa nationell energineutralitet (artikel 11) om reningsverken far
orimliga kvévereningskrav, det giller sdrskilt rening av kvive i norra Sverige.



Svenskt
Vatten

REMISSVAR OM AVLOPPSDIREKTIVET SIDA
23-02-09 4 (36)

Forslaget till direktiv innebar en genomsnittlig kostnadsh6jning i Sverige pa mellan 400 och
700 kronor per person och ar och flera ganger mer i landsbygdskommuner dar kostnaderna i
huvudsak gér till atgarder utan tydlig miljonytta. Detaljerna i var berdkning och bedomning av
kvantitativa och kvalitativa konsekvenser framgar av Svenskt Vattens konsekvensutredning?.

Undantag fran ramdirektivets for vatten forsiamringsforbud (Weserdomen)
saknas — en mycket allvarlig brist

Direktivets allvarligaste brist ar avsaknaden av regler som hanterar de for miljon och sam-
hallet negativa foljderna av forsamringsférbudet i artikel 4 i EU:s ramdirektiv for vattens och
tolkningen av forbudet efter EU-domstolens Weserdom®. Avsaknaden av reglering innebar ett
hinder for befolkningsckning, bostadsbyggande och samhaillsutveckling i vissa svenska tét-
orter med effektiva reningsverk och far negativa konsekvenser fér miljon om avloppsvattnet
inte kan renas pa bista sitt.

Problemet med forhallandet mellan ramdirektivet for vatten och avloppsdirektivet uppstar nir
det inte finns tillgdnglig teknik for att ytterligare kunna rena 6kande méangder fosfor eller
andra fororeningar fran en vixande befolkning och det saknas en tillrackligt talig recipient for
utslappet. Det uppstar ocksa nar det saknas tillgdnglig teknik for att rena Amnen som inte alls
far slappas ut for att den kemiska statusen i recipienten ar samre dn god, vilket ar fallet i hela
landet for kvicksilver. Utslapp av sma mangder kvicksilver fran tandfyllningar hos Sveriges
befolkning gar inte att stoppa, varken hos tandlikarmottagningar eller fran dagligt slitage.
Dessutom skirper EU genom MKN-direktivet” regelbundet miljokvalitetsnormerna for kemisk
status och varje gang kan riskerna oka for att miljoskyddande reningsverk kan bli otillatna.

Flera reningsverk har redan drabbats; en utbyggnad har begransats och stoppat utvecklings-
planer for orten (Bydalen i Are kommun), en annan ir 6verlimnad till regeringen (Uppsala)
och nyligen har en verksamhetsutovare aterkallat sin ans6kan om tillstdnd efter yttranden fran
lansstyrelsen och vattenmyndigheten (Helsingborg). I ett fjarde fall har planer pd nedlaggning
och overforing av avloppsvatten fran tvd gamla reningsverk till ett stort modernt Gvergetts
(Kédppala). Det forsta drendet rorde fosfor och syreforbrukande d&mnen, det andra och fjarde
exemplet ror fosfor och det tredje metaller, bland dem kvicksilver. Hindrad effektivisering och
utbyggnad av avloppsreningen hotar miljo, befolkningstillvaxt och samhallsutveckling.

I bilagan till det har svaret lamnar vi ett forslag pa utformning av en undantagsartikel.

4 Avloppsdirektiv med konsekvenser — Svenskt Vattens analys och virdering av EU-kommissionens
forslag den 26 oktober 2022 till nytt avloppsdirektiv

5 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG om uppréttande av en ram for
gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade

6 EU-domstolens avgorande i mél C-461/13

7 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/105/EG om miljokvalitetsnormer inom
vattenpolitikens omrade



https://www.svensktvatten.se/globalassets/politik-och-paverkan/avloppsdirektivets-konsekvenser_2022-11-08.pdf
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Reglerna bor gynna ny teknik och ta hojd for teknikutveckling

Som ramdirektivet for vatten och avloppsdirektivet fungerar tillsammans efter Weserdomen
blir det runt om i Europa tryggare att rena 6vergddande fosfor i avloppsvatten ineffektivt
genom att bara folja avloppsdirektivets baskrav. D4 finns tekniska marginaler kvar i renings-
verken som helt kan kompensera fér en framtida befolknings6kning s att inte fler kg fosfor
ndr recipienten, trots att befolkningen 6kar stadigt. Reningsverk kan ju inte likt en industri
flytta sin verksamhet och inte heller stoppa eller minska inflodet av det som ska renas.

Eftersom inte heller det foreslagna avloppsdirektivet i artikel 18.2 punkt f kraver av renings-
verken att gora sitt yttersta for att nd ramdirektivets for vattenmiljomal kommer renings-
verken kunna tillimpa en lagre kravniva dn den stringaste for att pa s vis inte bli otillatna.
Det ricker att de tillimpar nagot strangare krav dn baskraven. De kan t.ex. 6ka 9o procent
fosforrening (ca 0,5 mg/1 i utslappet) till 93 procent (ca 0,4 mg/1). Da ar den tekniska
marginalen fortsatt betryggande for att utan att 6ka utslappen kunna fyrdubbla ortens
befolkning. Teknikgrinsen gar vid 98—99 procents rening, som nagra reningsverk i Sverige
redan ligger vid, och dé ar det oundvikligt att 6kad befolkning innebar 6kade utslapp.

Svenskt Vatten anser att EU genom ett undantag i avloppsdirektivet frén forsimringsforbudet
i ramdirektivet for vatten bor gynna dem som renar utslappen effektivt redan idag, i stillet for
att uppmuntra ineffektiv rening idag for att kunna rena effektivare i framtiden. Ett battre
alternativ vore att dndra i ramdirektivet, men det ville inte EU-kommission och inte heller
Sveriges regering foresld nar mdjligheten fanns efter utviarderingsperioden 2018 - 2019.

Vidare skulle de foreslagna kraven pa sekundar, tertiar och kvartenéar rening i artiklarna 7—9
kunna tolkas som att de stiller krav pd att viss teknik ska tillimpas, vilket Svenskt Vatten
anser ar otidsenligt. En annan nackdel &r att begreppen genom regleringen i bilaga 1 omfattar
paket med utslappskrav som ska uppfyllas 4ven om miljoskyddsbehovet avser bara en del av
paketet. Direktivet bor i stillet stélla funktionskrav som slédpper utvecklingen av tekniska
l6sningar fri och som mojliggor teknikanpassning till behoven i den lokala/regionala miljon
bedomda enligt EU:s bada ramdirektiv for hav respektive vatten. Det viktigaste for miljon och
manniskors héalsa ar vilket resultat som ska nés, inte vilken teknik som anvéands for att na dit.

Aven kravet pa utslippskontroll i forslagets artikel 21 och bilaga 1 hirror fran traditioner som
gillde nér det nu trettio ar gamla direktivet skrevs. Kontrollkraven kan bara f6ljas i konventio-
nella avloppsreningsverk. De himmar exempelvis resurseffektiva naturbaserade 16sningar och
produktion av vatten for ateranvandning eller av dricksvatten fran spillvatten. Rening i mark-
baddar kan behdva stoppas och byggas om pé grund av att utslappskontrollen inte 4r mgjlig
att utfora pa foreslaget sétt.

Direktivets artikel 15 om att gynna ateranvindning av resurser dr bra men som en f6ljd av
artikeln behdver kraven i andra artiklar som t.ex. artiklarna 6—8 vara utformade sa att de inte
forutsatter att avloppsvatten renas i ett konventionellt avloppsreningsverk och leder till ett
ytvattenutslapp. Avloppsreningsverk maste kunna utvecklas till resursatervinningsverk men
det foreslagna direktivet hindrar detta. Hir ger vi ndgra exempel.
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- for att mota ett allt varmare klimat kan spillvattnet framover behova renas till dricksvatten
med ny teknik och andra kravnivaer dn de som regleras. Uppstar inga utslipp till vatten-
miljon bor avloppsdirektivets krav pa utslappsnivaer och kontroll av spillvatten fran tit-
bebyggelse medge andra kontrollkrav dn avloppsdirektivets eller att dricksvattendirektivets8
krav pa kontroll av dricksvattenkvalitet ska foljas i stéllet.

- en anliggning som &tervinner avloppsvatten utvecklas i Kivik pa Osterlen? i Skine och vatten
fran ett industrireningsverk for avloppsvatten fran livsmedelsindustrin &tervinns som
dricksvatten i Mérbylanga pa Olando.

Det dr angeldget att direktivets miljoskyddskrav utformas sa att direktivet mojliggor teknisk
utveckling flera decennier framat for att underlitta Europas och Sveriges anpassning till ett
forandrat klimat, vattenbrist, hdgre energipriser, minskat utlandsberoende och 6kande
befolkning.

Reglerna bor miljoanpassas

Svenskt Vatten anser att forslagets regler om utsléapp av kvive och fosfor behover forbattras
avsevirt (artikel 7 och bilaga 1). Forslaget missar miljonytta eller 6verreglar utan tydlig miljo-
nytta eller pa sitt som okar energi- och kemikalieforbrukningen och medfor negativ klimat-
péverkan. Subsidiaritetsprincipen for lokala beslut om tekniska 16sningar for att na kvalitets-
kraven i havs- och vattendirektiven bor stirkas.

Utformningen av avloppsdirektivets artikel 7 om tertidr rening enligt principen one-size-fits-
all méste 6verges och direktivets krav maste bittre anpassas efter regionala och lokala behov
bedomda enligt EU:s ramdirektiv for vatten respektive havsmiljodirektivet. Avloppsdirektivet
ar ett tekniskt direktiv och ska inte genom hanvisningen till bilaga 2, ovetenskapligt foregé och
centralistiskt sitta sig 6ver bedomningar av miljokvalitet enligt ramdirektiven for havsmiljon
respektive vattenmiljon. Eutrofiering kan enligt definitionen bero pa antingen fosfor eller
kvave (artikel 2) men oavsett orsak ska bdda &mnena renas pa grund av innebdrden av tertiar
rening. Varken EU, Sverige eller miljon har rdd med &tgirder som suboptimerar eller riktas
fel.

Svenskt Vatten anser att de foreslagna kraven pé avlopp for mellan 1 000 och 2 000 personer

bor slopas. Avloppsrening for farre dn 2 000 personer bor regleras nationellt utifran de behov
som bedoms i enlighet med EU:s ramdirektiv for vatten. Nyttan for miljon skulle bli stérre om
reningsverk for >100 000 pe tvingades rena fosfor till 95% i stéllet for till foreslagna 90%.

Vi anser att reglerna for rening méaste bli mer flexibla. Principen att stilla tekniska krav utifran
behoven i miljon och skyddet av manniskors hilsa bor vara vigledande. Detta kan bara upp-
nas genom att reglera funktionskrav som kan samspela med behov av rening som &r identi-
fierade enligt ramdirektivet for vatten eller havsmiljodirektivet samt att begreppen sekundar,
tertidr och kvartenir rening slopas.

8 Europaparlamentet och radets direktiv (EU) 2020/2184 om kvaliteten pa dricksvatten
9 https://www.svensktvatten.se/forskning/sa-jobbar-vi-med-forskning-svu/pagaende-svu-
projekt2/kan-avloppsvatten-bli-vart-framtida-dricksvatten-/

10 https://www.morbylanga.se/bygga-bo-miljo/Vatten-och-avlopp/Avslutade-projekt/Nytt-

vattenverk-i-Morbylanga/?action=setcookieinfocookie



https://www.svensktvatten.se/forskning/sa-jobbar-vi-med-forskning-svu/pagaende-svu-projekt2/kan-avloppsvatten-bli-vart-framtida-dricksvatten-/
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Avloppsdirektivet bor exempelvis kunna stélla krav pa fosforrening utan att samtidigt per
automatisk kriava obehovlig kviverening, annan biologisk rening eller féraldrade tekniska
l6sningar.

Hianvisningar till begreppet sekundir rening kan medfora en inlasning till att infora biologisk
reningsteknik utan behov. For manga byar och andra sma tiatbebyggelser kan rening av fosfor
genom kemisk fallning (regleras bara under begreppet tertidr rening) vara viktigare. D4 ar det
onodigt att infora teknik for biologisk rening bara for att uppna ett irrelevant krav pé utslapp
av biologiskt och kemiskt syreférbrukande dmnen (BOD och COD). I kalla klimat utan behov
av att rena BOD blir sekundér rening en inte bara on6dig utan ocksa en dyr kostnad.

Det nya direktivet behover ta hiansyn till kallt klimat, utspridd befolkning och till att natur-
geografin och miljoforhallandena i Sverige och Skandinavien avviker fran de pa kontinenten
eller runt Medelhavet. Exempelvis gynnar Sveriges rikedom pa sjoar s.k. kvaveretention vilken
ar naturens egen kvavereningsprocess som omvandlar utslappt kvive till vatten till kvavgas,
som avgar till luften som till ca 78 procent bestar av kvivgas. Att i enlighet med forslaget rena
kvave i norra Sverige till en utslappshalt pa 6 mg/1i savil stora som mellanstora (artikel 7) och
sma (artiklarna 3 och 4) reningsverk ar orimligt ocksa utan klimathénsyn eftersom Botten-
viken och Bottenhavet inte generellt ar 6vergodningskénsliga for kvave.

Ostersjon inkl. Bottenviken och Bottenhavet 4r med sitt brickta havsvatten 6verallt 6vergdd-
ningskanslig for fosfor. Havet ar extra kanslig eftersom det ar ett innanhav som ar nastan
stangt fran inflode av salt syrerikt havsvatten, vilket skiljer det fran Atlanten och Medelhavet.

Reglerna behdver dven anpassas till olika klimatforhallandena. Artikel 13 motsvarar i
praktiken ett férbud mot hinsyn till temperatur trots att rening av kvive och biologiskt syre-
forbrukande dmnen (BOD) renas med biologisk teknik som ar temperaturberoende. Sidan
rening behovs inte alltid, t.ex. nar kvave och BOD slapps ut ifrdn en mindre eller medelstor ort
i en stor dlv med syrerikt vatten som mynnar ut i ett kust- och havsvatten som tal utslappen.

Den undermailiga miljpanpassningen av kraven pa kviverening slar orimligt fel. Atgdngen pa
energi och utslapp som paverkar klimatet 6kar. Reglerna medfor laga kostnader for storstads-
bor for atgarder som skapar miljonytta, men genererar hoga kostnader for dem som bor utan-
for storstdderna och hogst for landsbygdsbor for atgarder som till >90 procent saknar eller ger
svag miljonytta. En lank till vir konsekvensanalys av avloppsdirektivet kan nés via fotnot 11
det hér yttrandet.

Svenskt Vatten foreslar en skarpning av det foreslagna fosforkravet fran 0,5 mg Piot/1 till 0,3
mg Piot/1 for utslapp fran de storsta reningsverken for >100 000 pe. En sddan skidrpning
bedémer vi skulle ge en storre och mer triffsiker miljonytta for Ostersjon och samspela vil
med krav pa sddana reningsverk som enligt direktivet méaste rena lakemedel och andra
organiska amnen. Avancerad rening forutsitter ett vatten som renats fran partiklar och det ar
partiklarna som bir med sig fosforn. Okad fosforrening i firre stora reningsverk bedémer vi
skulle ge storre miljonytta an att utvidga avloppsdirektivet till att omfatta manga sma renings-
verk for 1 000—2 000 pe.
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Genomforandetiderna maste vara realistiska

Vi anser att genomforandetiderna i samtliga av direktivets olika artiklar bor utgé fran nar
direktivet trader i kraft och skjutas framét, de &r orealistiskt pressade. Systemet for det
utokade producentansvaret for finansiering av avancerad (kvartenar) rening behover finnas pa
plats innan investeringarna kan pabérjas. Under tiden kan behoven av lokal rening utredas.

Kostnaderna for att klara kraven i direktivet 4r mycket stora men drivs upp ytterligare om
efterfrigan pa teknik och kompetens blir storre dn tillgingen. Pressen kommer att 6ka pé
sambhéllets redan hért anstringda administrativa kapacitet hos verksamhetsut6vare, konsulter
och myndigheter for tillstindsgivning men ocksa for kontroller och rapportering.

Direktivet méste vara forenligt med EU-fordragen

Svenskt Vatten finner anledning att sitta fragetecken for om beslut om alla delar av forslaget
till avloppsdirektiv ar forenligt med artikel 191 och 192.1 1 férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt som anger att regionernas olika forhallanden ska beaktas. Svenskt Vatten anser
bl.a. att kvaverening och andra krav regleras pé ett satt som inte tar hansyn till regionala
miljobehov, bedomd miljokvalitet och bortser frin andra regionala férhallanden och samhalls-
behov. Det kan for ett antal av forslagen ocksa ifragasattas om de ar nodviandiga for att na
maélen som avses och om kraven star i proportion till kostnaderna som de medfor.

Proportionaliteten i att EU ska reglera individuella avlopp (IAS) med en gemensam standard
kan ifrdgaséttas. Antalet sddana i Sverige och Finland torde utgora en icke ovasentlig andel av
totalantalet inom EU men detta nimner inte EU-kommissionen med ett ord. Nationella krav
blir sannolikt mer proportionerliga och triffsikra nar de grundas pa behovsbedémningar
enligt ramdirektivet for vatten.

Kommissionens interna granskningskommitté (Scrutiny Board) papekade den 3 juni 2022 att
det fanns brister i konsekvensutredningen och lyfte fram den bristande proportionaliteten
mellan nyttan av individuella atgérder och kostnaderna. * Vi bedomer att kommissionen inte
har tagit till sig synpunkterna och atgardat dem innan den presenterade forslaget den 26
oktober. Konsekvensutredningen dr missvisande, vilket vi och dven IVL!2 konstaterat.

Orimlig delegering av makt

Svenskt Vatten avstyrker flera av férslagen om att kommissionen ska f& utfarda bindande
lagstiftning i form av delegerade akter och genomférandeakter i stort sett utan avgransningar.
Reglering av avlopp péaverkar alla manniskor och samhallsutvecklingen och inte bara avlopps-
anldggningar och miljon. Det finns starka skal for att ifrdgasitta lampligheten av att EU:s
politiska forsamlingar delegerar omfattande makt till kommissionen att paverka samhalls-
utvecklingen eller lasa in teknikutvecklingen genom centralstyrande krav. Vi anser att all dele-
gering maste Gverviagas mycket noga och att kommissionen inte ges mer befogenhet dn n6d-
vandigt. Delegering kan behdvas och krav i artiklar och bilagor kan behova ses 6ver med
regelbundna intervall men kraven bor i forsta hand och sa langt majligt regleras direkt i det
nya direktivet.

11 Regulatory Scrutiny Board Opinion, Revision of the Urban Waste Water Treatment Directive,

3.6.2022, SEC(2022) 541.
12 Underlag for konsekvensbedémning av reviderat avloppsdirektiv


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=pi_com:SEC(2022)541
http://naturvardsverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1728063/FULLTEXT01.pdf
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Stora och ojamna héjningar av VA-taxan och ofta utan tydlig miljonytta

Vi konstaterar att det kommer bli mycket dyrt for svenska hushéll med hgjningar av VA-taxan
péa mellan 15—30 procent, bland annat p.g.a. missriktade generella krav pa kviaverening. Mer
an halften av hgjningen ror dtgirder utan tydlig miljonytta for vattenmiljon.

Forslaget innebir en genomsnittlig kostnadshjning i Sverige pa mellan 400 och 700 kronor
per person och &r varav mer dn hélften gér till kviverening utan miljonytta. Den behovs inte
eftersom havsmiljon i Bottenviken och Bottenhavet tél kvivet enligt svenska miljomyndig-
heter och Helcom, eller hinner kvévet renas naturligt i sjoarna i framst sodra Sverige. Hur
hé6jningarna slar framgar av figuren nedan som speglar Svenskt Vattens utriakning av
kostnader och hur nyttan fordelas pé olika grupper av kommuner enligt SKR:s kommun-
gruppsindelning. Observera att figuren bara speglar en delméngd av kostnaderna och bygger
pa pris- och rintenivierna 2019—2020.

Paverkan pa VA-taxan fordelas olika mellan kommungrupperna

Hojning VA-taxaper person och ar
1800kr
1600kr
1400 ke
1200kr
1000Kkr
8ookr

Med miljénytta m Utan miljénytta

SvensktVatten

Figuren visar hur kostnader for kvdverening och for avancerad rening av organiska dmnen i reningsverk for
>100 000 pe samt ombyggnad av sma anldggningar for 1000—2000 personer pdverkar VA-taxorna i olika
kommungrupper enligt SKR:s kommungruppsindelning och hur miljonyttan av taxehgjningarna fordelas.
Kostnaderna speglar 2019—2020 drs pris- och rdntenivder for teknik och drift och exkluderar évriga
konsekvenser av avloppsdirektivet.

Kostnadsokningarna blir rejilt snedférdelade mellan kommuner med stora stader jamfort
med kommuner pa landsbygden. Storstadsbon behéver betala 200 till 500 kronor mer varje ar
i VA-avgift for atgdarder som enbart ger miljonytta. Den som bor i en landsbygdskommun
behover betala minst 1 000 kronor mer i VA-avgift men bara ca 100 kronor av dessa skapar
miljonytta. For en familj pa fyra personer blir kostnaden for familjen fyra gdnger sa stor.

3. Specifika synpunkter pa forslaget

Nedan forklarar Svenskt Vatten varfor vi anser att vissa artiklar bor éndras eller tillkomma
eller varfor vi tillstyrker eller avstyrker dem. I bilagan till remissvaret foreslar vi ett antal
artiklar som vi anser bor laggas till.
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Artikel 2 — definitioner av termer och begrepp

Avloppsvatten ir ett allméint svenskt samlingsbegrepp. Det inkluderar alla slags spillvatten och
dagvatten. Begreppet kan méjligen anviandas for sjdlva namnet pé direktivet men i 6vrigt bor
mer specifika begrepp anvéndas, ocksa i Sverige.

Det specifika begreppet spillvatten (wastewater) ar definitionsmassigt ett avfall (waste) som
undantas fran EU:s avfallsdirektiv nar EU:s avloppsdirektiv ar tillampligt. Spillvatten ar
anvant vatten som leds bort fran hushall (domestic wastewater) och fran verksamheter (non-
domestic wastewater) for att renas i avloppsreningsverket. Sddana spillvatten forblir spill-
vatten dven om de utmed vigen till reningsverket blandas med dagvatten, vilket sker nar
ledningssystemet ar kombinerat. Dagvatten forblir ett dagvatten bara om det leds bort utan att
blandas med spillvatten, vilket sker i separerade ledningar i marken eller vid bortledning ovan
jord.

Svenskt Vatten bistar garna departementet nér det firdiga avloppsdirektivet ska Gversattas till
svenska.

Punkt 1: spillvatten fran tdtbebyggelse (urban wastewater). Det ar positivt att begreppet avser
spillvatten fran tiatorter sdsom begreppet ar forklarat och inte det mer allménna svenska
samlingsbegreppet avloppsvatten.

Spillvatten inkluderar det dagvatten som leds bort i en kombinerad ledning. Det ar viktigt att
begreppet har kvar en sddan avgransning och inte vidgas till att inkludera dagvatten som leds
bort i en separerad ledning, 6ppna diken eller pa annat sitt ovan jord. En sddan utvidgning
skulle & konsekvenser for inneborden av andra begrepp och vad direktivet reglerar, exempel-
vis for begreppet téitort (punkt 4) eller artikel 4 om vilka andra slags avloppsvatten som fastig-
hetségare ska rena i individuella anldggningar och skulle paverka dven fysisk planering (artikel
5 och bilaga 5).

Punkt 4: tatort (agglomeration). Svenskt Vatten avstyrker den foreslagna definitionen.
Kommissionens foreslagna definition av begreppet dr mangtydig. Svenskt Vatten bedomer att
direktivets tillimpningsomrade utvidgas pa ett o6verskadligt, otydligt och olampligt sitt och
skapar svarigheter for tillimpningen, bevisbérdan och uppfoljningen av hur direktivet foljs,
sérskilt i glesbefolkade ldnder.

Enligt definitionen i det gillande direktivet ar en titort ett omrade dar befolkning och
ekonomisk verksamhet ar tillrackligt koncentrerad for att motivera uppsamling, bortledning
och rening av spillvattnet fran alla fastigheter i ett gemensamt system.

Vi anser att den gillande definitionen bor behéllas, méjligen med en mindre komplettering. Se
vart forslag i bilagan. Men om den foreslagna definitionen inte dndras bor ordet titort bytas
mot ordet titbebyggelse. Om belastningen fran omradet kommer regleras bér den uppga till
minst 100 pe for att bebyggelse och ekonomisk aktivitet ska kunna anses sa koncentrerad att
ett gemensamt uppsamlingssystem for spillvatten dr motiverat. Det skulle i Sverige motsvara
20—40 fastighetsigare.
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Forslagets definition av begreppet utgar enbart fran belastningen pa miljon av syrefor-
brukande &mnen — angett som 10 pe — i spillvatten fran ett en hektar stort omrade. En hektar
ar en yta pa 100 x 100 meter. Termen pe definieras i artikel 2 punkten 10 och genom artikel
6.4 som anger hur belastningen pe ska beriknas. Kommissionens foreslagna definition av
begreppet titort kan tolkas som att det racker med att Amnena i ett omréde alstras under en
vecka per ar (max GVB, maximalt genomsnittlig veckobelastning) — till exempel pa fjall-
stationer eller under &lgjakten eller barplockningssdsongen nir en grupp annars tomma hus
anvinds tillfalligt eller for att en familj kan samla slékt eller vinner under midsommarveckan i
fritidshuset. Omradet kan vara obefolkat under arets 6vriga 51 veckor.

Konsekvenser blir olika ocksé beroende p& hur omradet med 10 pe ska ringas in. Ett vatten-
distrikt, ett avrinningsomréde, en 6 eller ett annat vilavgriansat omride kan avses om
belastningen pa 10 pe/hektar tillimpas som ett medeltal f6r det avgransade omradet. Men ett
omrade kan sakna naturlig yttre grans. Vilka som da kan komma att traffas av direktivets krav
kommer variera med formen pa det 1 hektar stora omradet som ringar in hussamlingar dar
summan blir 10 pe.

I villor forsedda med enskilda avlopp kan det bo flera personer men i t.ex. utflyttningsbygder
kan det bo 1 person i varje villa, inte sillan dldre personer. Sammanfattningsvis kan siffran 10
pe motsvara allt fran 1 till 10 villor med egna avlopp eller lika ménga stugor som befolkas
tillfalligt, exempelvis i stuguthyrningsomraden.

Sasom den foreslagna definitionen av tatort ser ut blir konsekvenserna odverblickbara nar
exempelvis artiklarna 3, 4 och 18 ska tillimpas. Det blir extra svart att bedoma konsekven-
serna da EU-kommissionen foreslds fa befogenhet att besluta om genomférandeakter med
detaljkrav (artikel 4.5), vilket kan innebéra att kraven kommer att gélla nastan 6verallt oavsett
koppling till behov.

Tétortsdefinitionen som vidgar direktivets tillimpningsomrade medfor en uppenbar risk for
att enskilda hushall i sdidana omréden gor ansprak pad kommunalt avlopp om de sjilva inte vill
eller kan ordna en samfilld avloppslosning. Det vore olyckligt om Sverige tvingas vidga
tillampningen av lagen (2006:412) om allminna vattentjanster for att kunna visa for EU-
kommissionen hur Sverige séakerstaller att direktivet f6ljs.

Kostnaderna for att antingen bygga ut avloppssystemen eller for 6kat personalbehov for att
driva och underhélla utspridda sma system pé landsbygden skulle 6ka, sannolikt mycket
kraftigt. Rapporteringsbyrakratin och administrativa krav i direktivet omfattar alla som
ansvarar for avloppsystemen - privata som kommunala - och deras tillsynsmyndigheter. Vi
ifrdgasitter om Sverige har kapacitet att klara dessa utan att byrakratin stjéal redan anstriangda
resurser fran miljoskyddsarbetet.

Punkt 5: dagvattenavrinning frdn tdtort (urban runoff). Dagvatten bér omfatta bade regn-
vatten och smalt sn6 men enbart i kombinerade ledningar. Bortledning av dagvatten i andra
ledningar, diken och system hanger nira samman med klimatanpassning av tatorter till hoga
vattenfloden och bor inte regleras i avloppsdirektivet. Det &r inte mdjligt att rena alla dag-
vattenutslapp fran separerade ledningar eller att ens modellera floden och belastning, vilket
forutsitts i bilaga 5. Se dven vara synpunkter om punkten 1 ovan.
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Punkt 6: dagvattenbrdddning (storm water overflow). Férklaringen till begreppet syftar pa
braddning av spillvatten fran kombinerade ledningssystem som 6Gverbelastats av for mycket
nederbord, men begreppet stimmer inte med forklaringen. Begreppet bor darfor dndras till
det som ar allmént vedertaget och motsvarar definitionen — fran férslaget dagvattenbradd-
ning (storm water overflow) till brdddning fran kombinerad ledning (combined sewer
owerflow).

Det dr namligen inte regnvatten som briaddar fran kombinerade avloppsledningar, vilka enligt
definitionen i punkten 1 bara innehaller spillvatten, men spillvattnet kan vara utspitt med
dagvatten frin t.ex. regn. Andringen vi foreslar skulle samspela bittre med punkten 8 i artikel
2 som forklarar begreppet kombinerat avloppsledningssystem (combined sewer). Utan
dndring blir inte artikel 5 om integrerade forvaltningsplaner meningsfull och dessutom svér
att tillimpa (se nedan).

Forutsattningen att braddning ska ha orsakats av regnvatten for att betraktas som en bradd-
ning bor strykas. Att anknyta till orsaker begriansar begreppets innebord péa ett onodigt sitt.
Det riacker med att forklara vad braddning ar. Mycket annat dn nederbord kan orsaka bradd-
ningar, t.ex. igensittning med fettproppar, intrangande tradrotter som hindrar avloppsvattnet
och stigande havsnivaer eller att elavbrott, plastpasar, dambindor, vatservetter och annat
avfall dumpat i avloppet fatt pumpar att stanna.

Om termen av nagot skil dnda knyts till nederbord sa bor det atminstone laggas till att vatten
fran snosmaéltning ocksa kan orsaka braddningar, sirskilt i sasmband med regn.

Punkt 9: separat avloppsledning (separate sewer). Vi foreslar att underpunkterna a), b) och c)
om olika slags spillvatten slas samman till en underpunkt for spillvatten sa att det blir tydligt
att mindre fororenat dagvatten — underpunkten d) — i ett separerat ledningssystem leds &atskilt
fran de olika slagen av mycket fororenat spillvatten. Systemet &r inte separerat bara for att
spillvatten frén olika utslappskallor leds i varsina ledningar — ibland med och ibland utan
inblandning av dagvatten - d& leder alla roren i systemet bara spillvatten.

Punkt 10: personekvivalent eller pe (population equivalent or p.e.). Definitionen férklarad som
BODj5 och en belastning pa 60 mg syre per dag under fem dagar bor kompletteras med BOD7

och en belastning pd 70 mg syre per dag under sju dagar. Bide BOD5 och BOD7 anviands som

analyser och ar internationellt standardiserade. Samma belastning uttrycks bara pa olika sitt.
Se vara synpunkter nedan pa forslagets bilaga 1.

Punkterna 11-13: sekunddr, tertidr och kvartendr rening (secondary, tertiary och quaternary
treatment). Svenskt Vatten anser att begreppen ar alderdomliga och kan vara tekniklasande.
De ir hérledda frén det 6ver trettio ar gamla avloppsdirektivet och vi anser att terminologin
bor slopas. I stéllet bor funktionskrav om vilket resultat som ska uppnas i form av utslapps-
krav till en ytvattenrecipient anvindas. Funktionskrav laser inte fast teknik och metoder for
att nd krav och ar ett modernare och mer teknikbeframjande sitt att reglera pa. Funktionskrav
gor det enklare att kontrollera om direktivet foljs.
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De foreslagna begreppen riskerar omgjliggora moderna naturbaserade reningsmetoder, som
ofta dr mindre resurskridvande och kemikalieberoende. Exempel pa sddana &r anvindning av
vatmarker som slutsteg efter konventionell rening eller anvindning av markbaddar i
kombination med eller utan kemisk fallning. Markbaddar &r en robust och mindre personal-
intensiv 10sning som &r vanligare i glesbygd och kan fungera tillrackligt bra om de byggs ritt
pa ratt plats och s att utslappen kan kontrolleras.

Om begreppen dnda kommer att anvéndas foreslar vi som en liten forbattring att ordet
“process (process)” i forklaringarna byts mot ordet “atgiard (measure)”. Ordet "process”
anvinds i det gillande direktivet och tar fasta pa traditionell teknik i ett reningsverk. Ordet
“atgard” 6ppnar for bade tekniska och naturbaserade l6sningar for att rena avloppsvatten,
dven om annan reglering i det foreslagna direktivet ar fortsatt begransande for sdédana
I6sningar och for innovativ teknik. Detta forklarar vi nedan.

Punkt 16: mikrofororening (micro-pollutant). Svenskt Vatten anser att kravet pa att
koncentrationen av Amnet ska anges med ett matt som ar ldgre 4n méattet milligram per liter
bor strykas. Mattet fyller ingen funktion i forklaringen. I stillet blir det oklart hur begreppet
ska tillimpas. Méttet anger att amnet bara forekommer i vatten, men koncentrationen i miljon
kan for vissa &mnen behova anges i biota som méngd per kg vikt eller som koncentration i
sediment. En koncentration i mg/liter kan dessutom anges som g/m3 eller pa annat sitt.

Punkten 17: utspddningsforhallande (dilution ratio). Definitionen dr skriven enbart f6r utslapp
till floder och andra vattendrag och bor strykas eller skrivas om. Antingen bor ett
utspadningsforhéllande regleras for alla vattenférekomster eller, annu hellre, inte alls.

Som definitionen ar skriven gynnar den dessutom utslapp i lainder med manga vattendrag och
kort kust och missgynnar utan anledning utslapp i lander med manga sjéar och lang kust som
Sverige och Finland.

Enligt artikel 8 om kvartenir rening ska utspadningsférhéllandet vara hogst 10 efter utslapp i
ett vattendrag om vattendraget ska anses vara kénsligt for mikroféroreningar. Utslappt
avloppsvatten spids ut i alla vattenférekomster men mest i vattendrag och kustvattenfore-
komster vars vatten ar i standig rorelse. Miljokvalitetsnormer for mikroféroreningar, som
regleras i EU:s MKN-direktiv, och fér andra &mnen ska enligt ramdirektivet for vatten f6ljas
upp pa ett sitt som ar representativt for recipientens vattenkvalitet, vilket kan forutsitta flera
provtagningspunkter vid vilka utspadningen varierar. Ett tekniskt direktiv som avlopps-
direktivet ska darfor inte innehalla regler om att nagot annat giller som forsvarar att
direktiven kan tillimpas samordnat.

Punkten 18: producent (producer). Vi ifragasétter om distributorer ska inga i definitionen av
vilka som &r producenter sa att apotek och affarer i dagligvaruhandeln som siljer hygieniska
och kosmetiska produkter riskerar att omfattas av producentansvar. De kan bara fa tag pa
produkterna frén en tillverkare eller importor som redan satt dem pd marknaden.
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Artikel 3 — ledningsniit

Svenskt Vatten avstyrker att EU stéller krav pa uppsamling och rening av spillvatten frén sé
smaé tatbebyggelser som for 1 000 personer (artikel 3.2), siarskilt som utsldappskraven bara ror
syreférbrukande d&mnen och suspenderade @mnen genom s.k. sekundar rening. Miljonyttan
blir minimal och teknikinlasningen maximal. Vi foreslér att utslappskraven fran avlopps-
anldggningar under 2 000 pe beslutas nationellt utifran identifierade behov och tgards-
programmen enligt ramdirektivet for vatten.

Vad artikel 3 fAingar in genom begreppet titort (10 pe/hektar) ar oklart med tanke pé
begreppets definition i artikel 2 punkten 4. Alla hus med egna avlopp upp till 0,5 km bortom
en storre tatbebyggelse skulle kunna tvingas att ansluta sig eller att ordna ett eget uppsam-
lingssystem om en eller flera ytor dit dr 20 meter breda. Det kan bli dyrt, ledningar svarar for
ca 70 procent av investeringarna i ett avloppssystem oavsett vem som lagger ner dem. Vidare
far formen pa det en hektar stora omradet betydelse for vilka avlopp som omfattas och vilka
som hamnar utanfor kravet pa uppsamling. Formen p& omradet kan vara kvadratisk,
rektangulir, triangulér, cirkulér eller ringas in som en oregelbunden blandning av former.

(Buffert metod: Buffert kring befintlig slambrunn 30 m Cirklarn:
som berdr varandra och innehaller mer &n 3 slambrunnar har
tagits med.)

Buffertmetoden skulle innebéara 47 Mkr / 235 fastigheter
= 200 000 kr per fastighetsagare (i genomsnitt).

| detta fall blev ytan ca 1,8 ha innehallande 7 brunnar. Med
buffertmetoden séker man ut antalet brunnar som berérs.

iy Manuellt kontrolleras att det gar att skapa en 1 ha yta som fangz
[ in brunnarna i det har fallet ryms de 7 brunnarna inom yta som ¢
124 { 1 ha.

e

(Rutnats metod: Rutnat som ar 1 ha stor och innehaller fler an 3
slambrunnar.)

Rutnatsmetoden skulle innebara 22 Mkr / 109 fastigheter
o | £ = 200 000 kr per fastighetségare (i genomsnitt).

Figuren dr hdmtad frdn en analys av avloppsdirektivets konsekvenser for Lycksele kommun.



https://www.lycksele.se/kommun/innehall/nyheter/nytt-avloppsdirektiv-kan-sla-hart-mot-glesbygdskommuner/
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Vi tillstyrker att alla fastigheter inom omréden som kommer regleras som tétort ska vara
anslutna till ledningsnitet nar krav stills om ett gemensamt system. Oberoende av vem som ar
huvudman f6r avloppssystemet maste annars anslutna fastighetsigare betala kostnaden for
fastighetsdgare som far undantag frén att ansluta sig till en ledning som dragits till eller forbi
deras fastighet till fastigheter langre bort.

Artikel 4 — individuella system

Enskilda fastigheters avlopp utanfor titorter ingar inte de kommunala VA-organisationernas
ansvar och ddarmed heller inte i Svenskt Vattens uppdrag, men vi bedomer att artikel 4 kan fa
betydelse for utbyggnaden av kommunalt VA.

Artikeln reglerar inledningsvis undantag frén artikel 3 om att spillvatten frin tdtbebyggelserna
ska samlas upp, ledas bort och renas. I praktiken kommer det att bli svart att tillimpa undan-
taget eftersom individuella avlopp for enskilda fastigheter bara far accepteras i undantagsfall
(exceptionally). Dessutom krévs att det inte blir battre fo6r miljon av att samla upp, leda bort
och rena spillvattnet i en gemensam anlidggning eller att det blir orimligt dyrt.

Artikeln forstarker fragetecknen for hur artikel 3 ska tillaimpas. Det kan vara sa att artiklarna 3
och 4 kan avse exempelvis individuella avlopp i en 20 m bred korridor ca 0,5 km bort fran en
mer samlad storre tatbebyggelse, men det kan ocksé vara sa att de bara avser individuella
avlopp inom en etablerad tétbebyggelse for minst 1 000 eller 2 000 personer med en 1 hektar
stor glesbefolkad lucka. Luckan kan t.ex. vara naturreservat, strovomraden eller andra gron-
omréden i eller inpa bebyggelsen i vilka det finns bebodda hus med egna avlopp.

Krav pé tertidr rening i sddana sma avlopp ar strangare an kravet pa reningsverk for mellan
1000 och 2 000 pe om sekundar rening, men kan ocksa bli felriktat om bara fosfor behéver
renas eftersom tertidr rening innebér krav ocksé pa kviaverening.

Det &r oklart om kraven pa ett individuellt avlopp innebar bade sekundir och tertidr rening,
eller bara innebar sekundir rening nar avloppet ligger i eller i narheten av en tatbebyggelse for
minst 1 000 personer och tertidr rening forst nir det ligger i eller i narheten av en tatort for
minst 2 000 personer. I sa fall behover artiklarna 2 punkt 4, artikel 3 och artikel 4 bli tydligare
om hur néra ett avlopp ska vara for att anses ligga sa nira att det borde ingé i en storre titort.
Det behover ocksa bli tydligare vilket krav som géller om avloppet skulle réka ligga mitt
emellan tva olika stora titorter, exempelvis nir tva sma byar ligger pa varsin sida en kommun-
grans varav den ena har mellan 1 000 och 2 000 invanare och den andra fler 4n 2 000 pe. Det
blir dyrt att ratta till fel.

Svenskt Vatten avstyrker artikel 4.3 som ger EU-kommissionen rétt att genom delegerade akter
lagstifta om krav pa individuella avlopps tekniska utformning, drift och underhall. Det ar
alldeles for oklart vad det omfattande bemyndigandet innebar och vad det kan leda till. De
sociala och ekonomiska konsekvenserna for enskilda hushall kan bli mycket stora om hundra-
tusentals enskilda avlopp ska antingen tvingas ansluta sig till gemensamt VA eller méaste
byggas om enligt EU-kommissionens bindande regler. Det kanske inte ens gar att lana pengar
for dtgidrden med fastigheten som sikerhet eftersom beloppen kan Gverstiga fastigheternas
vérde i vissa delar av Sverige.
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Artikel 5 — integrerade forvaltningsplaner for avloppsvatten

Svenskt Vatten tillstyrker riskanalyser och planering mot braddningar som vi anser bor sam-
ordnas med planeringen mot vattenlackor enligt EU:s nya dricksvattendirektiv. Vatten som
lackt ut fran dricksvattenledningar kan ldcka in i spillvattenledningar nir ledningarna ligger i
samma rorgrav. Da kan det vara milj6- och hilsoskyddsmassigt och ekonomiskt effektivare att
atgdrda dricksvattenledningen for att minska risken for braddning av orenat spillvatten &n att
atgirda spillvattenledningen fér samma syfte.

Vi avstyrker regelstyrd planering av dagvatten som leds bort i separerade ledningar och darfor
ocksa ror planering for klimatanpassning. Sddan hantering och planering later sig inte styras
genom top-down-regler i ett tekniskt direktiv. Istillet flyttas fokus fran angeldgen lokal och
verklig anpassning av dagvattenfloden i forandrat klimat till efterlevnad av regler om planers
innehall och till byrdkrati kring rapportering och bevisbordor.

Artikel 5.2. Ett kriterium i artikeln om en procent braddad volym bor kunna utlosa krav pa att
planer mot braddningar ska finnas men i bilaga 5 tas bort som bindande indikativt mal for
braddningarnas fororeningsbelastning. D& kan kravet utvidgas till att gélla alla tatorter for
minst 10 000 pe. Fran hilsosynpunkt kan braddningar frén sma tatbebyggelser vara lika
allvarliga som fran stora, exempelvis om det finns badplatser eller dricksvattentakter
nedstroms.

Planerna ska ha ett omfattande innehéll enligt direktivets bilaga 5. Svenskt Vatten anser att
bilagan maste skrivas om fran grunden. Bland annat bor planering som ror dagvatten utga. Se
véra synpunkter nedan.

Svenskt Vatten avstyrker artikel 5.6 sa linge bilaga 5 har det foreslagna innehéllet. Enligt
artikeln ska EU-kommissionen fé anta genomforandeakter om metoderna och indikatorerna i
bilaga 5 (punkterna a och b) och om hur lokala planer ska utformas och rapporteras till EU-
kommissionen (punkt ¢) som kommer fa hantera 10 000-tals planer.

Ritten att begéra in planer anser vi maste begriansas sa att rapporteringen inte kan bli regel-
bundet dterkommande. All onodig rapportering och byrakrati maste undvikas. EU-
kommissionen kan utan extra byrakrati och utan detaljstyrningen som foljer av bilagan 5 dnda
via landernas atgirdsprogram f6lja upp hur EU-reglerade miljokvalitetskrav paverkas av bade
braddningar och dagvatten.

Artikel 6 — sekundir rening
Rubriken bor vara “rening av partiklar och syreférbrukande @mnen”, se vara synpunkter ovan
till artikel 2, punkterna 11-13.

Artikel 6.1: Artikelns forsta stycke kan slopas. Det racker att som funktionskrav pa reningsverk
for mellan 2 000 och 10 000 pe reglera att utsldppsnivan ska vara uppfylld och kontrolleras
enligt bilaga 1 (artikel 6.3) senast den 31 december 2027.
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Artikel 6.2: Vi avstyrker utvidgning av reningskraven och kontrollkraven i artikel 6.3 till
reningsverk for sma byar med mellan 1 000 och 2 000 personer. Miljonyttan av central-
reglerade krav pa att rena partiklar (suspenderade &mnen) och syreférbrukande dmnen star
inte i proportion till byrékratin som f6ljer av kontroll och rapportering. Syrebrist orsakas
vanligtvis av 6vergodning fran utslapp av fosfor och kvive (regleras i artikel 7) fran jordbruk,
avlopp och industrier. Halten av suspenderade 4mnen i en a eller dlv varierar med den
naturliga vattenforingen.

Principen one-size-fits-all oavsett miljobehov méste Gverges. Provning av tillatligheten mot
artikel 4 i ramdirektivet for vatten och atgardsplanering enligt det direktivet ger vdsentligt
traffsékrare och effektivare atgarder. Lokala utslappskrav f6r BOD7 och COD (biologiskt och
kemiskt syreférbrukande d&mnen) frin s har smé reningsverk kan mojligen ha miljonytta om
den lokala recipienten rakar vara kinslig, men inte om utslappen sker fran byar i glesbygd till
exempelvis dlvar med stora floden av kallt syrerikt vatten.

Enkla men robusta avloppsanlidggningar som exempelvis markbaddar kan vara fullt tillrack-
liga i glesbygd utan att behova styras och foljas upp genom EU-byrakrati. Forslaget medfor att
sddana kan behova byggas om i onddan enbart for att tillfredsstélla reglerna om kontroll i
artikel 6.3, som utgar fran att rening sker i konventionella reningsverk till reglerad niva och
inte naturbaserat till tillracklig niva.

Artikel 6.4: Artikeln reglerar inneborden av maximalt genomsnittlig veckobelastning (max
GVB) som ir den maximala belastningen pa ett reningsverk under en vecka per ar uttryckt
som pe (definieras i artikel 2). Svenskt Vatten anser att undantaget fortsatt ska hanvisa till
exempel pa ovanliga storningar, alternativt bor det bara sta “ovanlig storning”.

For det dr ett problem att enbart maxveckor med kraftiga regn dr undantagna. Undantaget bor
dven goras tillampligt for andra situationer som till exempel extra kraftig snosmaéltning,
stormar, orkaner och 6versvimningar av vatten som flodar in i orten fran omgivningen.

Artikel 7 — tertiir rening
Rubriken bor vara “rening av naringsdmnen”, se vara synpunkter ovan till artikel 2, punkterna
11-13.

Artiklarna 7.1 - 7.4: Stryk begreppet tertiar rening och still funktionskrav. Se var motivering
ovan i synpunkterna pa artikel 2, punkterna 11-13. Se dven vara synpunkter pa bilaga 1, del D,
och i bilaga 2.

Artiklarna 7.5-7.7: Svenskt Vatten bedomer att artiklarna stiller rimliga krav.

Artikel 8 — kvartenir rening
Rubriken bor vara “rening av mikrofororeningar”. Begreppet kvartenér rening bor utga, se
vara synpunkter ovan pé artikel 2, punkterna 11—13 och punkt 16.
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Som vi ndmnt inledningsvis bor avancerad rening inforas utifran behov, det géller dven
reningsverken for >100 000 pe.

Tidsgranserna 2030, 2035 och 2040 bor flyttas fram fem ar for att undvika forceringseffekter i
form av hyperinflation inom sektorn, leveranssvarigheter, kompetensbrister m.m. och risken
for att en snabb utbyggnad till stor del blir beroende av leverantérer utanfér EU av kritisk
infrastruktur som avloppsvattenrening. Systemet for utokat producentansvar i artikel 9 maste
vara etablerat och ga att soka och beviljas medel minst fem ar innan de forsta tidsgranserna
loper ut. Den som bygger ut maste veta redan i god tid innan forprojektering hur kostnaderna
ska finansieras under utbyggnaden.

Artikel 8.1 avgriansar producentansvaret till rening som utgér frin artikel 8. Svenskt Vatten
anser att det bor bli tydligt att ansvaret ocksa ska omfatta rening som kan komma att kriavas
enligt artikel 18.2 (d) om den artikeln kvarstar.

I artikel 8.2 bor bada punkterna c och d regleras lika med avseende pa utspadningsforhallande
s att utspadning inte beaktas for bara vattendrag. Avloppsvatten spads ut i alla slags vatten-
forekomster. Miljokvalitetsnormerna galler dar det utslappta avloppsvattnet och vattnet i
vattenforekomsten ska enligt ramdirektivet for vatten foljas upp representativt. Var det ar
beror pa en mingd faktorer som exempelvis recipientens fysiska utformning (morfologin),
stromningsférhallanden, temperaturskiktning och kan férutsatta uppfoljning i fler &n en
punkt. Ett tekniskt direktiv som avloppsdirektivet ska inte ha regler som inte ar férenliga med
ramdirektivet for vatten och MKN-direktivet som reglerar gransviarden for flera mikroforo-
reningar, sa att det blir svart att tillimpa direktiven samordnat.

I forsta hand bor det reglerade utspadningsforhallandet slopas, i andra hand bor ett utspad-
ningsforhéllande regleras for alla slags vattenforekomster och inte bara for vattendrag. Se dven
vara synpunkter pé artikel 2, punkt 17.

Svenskt Vatten noterar att regleringen blir skarpare i Sverige, som hyser ca 40 procent av
antalet sjoar inom EU, och for Finland men mildare pa kontinenten dir vattendrag dominerar.

Vi tillstyrker artikeln i 6vrigt.

Artikel 9 — utokat producentansvar

Svenskt Vatten anser att ett utokat producentansvar ar en viktig princip och forslaget ar
mycket positivt. P4 sikt skapar principen ett helt avgorande incitament fér producenter av
liakemedel och kosmetika att utveckla kemiska &mnen som littare bryts ner i reningsverk och i
miljon. Det dr en avgorande princip for en mer héllbar anvindning av likemedel.

Det dr angeléget att principen om att fororenaren ska betala genomfors med, som det stér,
“full kostnadstéckning”. Vi stodjer att det dr industrin och inte barnfamiljer, pensionérer och
ensamlevande — friska som sjuka — som ska finansiera atgérder mot negativa miljokonsek-
venser av svarnedbrytbara likemedel eller kosmetiska produkter som industrin satt pa
marknaden. De béda produktgrupperna som foreslas omfattas anviands i hushall och svarar for
den huvudsakliga toxiciteten i spillvatten (se EU-kommissionens Impact Assessment sid 57).
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Artikel 9.2: Artikeln befriar producenter fran betalningsansvar som sétter mindre an tva ton av
produkten pa medlemsstatens marknad. Undantagets utformning skapar stora kryphal och en
maximering av mojligheterna for en likemedelsproducent att undgé ansvar till producent-
ansvarssystemet, i stillet for som brukligt ar i producentansvarssystem inom avfallssektorn,
minimera mojligheterna att smita undan ansvar och kostnader och inte vara med i systemet.
Tydliga exempel ar EU-ldnder som har sma befolkningar dar inget 1dkemedel kommer upp i
tva ton. Importen av sévil varorna som av den aktiva substansen i dessa kan delas upp pa flera
foretag.

Svenskt Vatten foreslér att mangdgréanser slopas. Syftet med ansvaret ar att betala for rening
av organiska kemiska dmnen i lakemedel och kosmetiska produkter och d& bor ansvaret avse
alla sidana &mnen som bidrar till reningsbehovet. Alla som bidrar till en tillférsel av sddana
amnen ska vara med och betala eftersom det ir produkternas forekomst pa marknaden som
skapar problemet.

Det kommer bli mycket svart att na full kostnadstdckning enligt artikel 9.1 om betalningen ska
avse enstaka dmnen, da faller ersattningsmodellen. I Sverige satts arligen fyra ton diklofenak
pa marknaden av fjorton liakemedelsbolag. Inte ens det bolag som siljer mest av Amnet
diklofenak skulle beh6va betala. Vad som ar aktiv substans i en kosmetisk vara blir svart att
definiera eftersom det kan vara kombinationer av substanser som ger avsedd kosmetisk eller
hygienisk effekt. Det finns ocksa lidkemedel som innehéller fler &n en aktiv substans.

Svenskt Vatten bedomer att om mangdgréansen for betalningsansvar pa tva ton finns kvar kan
ordet produkt behova definieras. Da behover det bli tydligt om mangden syftar pa varan som
innehéller den aktiva substansen eller pa den eller de aktiva substanserna i varan.

Det kan vara en bittre modell att knyta betalningsansvaret till en procentandel av tillverkarens
eller importorens ekonomiska omséttning av kosmetiska produkter eller ldkemedel eller
liknande matt s4 att alla féretag behandlas lika och ingen ges ett kryphal.

Modellen for producentansvar for avfall finns reglerad i artikel 8 i EU:s avfallsdirektiv. I den
modellen kan inte foretag som bidrar till sma mangder avfall undkomma betalningsansvar for
produkter de sitter pd medlemslandets marknad. Vi foreslar att samma princip bor géilla for
lakemedel och kosmetika om begreppet marknad (artikel 2 punkt 24) fortsatt ska avse
medlemslandet.

Om ett mangdundantag behalls i artikel 9.2 foreslar vi att undantaget enbart ska knytas till
den produktméngd som sétts pa EU:s totala marknad och inte till en juridisk person som gor
det. Varje medlemsland kan sedan tilldelas en andel frén vad som totalt betalas in baserat pa
medlemslandets befolkningsméangd i relation till EU:s totala befolkningsmangd och ansékan
om medel kan goras till en myndighet i medlemslandet. I andra hand kan mangden som sétts
pé medlemslandets marknad regleras, men miangdgransen bor da sédnkas avsevirt och
relateras till landets befolkningsmangd. Det ska inte ga att undkomma betalningsansvar
genom att dela upp exempelvis 3,5 ton pa tva juridiska personer som var och en sitter mindre
4n tva ton pa marknaden.
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Artikel 10 — minimikrav pa producentansvariga organisationer
Svenskt Vatten tillstyrker artikeln forutsatt att artikel 9 andras enligt ovan.

Artikel 11 — reningsverkens energineutralitet

Svenskt Vatten tillstyrker artikelns princip om att reningsverken ska uppné nationell
energineutralitet tillsammans. Kraven pa framst rening av kvive (artikel 7) maste dock
anpassas till klimatet i norra Europa. I avsnittet 2 ovan har vi papekat att kravet forutsitter ny
svensk lagstiftning om det ska kunna genomforas.

Artikel 11.2 bor justeras sa att den lyder ”... produced at national level by urban wastewater
treatment plants or substrates frrom such plants.... ” (...produceras pa nationell niva i
reningsverk for avloppsvatten fran titorter eller av substrat fran sddana reningsverk ...).

Artikeln kan stimulera 6kad svensk produktion av biogas, vilket dr bra, men energin ska inte
behova produceras enbart pa reningsverket. Svenskt Vatten anser att energi fran avlopps-
vatten, slam och biogas fran reningsverk ska kunna tillgodoriknas oavsett vilken aktér som
producerar energin. Platsen for produktionen ar irrelevant. Kravet pa att uppna energi-
neutralitet gar annars inte att na.

Energin finns i ett substrat — t.ex. i gasformig eller flytande biogas — men om endast den delen
av energin som kan konverteras fran gas till elektricitet inne pa ett reningsverk far tillgodo-
riaknas sa kan inte de 60—65 procent av energin tillgodordknas som forsvinner i form av rest-
viarme vid konverteringen i den gasmotordrivna generatorn. Det blir effektivare att leverera
substratet till en energiproducent som i sin verksamhet kan ta tillvara en storre andel av
energin i detta genom att nyttiggora restvirmen.

Biogas som inte kan omséttas pa ett reningsverk maste facklas bort. Da 6kar utsldppen av
koldioxid istillet for att biogasen gor klimatnytta som ersittare av fossila brianslen i andra
sambhillssektorer. Aven anvindningen av bide gasformig och flytande biogas som brinsle
inom transportsektorn (fordon for persontransporter, arbetsfordon, batar) och inom industrin
maste kunna tillgodordknas reningsverk som gett upphov till att gasen kunnat produceras.

Biogas kan eventuellt i framtiden kunna omvandlas till vitgas, exempelvis for att lagra energi.

Forutom detta anser vi att offentligfinansierade avloppsreningsverk med uppdrag att rena
avloppsvatten till sjalvkostnadspris inte ska tvingas producera energi pa en konkurrensutsatt
marknad for att kunna félja ett EU-direktiv med krav pa energineutral avloppsrening.

Artikel 13 — lokala klimatforhallanden

Svenskt Vatten avstyrker utformningen av artikeln. Den finns visserligen i artikel 4 i det nu
géllande direktivet men da finns ocksa undantag reglerade, exempelvis kallt-klimat-
undantaget i direktivets artikel 4.2 och bilaga 1 frin sekundéar rening pé 1 500 m hojd.
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Det foreslagna direktivet innehéller inga undantag vilket medfor att artikeln blir for rigid,
sarskilt med tanke pé att utslappskraven i andra artiklar bygger pa principen one-size-fits-all
och stills oavsett miljébehov. Rening av biologiskt syreférbrukande amnen (BOD7) och kvive
gors med teknik som bygger pa mikrobiologi. Antingen &r kviavekraven omojliga att klara i
kallt klimat i Norden eller p& hog héjd i 6vriga Europa eller blir de oproportionerligt
kostsamma.
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Figur 1 visar hur kvdvehalten i utsldppet fran Linkoping varierar under dret och speglar
avloppsreningsteknikens temperaturberoende.

Vi foreslar ett tillagg i artikeln om att kravet inte géller for biologisk rening av BOD och kvive
under de veckor som medelvattentemperaturen pa inkommande avloppsvatten understiger 6
respektive 10 grader Celsius eller att artikeln ger undantag fran kravet nar detta framgar av
utsldappskraven i bilagorna. Vi foreslar nedan dndringar i bilaga 1 och forklarar varfor.

Artikel 14 — utslédpp av avloppsvatten fran verksamheter

Svenskt Vatten stodjer principen i artikel 14.1 att en myndighet ska ta stillning till en verksam-
het som vill ansluta sitt avlopp till avloppsnitet, men vi framhaller att reningsverket alltid bor
ha det avgorande beslutet om en industri ska fa anslutas till reningsverket. Rittsliget ska fort-
satt vara som det ar i Sverige att en myndighets godkdnnande inte innebéar en skyldighet for
VA-huvudmannen. Ansvar maste hdnga samman med mojligheterna att ta det.

Vi anser att det dr bra att den lokala miljomyndigheten efter att ha samratt med VA-
huvudmannen ska ta stillning till anslutningen men att det bor goras en realistisk avgransning
av vilka typer av verksamheter som ska omfattas. Byrakratin vaxer och 6kar oproportionerligt
med ortens storlek om en eller flera VA-huvudmaén ska horas varje gang en myndighet ska
fatta ett beslut vart sjétte ar om alla verksamheter som artikeln kan omfatta. Kravet pa
myndighetsbeslut bor avgrinsas till sektorer med verksamheter som slipper ut fetter och oljor
samt sddana organiska &mnen och metaller som reglerats som miljokvalitetsnorm eller som
kan medfora hinder for anvindning av slammet omfattas av myndighetsbeslut om tgérder
mot deras utslépp till spillvattennétet.
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Det finns vissa mindre verksamheter som bor omfattas av kravet eftersom deras utslapp vallar
problem. Har vill vi nimna restauranger och storkok vars fett proppar igen ledningar sa att
spillvatten braddar eller bilverkstdder med utsldpp av olja som kan stora reningen. Ett annat
exempel ar giftigt kvicksilver fran tandlakarmottagningar som det inte finns teknik att rena till
fullo. Aven sma utslipp av kvicksilver frin reningsverk gor dem otillitna enligt ramdirektivets
for vatten forsdmringsforbud efter Weserdomen eftersom miljokvalitetsnormen for kemisk
status i hela Sverige ar simre &n god pa grund av kvicksilver, som i huvudsak kommer med
vindarna frén kéllor utanfor Sverige.

I Sverige skulle ett medgivande fran en myndighet kunna ges med st6d av miljobalken men for
smé verksamheter ocksa kunna ingé i bygglovet enligt plan- och bygglagen och godkdnnandet
av livsmedelslokalen enligt livsmedelslagen.

Vi foreslar som vi nimnt tidigare ett tillagg i artikeln om forbud mot spolbara produkter.

Artikel 15 — ateranvindning och utsliapp av spillvatten
Svenskt Vatten tillstyrker artikel 15.1 om att staten ska underlitta dteranvandning av spillvatten
men ifrgasatter om resten av artikel 15 behovs.

Vi avstyrker artikel 15.3. Omprovning av reningsverk s ofta som var sjatte ar skapar orimligt
mycket byrakrati med mycket begransad miljonytta. Omprovning ska vara behovsstyrd. Den
som investerar i dyr teknik gor det med betydligt langre tidshorisonter dn sex ar for att hinna
infora, fa nytta och skriva av den gjorda investeringen, som kan ha foregétts av flera ars utred-
ningsarbete. Utan undantag fran forsamringsférbudet i ramdirektivet 16per ménga renings-
verk risk att bli otillaitna inom sex ar.

Artikel 16 — biologiskt nedbrytbart spillvatten fran verksamheter
Svenskt Vatten tillstyrker artikeln.

Artikel 17 — 6vervakning av spillvatten

Svenskt Vatten tillstyrker artikeln som kraver att medlemsstater — inte reningsverk — ska
overvaka smittforande bakterier och virus, exempelvis polio och SARS-Cov-2. Hur ansvaret
fordelas och finansieras anser vi att medlemsstaterna ska besluta om.

Artikel 18 — bedomning och hantering av risker fran spillvatten
Svenskt Vatten avstyrker artikeln. Den ar onodig eftersom ramdirektivet for vatten redan styr
bedoémningen och férdelar bordor.

Artikeln fordelar atgéardsbordor mot utsldpp av spillvatten strangare och mindre kostnads-
effektivt an ramdirektivet for vatten, som mojliggor en atgards- och kostnadsfordelning mellan
olika slags avlopp och andra slags verksamheter for att optimera atgarder och kostnader sa att
god status i vara vatten kan nas kostnadseffektivt. Artikel 18 bortser fran sddana aspekter.
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Artikel 18.1 behovs inte. Skyldigheten att kartlagga paverkan enigt punkterna a-c foljer redan
av artikel 5 och bilaga II i ramdirektivet for vatten och resultatet ska redovisas i forvaltnings-
planerna enligt artikel 13 och bilaga VII samt rapporteras enligt artikel 15 i samma direktiv.
Kartlaggning av paverkan pa vattenforekomster dir vattenbruk bedrivs (punkt d) gor det
oklart varfor paverkan pa just den néringen tas upp i ett miljodirektiv men inte exempelvis
paverkan pa friluftsturism eller jordbruk och andra niringar.

Om artikel 18.1 i det foreslagna avloppsdirektivet behélls racker det att artikeln hanvisar till
relevanta artiklar i ramdirektivet for vatten som exempelvis till reglerna om kartldggning,
atgardsprogram och rapporteringen av forvaltningsplaner. Dubbelreglering, dubbla
rapporteringskrav och den extra byrékrati som annars blir féljden méste undvikas.

En strykning av artikel 18.1 far inte paverka att krav pa avancerad rening som maéste stillas pa
grund av vattenkvalitetskrav i ramdirektivet for vatten eller dricksvattendirektivet ska
omfattas av producentansvaret enligt artikel 9.

Artikel 18.2 bor under alla forutsiattningar strykas, konsekvenserna av den foreslagna lydelsen
ar ooverskadliga.

I punkterna a—e reglerar artikeln skyldigheter till &tgarder som inte redan ar reglerade i andra
artiklar i direktivet, men bara mot paverkan pa det som ska kartldggas enligt artikel 18.1.
Péaverkan pa allt annat behover inte beaktas, exempelvis pa havsmiljon, Natura 2000-omraden
med mera. Sittet att reglera hinsyn pa blir snabbt foraldrat.

Punkten fi sin tur hojer kravnivan kraftigt for alla slags avlopp for rening av syrefoérbrukande
amnen, fosfor, kviave och mikroforororeningar som t.ex. lakemedel. Vi ifragasitter den gene-
rella miljonyttan och rimligheten av att EU 6verhuvud taget reglerar avlopp for farre dn 2 000
pe inklusive enskilda avlopp. Detta gors bast nationellt.

Vi ser risker med en omfattande reglering av enskilda (individuella) avlopp och krav pa
anslutning till uppsamlingssystem for sddana i omrdden med en belastning av minst 10
pe/hektar. I Sverige finns fler 4n 700 000 enskilda avlopp. En EU-reglering kan driva pa
utbyggnader av kommunalt VA och tvangsanslutningar och lagen om allménna vattentjanster
kan behova utvidgas for att Sverige ska kunna folja kravet.

Jamfort med att reglera utslapp fran manga sma anldggningar med st6d av artikel 18.2
bedomer vi att miljonyttan skulle bli storre och billigare om kraven pé reningsverk for mint
100 000 personer skiarptes nagot med avseende pa fosfor an i forslaget — fran 0,5 mg/1 till 0,3
mg/1. Forslagets nittio procent rening i reningsverk for >10 000 pe ar en fortsatt 1dg niva och
tillfor inget utéver Helcoms rekommenderade krav.

Om artikel 18.2 eller delar av den behalls anser vi att det ar sarskilt viktigt att definitionen av
titort i artikel 2 begrénsas pa det sitt vi tidigare foreslagit. Da kan direktivet tillampas pa
enskilda avlopp som rakar finnas i mindre tatorter utan att konsekvenserna blir orimliga
utanfor dessa i glesbebyggda omraden i Sverige och 6vriga EU.
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Stryk artikel 18.3. Identifiering av risker enligt artikel 18.1 och rapportering av dessa vart femte
ar ar ett onodigt krav. Arbete som maste ske osynkroniserat med arbete enligt andra direktiv
samt dubbelrapportering maste undvikas. Motsvarande arbete ska goras vart sjitte ar enligt
ramdirektivet for vatten.

Artikel 20 — slam

Svenskt Vatten tillstyrker artikel 20.1 som stipulerar att slam ska hanteras enligt avfalls-
hierarkin definierad i avfallsdirektivet och de krav som sitts i slamdirektivet!s. Det &r samma
strategi som Svenskt Vatten med medlemmar redan arbetar efter.

Svenskt Vatten ar positiv till 6kade krav pé aterféring och atervinning av fosfor och kvive ur
slam. Men for att inte ge inldsningseffekter for teknik anser Svenskt Vatten att artikel 20.2 ska
omfatta savil slam som spillvatten.

Det ar nodvandigt att 4ven ateranvandning av slam pé dkermark raknas som atervinning av
fosfor och kvive.

Beslut frain EU-kommissionen genom en delegerad akt inom fem ar ar ett rimligt satt att ga
vidare pa for att reglera nivierna.

Artikel 21 — utslippskontroll

Svenskt Vatten tillstyrker kontroll av utsldpp fran reningsverk till vatten och av klimat-
péverkande utslapp, men vi har synpunkter pé bilagorna som artikeln refererar till. Kraven bor
tydligt avse utslapp till ytvatten.

Vi avstyrker det omfattande och diffust reglerade kontrollkravet av kemiska och biologiska
parametrar i artikel 21.2 genom referenser till annex i flera andra direktiv, liksom regleringen
av provtagningsfrekvensen i efterféljande underartikel. Konsekvenserna gar inte 6verblicka.

Kontrollkravet ar redan reglerat och pa ett mer flexibelt och darmed rimligt sétt i ramdirek-
tivet for vatten, bilaga II, punkt 1.4 om faststidllande av padverkan. Métkravet i det har forslaget
diaremot saknar syfte, precisering, behovskoppling och rimlighetsgrins. Enbart referensen till
bilaga VIII i ramdirektivet for vatten kan omfatta ett stort antal kemiska &mnen eftersom den
bilagan reglerar 12 olika &mnesgrupper som kan innehélla ett stort antal kemiska &mnen.

Vi avstyrker dven kravet i artikel 21.2 om 6vervakningen av briddning och dagvatten innebar
krav pa matning. Lampliga och tillgangliga platser for matning saknas ofta, provtagnings-
brunnar kan behova anlédggas for att mojliggora provtagning. Dessutom kravs métutrustning,
el, hantering och analys av prover. Kostnaderna per provtagningspunkt kan bli flera hundra
tusen kronor och det finns tiotusentals sddana punkter i landet. Bara investeringssummorna
kommer uppga till miljardbelopp, dartill kommer kostnader for drift, skotsel och personal.

13 Rédets direktiv 86/278/EEG om skyddet for miljon, sarskilt marken, nar avloppsslam anvénds i
jordbruket
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Artikel 22 — information och 6vervakning av genomforandet

Svenskt Vatten avstyrker de kraftigt 6kade kraven pa rapportering. Utéver att det foreslagna
direktivet innehéller fler uppféljningskrav for betydligt fler anldggningar s utokar artikel 22
med dnnu fler krav (artikel 22.1 punkterna a —j).

Dartill foreslds EU-kommissionen enligt artikel 22.4 kunna lagstifta pa egen hand om formaten
for rapporteringen. Varje andring av formaten utléser ny administration nar de ska fyllas i.

De administrativa kostnaderna for att sammanstalla, kvalitetssikra, komplettera och mata in
data i de format som EU-kommissionen kraver kommer 6ka dramatiskt. Eftersom det ar
arbetet med att ta fram data som driver kostnader och inte sjélva rapporteringsmomentet
(knapptryckningen) av den framtagna datan medfor digitalisering ingen besparing for ngon i
Sverige, allra minst for reningsverken som maéste gora grundjobbet 4t myndigheterna. Det
finns reningsverk som redan idag méaste l4gga ner ca 40 arbetsdagar per ar for enbart
rapportering.

Exempelvis innebar begreppet braddningar sdsom det definierats i artikel 2 en stor bevis-,
utrednings- och rapporteringsborda. Olika slags braddningar maste skiljas fran varandra
beroende pé de bakomliggande orsakerna. Varje orsak till respektive braddning maste i sa fall
utredas och dokumenteras si snart den intréffat for att kunna rapporteras till EU-
kommissionen. Det blir ett omfattande arbete. Sveriges ledningssystem for spillvatten stracker
sig 1,5—2 varv runt jorden och utmed detta finns ett nationellt okdnt men mycket stort antal
mojliga braddpunkter, enbart antalet pumpstationer uppgar till fler 4n 11 000 st.

En stor rapporteringsborda brukar kunna resultera i att de medlemsstater som ar mest
ambitiésa med rapporteringen forefaller ha storst problem. Da blir statistiken pd EU-nivan
missvisande och oanvandbar. Om Sverige trots den foreslagna definitionen rapporterar alla
braddningar oavsett orsak, kommer Sveriges avloppssystem framsté som samre an det ar i
verkligheten jamfort med 6vriga medlemslander och generera fragor fran EU-kommissionen
med anledning av artikel 5 om integrerade forvaltningsplaner.

Artikel 23 — nationella genomforandeprogram
Artikeln verkar rimlig men frekvensen behover dndras fran fem ar till sex ar och synkroniseras
med vattenforvaltningens cykler.

Artikel 24 — information till allméinheten

Svenskt Vatten anser att artikel 24.2 om att forse kunder med information ar vardefull men kan
bli tydligare, kravet kan goras enklare att folja och information kan bli mer lattatkomlig. Vi
anser att informationen ska presenteras pad VA-verksamhetens hemsida, en mobilapplikation
eller i annan digital form. P& fakturan bor det framgé var informationen finns.
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Artikel 26 — skadestand

En ny bestimmelse foreslés i direktivet om ritt till skadestind frén bl.a. verksamhetsutévaren
for skador pd ménniskors hélsa till f6ljd av 6vertrddelser av kraven i direktivet. I den fore-
slagna artikeln finns bl.a. regler om ldttade beviskrav och bevisborda som skulle kunna avvika
fran det nu gillande svenska regelverket och innebéra hogre krav pé verksamhetsut6varen vid
pastadda hilsoskador att motbevisa orsakerna till dem. Svenskt Vatten vill betona vikten av att
regler om skadestdnd blir vél avvagda och anser att beviskraven for pastddda 6vertradelser
inte bor ga utéver de krav som giller i svensk ritt i dag.

Skadestand skulle kunna utlésas nér spillvatten 6versvimmar killare vid skyfall, badande som
blivit magsjuka anser att utslapp fran reningsverket ar orsaken trots att fagelspillning eller
andra orsaker lika girna kan vara en forklaring. Andra exempel ar pastddda somnproblem pa
grund av buller eller lukt.

Direktivets bilaga 1 — krav om spillvatten

Svenskt Vatten anser att

o Punkten D3 6kar kostnader och resursbehov for reningsverk for >100 000 pe, som ska ta ett
dygnsprov varje dag for analys av BOD, COD, TOC (totalt organiskt kol), fosfor och kvive.
Minimiantalet prov 6kar till 365 st jamfort med det gillande direktivet, som kraver minst 24
prover per ar.

Mojligheten till helgprov forsvinner vilket medfor att det for BOD7 kommer att kravas
bemanning sju dagar i veckan for personalgruppen som skoter provtagningen. Kostnaderna
for ett reningsverk att bedriva labbverksamhet pa reningsverket kan komma att 6ka med
mellan 8,5 och 13 miljoner kr/ar. De blir &nnu hogre for dem som maste anlita externa
laboratorier.

Nyttoperspektivet med att ersitta flodesproportionella veckosamlingsprov for analys av
kvéave och fosfor star inte i proportion till de 6kade kostnaderna och hanteringen av mang-
dubbelt fler analyser. Vi foreslar krav pa flodesproportionella veckosamlingsprover for fosfor
och kvive. De ger en lika god bild av vad reningsverken sldpper ut.

Antalet prover for analys av mikrofororeningar fran reningsverk mellan 50 000—99 999 pe
bor vara tva prov per manad, alltsa dubbelt s manga som for kategorin 10 000—49 999 pe i
stéllet for fyra gadnger sd ménga och farre an for reningsverken for >100 000 pe. For den
senare kategorin bor ett flodesproportionellt prov per vecka racka.

o Punkten D5 bor reglera att dven kraftig sn6smailtning, stormar, orkaner, 6versvimningar och
andra liknande vader raknas som onormala situationer utover kraftiga regn.

o Tabell 1 bor kompletteras med BOD?7 och koncentrationen 30 mg O2/1. Se dven vara
synpunkter ovan pé artikel 2, punkten 10.
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I sak &r det ingen skillnad mellan en miljobelastning p& 25 mg syre/1 uttryckt som BOD5 och
30 mg syre/l uttryckt som BOD?7, det dr bara antalet analysdagar i laboratoriet som skiljer.
Men mgjligheten att fa anvinda BOD7 har praktisk betydelse. Transportstrackorna till
reningsverk och laboratorier kan vara ldnga i glesbefolkade lander och nationella arbetstids-
lagar skiljer sig at mellan ldnderna. Kostnaderna f6r ett BOD-prov 6kar i onddan om
utslappskontrollen fordrar helgarbete.

o Tabell 2 reglerar bland annat maxutsléapp. Svenskt Vatten foreslar att tabellen kompletteras
med att kraven avser utslapp till ytvatten. Da kan utslappshalterna anpassas efter olika
behov och till nir renat avloppsvatten ska ateranvindas for varierade lokala @ndamaél
(bevattning av golfbanor, parkbevattning, spolning av gator eller isbanor etc.) for att
hushalla med vatten. Om det renas for bevattning i jordbruk kan darmed kvalitetskraven i
Forordningen (EU 2020/741) om minimikrav for dteranvindning av avloppsvatten tillimpas
utan att hamna i konflikt med avloppsdirektivets kontroll- och utslappskrav och renas det till
dricksvatten kan dricksvattendirektivets kvalitetskrav tillimpas.

Vi foreslar att gransen for fosfor skarps till 95 procent eller 0,3 mg/1 for reningsverk

>100 000 pe, vilket vi motiverat i vara 6vergripande synpunkter ovan (sidan 5).

Kravet pa att 6verallt rena kvive ner till en utslappsniva pa 6 mg/1 som arsmedelvarde utan
hénsyn till behoven i miljon och forutsiattningar for att klara kravet blir orimligt. Mycket
effektiv rening under den korta sommaren med mindre kallt vatten méste da kunna kompen-
sera mindre effektiv rening under den langa vintern med kallt vatten. For att kunna under-
skrida nivan pa 6 mg kvive/l behover tekniken och driften inriktas pa en malniva pa ca 4 mg
kvave/l. Att nd malnivan kan vara svart i sodra Sverige och ar mycket svart eller omojligt i
norra. Se vara inledande synpunkter samt var konsekvensutredning (fotnot 1).

Temperatur inkommande vatten

Temp °C
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o &
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Figur 2 visar att temperaturen i avloppsvattnet pendlar under dret. Den kan gé under 10 grader Celsius i
dven sodra Sverige men gor det under ldngre tid av aret i norra Sverige ddr den kan sjunka under 5 grader.
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Kviaverening fungerar effektivare nar vattentemperaturen stiger fran 16 grader Celsius.
Effektiviteten sjunker vid l4gre temperatur dn 16 grader och under 10 grader Celsius sjunker
den patagligt for att helt avstanna vid ca fem grader Celsius. Ska en Gverstatlig reglering ha
nagon mening som basniva for hela Europa méste virdena som regleras kunna f6ljas
overallt. Svenskt Vatten anser att den reglerade maxhalten for kvive bor differentieras med
avseende pa reningsverkets storlek och vattentemperatur.

Nir kravet formuleras for utslapp till kvivekansliga ytvatten bor dven foljande beaktas:

o Kviverening ska kunna infoéras dar behov i miljon finns oavsett lokalklimat men kravnivan
behover anpassas till klimatologiska forutsattningar och tatbebyggelsers storlek.

o Alla reningsverk i Europa for minst 500 000 pe finns soder om 61 breddgraden och mest
troligt finns inga av den storleken pa si hog hojd 6ver havet att vattnet blir kallt.

o Kraven pa kviverening bor bli stringare dn kraven i det géllande avloppsdirektivet,

o Kravnivén for kviaveutslapp bor skiarpas automatiskt om det inkommande avloppsvattnet
till reningsverket blir varmare som foljd av ett allt varmare klimat,

o Reglerna maste fungera ocksa om det inkommande spillvattnet fran tidtbebyggelser blir
kallare for att anslutna fastighetségare i ett energieffektiviserande Europa borjar aterta den
viarmeenergi som de sjdlva tillfort och darfor ager.

Vi foreslar darfor krav pa:

- 12 mg kvave/1 eller 75 procent rening riaknat som arsmedelvarde for reningsverk for mellan
10 000 och 100 000 pe,

- 8 mg kvive/1 eller 80 procent rening raknat som drsmedelvarde for reningsverk >100 000
pe, och

- 6 mg kvive/l1 eller 85 procent rening riknat som arsmedelvarde for reningsverk >500 000
pe.

Kravet kommer att kunna tillimpas i stora delar av EU under hela aret, men inte pa platser
dar avloppsvattnet har for 1ag d&rsmedeltemperatur. Darfor foreslér vi att nar &rsmedeltemp-
eraturen pa inkommande avloppsvatten varit lagre &n 10 grader Celsius ska féljande
accepteras:

- 15 mg kvave/l eller 70 procent rening raknat som &rsmedelvirde

Det hér sittet att reglera pa tar hansyn till att biologisk rening av kvive ganska snabbt
forsamras vid sjunkande vattentemperatur men aterhamtar sig lingsamt nar temperaturen
sedan stiger. Vattentemperaturen kan fluktuera periodvis, exempelvis nir sné tinar och bildar
sméltvatten eller tjdlen sldapper véixelvis med att kylan aterkommer och ny snoé eller regn faller.
Forslaget tar 4ven hansyn till att lingden pé vinterperioderna mellan ldnderna och inom varje
land varierar geografiskt och pa olika hojd 6ver havet samt frén ar till &r vilket paverkar
reningen.
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o Not 1 under tabell 2 anser Svenskt Vatten maste skrivas om till motsatt inneb6rd. Den dr nu
riktad specifikt mot sjorika lander som Sverige och Finland men det saknas vetenskapliga
skal for att neka sjorika lander att f4 ta hénsyn till kvaveretention. Detta faststélldes i 2009
ars dom i EU-domstolen dir Finland och Sverige tillsammans vann mélet mot EU-
kommissionen om kviveretention. Det foreslagna forbudet medfor bara kostnader utan
mernytta for miljon. Lokala behov av att rena kvéive kan ibland finnas for att minska
belastningen av ammonium p4 t.ex. en mindre sjo eller trdng havsvik, men da bor
reningskravet stillas specifikt for att skydda vattenmiljon i sjon eller havsviken och inte
generellt for att skydda miljon i havsbassingerna.

Vi foreslar att noten i stéllet bor lyda "natural nitrogen retention may be taken into account
in the calculation of the minimum percentage reduction” (“naturlig kvaveretention far
tillgodoriknas vid berikningen av den procentuella reduktionen”). D& blir det tydligt att
retentionen far till godoridknas och det uppstér inga tvistigheter om det.

Tabell 3. Svenskt Vatten foreslér att de &mnen som omfattas ska véljas utifran tydliga syften
sasom “miljokvalitetsnorm”, kvalitetsfaktor for ekologisk status”, "giftig for fisk,
“svarnedbrytbara” eller liknande. Forslaget riskerar annars skapa en olycklig kollision med
EU:s MKN-direktiv som reglerar gransviarden f6r mikrofororeningar och bedomning av
kemisk status och en ny kollision med EU:s ramdirektiv for vatten, utéver kollisionen med
forsdmringsféorbudet och Weserdomen.

Vi ifragasitter darfor noterna och valet av substanser i kategori 1. De betecknas vara *very
easily treated” men det ar svart att férstd vad som avses. Detsamma giller kategori 2 och
beteckningen “easily disposed”. Det gar inte att forsta pa vilken grund dmnena tagits med.

Vi ifragasitter ocksa valet av korrosionshdmmaren benzotriasol i kategori 2 och anser att det
vore bittre att reglera imnen som #r likemedel eller ingar i kosmetika. Amnet finns reglerad
i Schweiz som en av flera indikatorsubstanser som ska renas till 80 procent men Schweiz val
av substanser saknar koppling till kvalitetskrav pa vattnet i recipienter'4 och Schweiz ar inte
EU-medlem. Svenskt Vatten bedomer att EU-kommissionen alltfér mycket har inspirerats av
Schweiz satt att reglera kontroll av 1ikemedelsrening, utan att beakta samspelet med EU:s
ovriga miljolagstiftning. Valet av &mnen passar dessutom illa ihop med att lakemedels- och
kosmetikaindustrin ska finansiera reningen genom ett utvidgat producentansvar.

Kravet pa 80 procents rening kan behallas, men d& ar det extra viktigt att de &mnen som far
riaknas in i procentsatsen viljs ut mycket noga. De ska ocksa vara tekniskt méjligt att na 8o
procent. Detta ska fungera dven nar MKN-direktivets parametrar blir fler. Det finns annars
risk for att kravet pa 80 procent reduktion av de foreslagna amnena kommer att vara
styrande och kréva att reningen anpassas efter kraven och inte det faktiska behovet.

14 Bestillargrupp for minskade lakemedelsrester, mikroplaster och andra fororeningar via avloppsreningsverk,
bilaga 2; Svenskt Vattens Meddelande M147, oktober 2019.
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Att uppfylla utsldppskontrollkraven av mikroféroreningar i avloppsdirektivet garanterar inte
att vattendirektivets och MKN-direktivets miljokvalitetskrav uppfylls och vice versa. Andras
inte de reglerade Amnena behovs en ventil i tabell 3 som 16ser en eventuell konflikt mellan
direktiven, alternativt att det tydligt framgar av saval artikeln som av tabell 3 i bilaga 1 att
amnen i kategorierna 1 och 2 inte ar bindande att f6lja utan bara utgor stod for driften.

Vi noterar att MKN-direktivet kan komma att reglera PFAS24, men idag finns ingen teknik
for att ta bort sddana PFAS som har korta kedjor men ingér i PFAS24. Den dag sadan teknik
finns bor majligheterna ses 6ver att ocksa infora PFAS24 som parameter for utslapps-
kontroll.

Direktivets bilaga 2 — 6vergodningskiinsliga omraden

Svenskt Vatten avstyrker med bestdmdhet lydelsen av punkten 1. I den stir utan nyansering
att alla avrinningsomraden vars vatten nr alla delar av Ostersjon ar 6vergddningskinsliga —
fran Bottenviken och soderut runt Skine och vidare upp till Gota Alv. Havsomradena ma vara
overgodda, men i norra Sverige pa grund av fosfor. Den generella lydelsen saknar vetenskaplig
grund nar den utl6ser generella och orimligt langtgaende krav pa kviverening i norra Sverige
enligt artikel 4 och dessutom utan hansyn till kallt klimat enligt artikel 13, trots att fosfor ar
det tillvixtbegransande niaringsdmnet. Enstaka kustvattenforekomster kan vara kvavekénsliga
enligt EU:s ramdirektiv for vatten men i de fallen baseras krav p kviverening pa en
nyanserad och sakligt grundad behovsbedémning.

Konsekvenserna av punkten 1 blir orimliga och dtgidrderna blir felriktade.

Vi anser att EU genom ett tekniskt direktiv som avloppsdirektivet inte ska 6verpréva den
bedomning av miljokvaliteten som EU har reglerat genom de bada ramdirektiven for vatten
respektive haven och vad landerna inom Helsingforskonventionen kommit fram till baserat pa
omfattande forskning. I stillet bor avloppsdirektivet helt och héallet hanvisa till bedom-
ningarna som gjorts enligt de bada ramdirektiven.

Slopas eller dndras punkten 1 kvarstér likvil effekten av punkten 2. Den anger att dven
reningsverk i alla omraden som i nartid kan bli 6vergodda ska rena bade fosfor och kvéve till
minst den reglerade utslappsnivin, men artikel 18 eller punkten 4 i bilagan kan krava dnnu
mer. Darmed stills krav péd reningsverk att rena kviave om inte utévaren av verksamheten kan
visa att det saknas risk i nartid for 6vergddning. Vad som ar nartid ar svart att definiera och
det ar ingen enkel uppgift att visa om risken finns i nartid eller uppkommer senare eftersom
det handlar om en glidande forandring 6ver tid.

Genom punkten 2 dubbelregleras krav pa ett krangligt sdtt som redan féljer av mindre krang-
liga krav i EU:s ramdirektiv for vatten om atgéarder, dtgardsprogram och forvaltningsplaner.

Direktivets bilaga 3 — lista 6ver produkter som omfattas av utvidgat
producentansvaret

Svenskt Vatten tillstyrker att humanldkemedel enligt direktivet 2001/83/EC och kosmetiska
produkter enligt EU-forordningen (EC) 1223/2009 ska omfattas av producentansvar.
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Direktivets bilaga 5 — integrerade forvaltningsplaners innehall

Svenskt Vatten anser att kraven ar alltfor detaljstyrande, otydliga, byrékratiska, aningslost
forfattade och darmed ocksé svargenomforbara. Vi anser att braddningar kan regleras men att
hantering av dagvatten som inte leds till reningsverket ska lamnas utanfor avloppsdirektivet.
Atgirder for bittre dagvattenkvalitet bor Aven fortsittningsvis vara behovsstyrda utifrin ram-
direktivet for vatten.

Betraffande braddningar foreslér vi att medlemslédnderna ska gora riskbedomningar av
braddningar som ar samordningsbara med sddana riskbedémningar som ska goras enligt EU:s
nya dricksvattendirektiv. Dessa ar i sin tur samordningsbara med EU:s ramdirektiv for vatten
och EU:s 6versvimningsdirektiv. Riskbedomningarna bor begrinsas till hur braddningar kan
péaverka miljon och ménniskors hilsa och till planering av atgarder mot dessa. Da gar det att
gora integrerade lokala planer for ledningssystemen for bade avlopp (minska braddningar)
och dricksvatten (minska lackage) som kan fa lokal konkret nytta.

Fragan om hantering av 6vrigt dagvatten och ddrmed klimatanpassning gar langt utanfoér vad
som ldmpar sig att reglera i ett tekniskt EU-direktiv. Det dr inte rimligt att tro att EU och EU-
kommissionen kan detaljstyra och folja upp fragan pa ett meningsfullt sétt.

Ska det vara ndgon mening med att gora planer méste de kunna genomforas i verkligheten och
inte bara rapporteras till EU-kommissionen. Hantering av dagvatten och klimatanpassning ar
en mycket komplex fréga som fordrar dialog, samverkan och forankring 6ver kompetens-,
ansvars- och dganderittsgranser och 6ver administrativa grianser. Sidant arbete maste utga
fran varje lands forutsittningar, traditioner av samverkan och lagstiftning. Fragan péaverkar
fysisk planering i befintlig bebyggelse och av ny bebyggelse vars vatten rinner ner i befintliga i
rorsystem och ovan jord. Den paverkar ledningsrattsfrgor, intrang pa privat mark och
aganderitt, trafikplanering, gatuutformning och snérojning, effekter av havs- och vattenniva-
hojningar eller av torka, floden av vatten fran atgarder uppstroms i avrinningsomradet och allt
annat som hor planering av ett samhalle till.

Punkten 1. Svenskt Vatten anser att punkten behover skrivas om. Kraven innebar att det ska
finnas kommunvisa analyser av alla uppsamlingsomréaden for dagvatten som leds till
reningsverken som artiklarna 5.1—5.3 ar tillampliga pa. Analyserna ska vara baserade pa a)
detaljerade beskrivningar av de ortsvisa ledningssystemen och hur mycket spillvatten och
dagvatten dessa kan lagra (storage capacity) och pa reningsverkens kapacitet att rena
avloppsvatten nar det regnar. Eftersom det ror sig om paverkan pé reningsverk avses i den har
punkten bara sddant dagvatten som leds bort i en kombinerad ledning (se vara synpunkter
ovan pa forslaget till definition av dagvatten).
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Underpunkten b) om en dynamisk analys av flodena av dagvatten (run off enligt definition i
artikel 2 punkt 5) och spillvatten (urban wastewater enligt definition i artikel 2 punkt 1) nar
det regnar &r oklar. Den avviker fran punkten 1 genom att utgé frén att dagvattnet leds till
recipienten utan att passera reningsverket och bor darfor utgd som underpunkt. Det stér att
analysen ska bygga pa en hydrologisk, hydraulisk modell for vattenkvalitet som beaktar
klimatprognoser och bedomningar av fororeningar som kan paverka recipienterna nir det
regnar. En modell och bedomning som ska beskriva hur fororeningar i dagvatten sprids och
var de leds forutsitter att det finns indata om vilka fororeningar som finns i dagvattnet och
varifran de kan komma samt om hur dagvattenflodena rinner. P4 en enda ort kan det finnas
100-tals dagvattenutlopp och flodesproportionell provtagning vid ett enda sddant utlopp kan
kosta 100 000 — 200 000 kronor i enbart investering - drift, skotsel och personal ordknat.

Regnets intensitet varierar inom samma tiatbebyggelse och det blir olika kopparhalter i dag-
vattnet fran ett omrade vars hus har koppartak jamfort med fran ett omrade utan sddana tak.
Hur koppar da paverkar spillvattenkvaliteten in i reningsverket gar inte att bedoma eftersom
spillvattnet i den kombinerade ledningen ocksa innehaller koppar som kommit fran anvint
dricksvatten (kopparledningar) och som vid regn spads ut med 6kande spillvattenfloden men
pé olika satt beroende pa var regnen faller. Halterna av olika fororeningar kan i stillet métas i
reningsverket nir sa behovs.

Punkten 2. Planerna ska innehélla mal for att minska belastningen av fororeningar fran
braddningar (enbart regnorsakade) och dagvatten. Men mal och planer av det hir slaget kan
inte huggas i sten och som punkten 2 dr skriven blir malet under underpunkten a) bindande
att nd pa grund av kraven i) och ii) om datumreglerad maluppfyllnad till 2035 och 2040.

Vi avstyrker mélet. Det kan finnas méanga hinder och svarigheter att bemaistra for att nd det
och det ar inte sdkert att det gar hur garna man an vill. Till exempel kan tatade ledningar
minska inldckaget av grundvatten sé att ledningarna visserligen har en storre kapacitet nar det
regnar, men en sddan atgiard maéste viagas mot risken for 6versvimningar och sattningar i hus
och gator som byggts nér grundvattennivan var 1ag. Hus och gator ska inte behéva forstoras
for att mélet ska kunna nés.

Ny kunskap kommer 16pande fram om ledningar som varit nedgravda i marken i manga
decennier med varierad grad av dokumentation liksom information om gamla ledningsratter
och markavvattningsforetag m.m. Spillvatten kan dven ledas 6ver nationsgranser och da
saknar den som har ansvaret den jurisdiktion som behovs for att kunna f6lja ett bindande maél
(se nedan under punkten 3). Mél kan darfor inte datumsittas och detaljregleras av EU och
riskbedomningar och planer maste lokalanpassas.

Kommissionens foreslagna mal for braddningar (underpunkt a till punkten 2) avser den arliga
belastningen i det uppsamlade spillvattenflodet vid torrviader. Det framgar ingenstans om
ordet belastning (load) syftar pa syreforbrukande dmnen eller ndgon annan fororening eller pa
vattenvolymen. Tillgdngliga data om braddningarna kan inte anviandas effektivt eftersom bara
regnorsakade braddningar ska riaknas trots att alla braddningar belastar miljon oavsett orsak
(se vara synpunkter ovan om artikel 2 punkten 6).
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Dar mer dn en procent fortsitter att braidda nar VA-huvudmannen gjort atgirder pa sina egna
ledningar ar de anslutna fastighetsdgarnas servisledningar sannolikt i daligt skick. Dessa kan
inte VA-huvudmannen atgarda. Nagon myndighet behover da ges ratt att ingripa pa privat
mark mot enskilda anslutna fastighetsigare.

Svenskt Vatten foreslar i stéllet att en procent ska utgora ett bindande kriterium i artikel 5 om
att ha en plan for att dtgidrda braddningar. Da far mélet en bindande verkan for framtagning av
planer men inget orealistiskt maldatum sétts for nar braddningar méste vara &tgiardade.
Alternativet till detta dr att ha ett mal som bara ska vara till lokal hjilp. I sa fall bor ett tillagg
av orden “ej bindande” sidkerstilla att mélet inte dr lagligt bindande.

Oavsett om en procent ar ett kriterium i artikel 5 for att ha en plan eller ar ett icke-bindande
mal i bilaga 5 bor det avse en berdknad briddad arsvolym oavsett orsak som ar maximalt en
procent av flodesvolymen uppmaitt i reningsverket. Det racker for att halla kontroll 6ver de
kombinerade ledningarnas kvalitet och kapacitet.

Svenskt Vatten avstyrker underpunkten b) till punkten 2. Den far som konsekvens att allt
dagvatten ska renas eftersom det ar i stort sett omgjligt att visa att utslapp av dagvatten inte
paverkar en recipient negativt. Det separerade systemet for att leda bort dagvatten fran en ort
kan forutom ledningar inkludera diken, smébackar som inte dr egna vattenforekomster, gator,
parker och vattenforetag med eller utan kind huvudman. Ett sddant system maste konstrueras
for fler hansyn an vattenkvalitet. Mycket hoga floden av vatten kommer bli mer frekventa i och
med att klimatet blir allt varmare.

Punkten 3: vi avstyrker att planen ska ange vilka aktorer som ska vidta specificerade atgarder
for att nd de bindande maélen for dagvattenhanteringen och briddningarna. Aktérerna kan
vara enskilda fastighetsdgare eller grupper av fastighetsigare, foretag, kommuner, statliga
verk, Forsvarsmakten med flera.

Punkten 4: Vi avstyrker reglerna om myndighetskontroll och tillsyn 6ver planernas genom-
forande. Myndigheter kan inte skaffa och upprétthélla ssmma specialistkompetens som VA-
verksamheterna, park- och gatuhéllare och privata fastighetsigare har. I stéllet blir ansvaren
otydliga. Vi anser att ansvarsforhéllanden inom lander ska regleras genom nationell
lagstiftning.

Vi papekar att avloppsledningar kan passera inte bara lans- och kommungrénser utan aven
nationsgrinser. Ingen i Sverige har jurisdiktion i ett annat land. Atgirder mot briddningar pa
den svenska sidan griansen skulle kunna forutséatta myndighetsingripanden i det andra landet
mot det landets VA-huvudman och fastighetsdgare som ar anslutna till avloppsnitet. Exempel-
vis leds avloppsvatten fran Torned i Finland till Sverige och renas i Haparandas reningsverk.

Elisabeth Unell Pdr Dalhielm
Ordférande VD
Svenskt Vatten AB:s styrelse Svenskt Vatten AB
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BILAGA

Forslag till vissa artiklar

Forbud mot spolbara varor

Ett sétt att marknadsfora varor pa ar att pasta att de kan spolas ner i toalettstolen.
Péstdendena kan gélla allt frén toalettborstar till vitservetter. Tanken &r att den uttjinta varan
inte ska behova tas om hand som avfall pa ett normalt sitt.

Avloppssystemet ar konstruerat for att ta emot vatten, kroppsvatskor och toalettpapper — inget
annat. Toaletter &r inga soptunnor for avfall, varken i fast form eller upplosta som partiklar
som filtreras bort for att transporteras bort som slam. Avfall ska tas om hand enligt avfalls-
direktivets regler och finansieras direfter. Kostnaderna ska inte 6verforas pa konsumenter av
vatten med Okad risk for att det blir dyrare och péverkar miljon och méanniskors hélsa negativt.

Nir avfall spolas ned i toaletterna kan avloppsledningar sittas igen och pumpar skadas.
Reningsverken belastas i on6dan. Riskerna 6kar for att orenat avloppsvatten braddar sé att
béde miljo och manniskors hilsa kommer till skada. Avloppsdirektivet reglerar utslappskrav
for bade partiklar och kemiska &mnen och den kemiska belastningen pa reningsverket fran
produkternas innehall av kemiska amnen okar.

Sveriges VA-organisationer maste varje ar rensa ledningsnét fran dambindor, tamponger,
strumpor, vatservetter, tvattsvampar, héallare till tandtrad m.m. Den totala mangden avfall
uppgar till 6ver 10 000 ton/ar, bara i Stockholm dr miangden nistan 2 000 ton/ar. De
nedspolade varorna stoppar pumpar, bildar proppar i ledningsniten, sitter igen filter i
reningsverken och orsakar briddningar av orenat avloppsvatten. Kostnaderna for
reparationer, atgirder, sanering och borttransport uppgar till mdngmiljonbelopp. Dartill
skapar varorna arbetsmiljoproblem for personalen som ska ta bort avfallet dir det fastnat.

Avloppssystemen mellan lander och inom lander ar olika konstruerade och varierat kénsliga
pé grund av alder, olika grad av underhall, hojdskillnader som antingen ger sjalvfall eller
fodrar pumpning av vatten m.m. Marken som ledningarna ligger i kan vara olika stabil vilket
péaverkar ledningarna som ligger i marken.

Foretag som producerar varor som de sjilva anser ar spolbara onskar driva pd inom den
globala standardiseringsorganisationen ISO att ta fram en standard for vad de anser ar
spolbara produkter. Syftet ar att enklare kunna marknadsfora och silja sidana varor pa en
europeisk och global marknad. Det ar en olycklig utveckling som bor hejdas innan det ar for
sent.

Det finns inga garantier for att borstar, vatservetter m.m. hinner 16sas upp eller garantier for
att konsumenterna forstar vilka produkter som kan och inte kan spolas ned nér de stir framfor
toalettstolen med produkten i sin hand utan tillgéng till informationen om spolbarhet. Spolas
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de ner i individuella avlopp eller i smé avloppsanldggningar som drivs av enskilda eller sam-
falligheter kan det bli dyrt och besvirligt for hushéllen nar problemen atgirdas.

For att forhindra att uttjainade varor som vissa producenter anser ar spolbara (s.k. flushabels) i
okande grad sitts pa marknaden och skapar problem for avloppsreningen behovs en artikel i
avloppsdirektivet som i tid motar en olycklig och felaktig utveckling — ett tillagt uppstroms-
krav.

Forslag till artikel om forbud mot spolbara produkter
Svenskt Vatten foreslar att en artikel infors i avloppsdirektivet med lydelsen:

”Sadana produkter, med undantag for toalettpapper, fir inte sidttas pd marknaden inom EU
som marknadsfors och tillverkas for att efter anvandning kunna spolas ner i avloppsystem
avsedda for bortledning och rening av spillvatten eller bortledning av dagvatten.”

Pa engelska:

“Such products, with the exception of toilet paper, may not be placed on the EU market if
they are marketed and manufactured to be flushed, after use, into wastewater systems
intended for disposal and treatment of urban wastewater or disposal of urban runoff.”

Undantag fran forsamringsforbudet i ramdirektivet for vatten
Forslaget nedan ar en mindre modifiering av ett forslag till artikel i ett utkast till nytt avlopps-
direktiv som lackte frain EU-kommissionen strax innan kommissionen presenterade forslaget
till nytt direktiv den 26 oktober 2022. D4 var artikeln tyvirr struken.

Det anser Svenskt Vatten ar allvarligt eftersom EU-parlamentet uppmanat EU-kommissionen
att analysera och presentera en l6sning pa problemet med att EU:s vattendirektiv och
avloppsdirektiv inte samspelar.'s

Necessary adaptation of urban wastewater collection and treatment
infrastructures

Member States shall take all necessary measures to anticipate and adapt their urban
wastewater collection and treatment infrastructures to address increased loads of domestic
wastewater, including the construction of new infrastructures where necessary. All
precautionary measures shall be taken to avoid deterioration of ecological and of chemical
status of affected water bodies. Member States shall be considered to comply with the
objectives set out in Directive 2000/60/EC if all following criteria are met:

(a) alternative ways to address the increase in domestic wastewater loads, including the
consideration of alternative points of discharge of domestic wastewater, would not produce
more environmental benefits or they would involve excessive cost;

15 Punkt 27 i EU-parlamentets resolution 9.12.2020 - (2020/2613(RSP)) om den framtida
vattenpolitiken


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0377_EN.html
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(b) all technically feasible mitigation measures are set out in the authorisation of a
wastewater treatment plant referred to in Articles X and Y and effectively implemented to
minimise the impacts from urban wastewater on the affected water bodies including where
so required more stringent emission controls, with the aim of meeting the objectives set out
in Directive 2000/60/EC and the environmental quality standards set in accordance with
Directive 2008/105/EC.

Compliance with these criteria shall be demonstrated in the relevant River Basin
Management Plans developed under Directive 2000/60/EC.

Pa svenska:

Nodvindig anpassning av infrastrukturen for uppsamling och rening av
spillvatten

Medlemsstaterna ska vidta alla atgarder som behovs for att motverka och anpassa deras infra-
struktur for bortledning och rening av spillvatten i syfte att minska spillvattnets belastning pa
miljon, inklusive vid byggandet av ny infrastruktur. Alla férebyggande atgarder ska vidtas for
att undvika forsamring av den ekologiska och kemiska statusen i paverkade vattenfore-
komster. Medlemsstaterna ska anses f6lja villkoren i Direktivet 2000/60/EC om alla
kriterierna nedan uppfylls:

a) alternativa sitt att motverka spillvattnets belastning pa miljon, inklusive att Gverviga nya
utslappspunkter, skulle inte innebéra fordelar for miljon eller skulle medfora orimliga
kostnader;

b) alla tekniskt mojliga motatgirder ar beslutade av myndigheter enligt artiklarna X och Y och
ar effektivt vidtagna for att minimera spillvattnets paverkan pa vattenférekomster
inklusive, dar sa krévs, stringare utslappskrav i syfte att kunna f6lja miljokvalitetskraven i
direktivet 2000/60/EC och miljokvalitetsnormerna i direktivet 2008/105/EC.

Det ska framga av forvaltningsplanerna enligt Direktivet 2000/60/EC hur kriterierna ovan
foljs.



