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Remissvar avseende reviderat direktiv om rening av
avloppsvatten fran tatbebyggelse — forslag fran
europeiska kommissionen

Sammanfattande synpunkter

[ detta avsnitt presenteras Uppsala Vattens (nedan bolaget) sammanfattande
synpunkter om foreslaget direktiv. Darefter beskrivs mer specifika synpunkter kopplat
till de artiklar som har storst paverkan pa bolaget.

Bolaget ar positiva till delar av forslaget. Bland annat foreslas avloppsdirektivet nu fa en
storre omfattning sa att det aven inkluderar krav for att minska spridning av
mikroféroreningar samt minskad klimatpaverkan och energianvandning. Ett utokat
producentansvar som stodjer principen att fororenaren betalar ar positivt for att
kostnaderna inte ska belasta VA-kollektivet men det ar viktigt att det formuleras sa att
det fungerar i praktiken.

Kostnader kontra miljonytta. Det foreslagna direktivet innehdller pa flera delar en
skarpning i krav som innebar stora kostnader till liten miljonytta. For bolagets del
omfattar detta utokade krav for mindre tatbebyggelser, skarpta krav pa kvaverening,
okad provtagningsfrekvens och kravnivder pa avancerad rening. Avloppsdirektivet ska
vara ett sad kallat minimidirektiv som anger de lagsta kraven som ska uppfyllas men som
kan kompletteras med strangare krav utifran respektive lands behov och
forutsattningar. Att hoja basnivan i nuvarande direktiv ar i manga avseenden
nddvandigt men vissa delar innebar héga krav som behover anpassas for att vara
motiverad.

Tidplan for genomforandet behover forlangas. Foreslaget direktiv innebar stora
investeringar for att uppfylla de skiarpta kraven. For de flesta storre reningsverken (>
100 000 personekvivalenter, pe) kravs forbattrad kvaverening och komplettering av
avancerad rening redan 2030. Da flera av reningsverken saknar tillracklig rening idag
kommer det att innebéra flera stora investeringar samtidigt, bade nationellt och inom
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EU. Det innebar risk for brist pa resurser, kompetens och leveranssvarigheter. For att
genomfora investeringarna kravs tillstdndsprovning, projektering, upphandling och
genomforande av entreprenad med langa ledtider. Att genomfora detta innan 2030
anses orimligt och genomfoérandetiden behover férlangas och anpassas for att kraven
ska kunna uppfyllas.

Saknas undantag fran Weserdomen. Foreslaget direktiv saknar regler som hanterar
de negativa foljderna efter EU-domstolens Weserdom géallande férsamringsférbudet i
artikel 4 i EU:s ramdirektiv for vatten. Det innebar problem nar det saknas tillganglig
teknik for att rena fosfor eller andra fororeningar fran en viaxande befolkning.
Konsekvensen blir att befolkningsékning, bostadsbyggande och samhallsutveckling
hdmmas i tatorter med redan effektiva reningsverk.

Specifika synpunkter

Artikel 2 — definitioner

2.4: Bolaget anser att gillande definition bor behallas och avstyrker forandring. Nya
definitionen ar otydlig och kan skapa svarigheter med tilliampning. Beroende pa hur den
nya definitionen tolkas kan konsekvensen bli att fastigheter som idag ligger langt fran
verksamhetsomrade for spillvatten ska inkluderas, vilket kan innebara en valdigt stor
utokning av befintliga verksamhetsomraden till stora kostnader och liten miljonytta.

2.10: Bolaget anser att definitionen av personekvivalent (pe), forklarad som BODs! och
en belastning pa 60 mg syre per dag under 5 dagar, bor kompletteras med BOD7 och en
belastning pa 70 mg syre per dag under 7 dagar.

Artikel 3 — uppsamlingssystem

Bolaget avstyrker krav pd uppsamling fran mindre tatbebyggelser dd miljonyttan anses
liten. Krav pa uppsamling fran 1 000 pe i stallet for 2 000 pe kan innebara storre
utbyggnadsskyldighet av den allmdnna VA-anldaggningen och att fler omraden behover
anslutas till kommunala reningsverk. [ kombination med andring i artikel 4 kan det vara
svarare att tillata enskilda system. Eftersom definitionen pa tatbebyggelse enligt artikel
2.4 ar otydlig och svartolkad ar det svart att bedoma hur stor omfattning forslaget
innebar och vilka konsekvenser det kan ge.

Artikel 4 —individuella avlopp

Lagen om allmdnna vattentjanster kommer from 1 januari 2023 mojliggéra enskilda
anlaggningar i hogre grad an tidigare i och med formuleringen “Vid bedémningen av
behovet enligt forsta stycket ska sdrskild hdansyn tas till férutsdttningarna att tillgodose

1 BOD = biokemisk syreférbrukning. Matt pd mangden syre som kravs for att bryta ned organiskt material
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behovet av en vattentjdnst genom en enskild anldggning som kan godtas med hdnsyn
till skyddet for mdnniskors hdlsa och miljén.”

Enligt remissversionen av nya avloppsdirektivet artikel 4 dr det tvdartom. Kraven for att
en enskild anldggning ska kunna tillatas foreslas skarpas jamfort befintliga krav: “The
possibility of using IAS is maintained but limited to exceptional cases.”

Bolaget avstyrker forandring som innebadr undantag endast for exceptionella fall (4.1).
Som vi tolkar det sa minskar darmed avloppsdirektivet mojligheten till enskilda
anlaggningar. Detta kan innebara att den mojlighet att anvanda enskilda l6sningar i
omraden som i svensk lag innefattas av ett "stérre sammanhang” kommer behéva
dndras tillbaka till sin ursprungslydelse eller skarpas ytterligare. For bolaget innebar det
troligen att utbyggnadsskyldighet till omraden med enskild VA-forsorjning behover 6ka
ytterligare vilket riskerar att ge stora ekonomiska konsekvenser for lag miljonytta.
Konsekvenserna for enskilda hushall blir valdigt stora da flertalet omraden dar detta
blir aktuellt har laga fastighetsvarden, som i manga fall understiger kostnaden for att
ansluta till ett gemensamt VA-system.

Artikel 5 — integrerad forvaltningsplan for avloppsvatten

Bolaget anser inte att dagvatten ska regleras i avloppsdirektivet da det till stor del
handlar om en planldggningsfraga dar hojdsattning sker och plats for
dagvattenanldggningar reserveras. Typ av dagvattenldsning ska inte regelstyras utan
bor vara styrt utifran lokala forutsattningar och behov. Eftersom mycket utveckling
fortfarande pagar kring dagvattenhantering finns risk att nya, forbattrade 16sningar blir
otillatliga. Om dagvatten dnda ska regleras i avloppsdirektivet ar det valdigt viktigt att
plan- och bygglagen (2010:900) anpassas efter direktivet.

Artikel 6 — sekundar rening

Bolaget avstyrker utvidgning av renings- och kontrollkraven i artikel 6.3 for reningsverk
mellan 1000 och 2000 personer. For Uppsala innebar det att fler reningsverk kommer
att omfattas av krav i direktivet. Dessa reningsverk uppfyller redan idag kraven
foreslagnai 6.3, vilket innebar att inforandet av direktivet endast medfor 6kat
administrativt arbete. Reningskrav bor i stéllet regleras utifran lokala behov.

Bolaget anser att skrivningen “such as those” (6.4) som anger att kraftiga regn ar ett
exempel pa ovanliga storningar ska behdllas alternativt ska det endast std “ovanlig
storning”. Anledningen ar att det finns fler situationer med onormala férhdllanden som
till exempel kraftig sn6smaltning som inte bor ligga till grund fér berdakning av max GVB
inkommande?Z.

2 Maximal inkommande genomsnittlig veckobelastning uttryckt som personekvivalenter
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Artikel 7 — tertiar rening

Bolaget avstyrker de foreslagna kraven for kvaverening i annex 1 tabell 2. Kraven ar
orimligt hoga for att vara i ett minimidirektiv och tillfér inte miljonytta i Uppsalas fall.
For reningsverk som ligger langre bort fran kusten behéver miljonyttan med den mycket
langtgdende kvavereningen jamforas mot den 6kade energiférbrukningen och tillsats av
extern kolkalla. Miljonyttan av den 6kade reningen minskar nar reningsverken ligger
langre fran kusten dar naturlig kvaveretention kan uppsta. Om kravet ligger pa 6 mg/1
kommer malnivan behova ligga langt under detta, ndrmare 4 mg/], for att sakerstalla att
kravet uppfylls. Konsekvenserna av att inféra en sa langtgdende rening innebar
ombyggnationer av befintligt reningsverk och 6kad resursféorbrukning med stora
kostnader som f6ljd. Risken finns att ombyggnationerna kraver mer yta dn vad som
finns tillgangligt pa befintlig fastighet.

Tidplanen for genomférande (7.1 och 7.2) innebar att ombyggnation for att klara de
skarpta kraven behover vara pa plats senast 2030. Bolaget anser att tidsgranserna ar for
hart satta och kommer vara svdra, om inte omojliga, att uppna. Parallellt pagar
uppgradering och utbyggnad av Uppsalas storsta reningsverk, Kungsangsverket, for att
klara av en 6kad kapacitet fran en vdaxande befolkning. Att lagga till ombyggnation for att
klara skirpta reningskrav av kvave innebar utékning av en redan pressad tidplan.
Arbete infér ombyggnation omfattar tillstandsprovning, projektering, upphandling och
genomforande vilket av erfarenhet har langa ledtider. Att flertalet reningsverk, bade
nationellt och inom EU, star infor liknande ombyggnationer under en pressad tidplan
innebar risk for leveranssvarigheter och brist pa resurser och kompetens vilket
ytterligare forsvarar genomforandet.

For bolaget skulle de skédrpta kraven pad kvaverening innebdra ombyggnationer och
anpassningar av tva av reningsverken till en uppskattad total investeringskostnad pa
600-800 miljoner kronor. Driftkostnaderna uppskattas 6ka med 8-11 miljoner kronor
per ar. En sa langtgdende kvaverening kraver bade hog energiféorbrukning och tillsats av
extern kolkalla vilket motverkar malsattningarna med energineutralitet och minskad
klimatpaverkan.

Bolaget anser att kraven pa fosfor enligt tabell 2 i annex 1 kan skarpas ytterligare.
Svenska reningsverk har idag betydligt mer langtgaende fosforrening och bolaget
stodjer Svenskt Vattens foreslagna gransvarde pa 0,3 mg/L.

Artikel 8 - kvartenar rening

Bolaget star bakom artikeln i stort men anser att kraven enligt annex 1 behdver justeras
for att kunna anpassa reningen efter lokala forhallanden och behov och motverka rening
som inte ger miljonytta.

Bolaget har planerat for inférande av ett avancerat reningssteg enligt 8.1. Tidsgranserna
for genomforande anses daremot korta och bor forlangas for att undvika
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leveranssvarigheter, kompetensbrister m.m. som riskerar att uppsta nar manga
reningsverk behover bygga ut samtidigt.

Bolaget avstyrker kraven pa provtagning enligt D3 i annex 1 som innebar tva
provtagningar i veckan for analys av mikroféroreningar. Kraven innebar en utokning
med minst 300 prover per ar och kontrollen anses vara for omfattande for ett
minimidirektiv och bor i stdllet anpassas efter behov. Analyskostnaderna for
mikrofoéroreningar ar idag hoga och om kostnaderna inte tacks av det utokade
producentansvaret enligt artikel 9 riskerar det att bli en stor kostnadsékning for
bolaget. Dessutom tillkommer arbete for provinsamling och hantering.

Urvalet av substanser som ligger till grund for kraven pa den avancerade reningen enligt
tabell 3 i annex 1 speglar inte det behov som bolaget identifierat och riskerar att inte
vara forenligt med vattendirektivets miljokvalitetskrav. Det finns en risk att kravet pa 80
% reduktion av dessa dmnen kommer att vara styrande och krdva att reningen anpassas
efter kraven och inte det faktiska behovet. Det kan innebara hogre kostnader och storre
klimatpdverkan utan miljonytta. Kraven pa reningen behover vara behovsstyrt och
kunna anpassas efter lokala forhallanden. Om kravet ska finnas kvar kravs en utvag dar
det gar att undanta dmnen vars reduktion inte innebdr nagon miljonytta. Det kan till
exempel handla om dmnen med laga halter in till reningsverket dar en reduktion pa 80
% kan vara svart att uppna men utsldppet till miljon inte kommer att utgora en risk da
halterna redan ar laga.

Artikel 9 — utvidgat producentansvar

Bolaget anser att principen att fororenaren ska betala ar viktig och anser det positivt att
producenterna ska sta for kostnaden. Som forslaget ar utformat nu ses det diremot som
en risk att det inte kommer att tdcka kostnaderna som tankt. Delvis for att artikel 9.2
befriar producenter som satter mindre an 2 ton av produkten pa medlemsstatens
marknad fran betalningsansvar. Det har ger en 6ppning for kryphal och riskerar att
minska effekten av forslaget.

Som forslaget ar utformat nu ska producenterna betala hela kostnaden som kravs for att
uppfylla kraven enligt artikel 8. Det dr daremot inte sdkert att kraven i artikel 8 speglar
reningsverkens behov utan risken finns att reningen behover utformas annorlunda for
att uppfylla krav i andra direktiv. Denna kostnad kommer inte tackas av
producentansvaret.

Pa grund av osdkerheterna finns det en risk att VA-organisationerna sjalva maste sta for
en stor del av kostnaderna.

Artikel 11 —reningsverkens energineutralitet

Bolaget styrker artikel 11.1 som reglerar krav pa energikartlaggningar pa anlaggningar
over 10 000 pe.
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Bolaget ser positivt pa artikel 11.2 som reglerar mal om energineutralitet pa en
overgripande niva for medlemslandet men anser att dven spillvirme fran avloppsvatten
ska raknas som fornyelsebar energi och omfattas av forslaget.

Artikel 14 — utslapp av avloppsvatten fran verksamheter

Bolaget stodjer artikel 14 och att tillstand krdavs om en verksamhet vill ansluta sig till
avloppsnatet for att forhindra utslapp som riskerar en paverkan pa reningsverket,
slammet eller recipienten. Forslaget behover daremot dndras sa att VA-organisationen
alltid har det avgorande beslutet om en industri beviljas eller nekas anslutning till
reningsverket. Med nuvarande formulering dar ansvaret ligger pa myndigheten och
kravet endast omfattar att reningsverket ska konsulteras riskeras anslutningar till
reningsverket som ar utanfor var kontroll. Vad som riskerar att skada anldggningen kan
VA-organisationen bast bedoma.

Artikel 15 - ateranvandning och utslapp av spillvatten

Bolaget avstyrker artikel 15.3 gillande omprovning av reningsverk var sjatte ar. Detta
skapar orimligt mycket byrdakrati med mycket begransad miljonytta. For att kunna goéra
stora investeringar kravs tidshorisonter som ar betydligt langre an sex ar, dels for att
hinna infoéra tekniken, dels for att fa nytta av investeringen. En tillstdndsprévning
innebar mycket arbete och har langa ledtider redan idag.

Artikel 17 — 6vervakning av spillvatten

Bolaget tillstyrker artikel 17 om 6vervakning av parametrar som smittférande bakterier
och virus under férutsattning att ansvar och finansiering inte tillfaller VA-
organisationen. Eftersom nyttan tillfor staten och regionernas smittskyddsansvariga bor
kostnaderna tackas av staten och inte VA-kollektivet. Konsekvensen for VA-
organisationerna kommer troligen innebara resurser for provtagning och provhantering
samt deltagande i samordning med berérda myndigheter.

Artikel 20 — slam

Bolaget tillstyrker artikel 20 och haller med om att slam ska hanteras enligt
avfallshierarkin under forutsattning att dteranvandning av slam pa dkermark raknas
som atervinning av fosfor och kvave. Bolaget ar positiva till 6kade krav pa aterforing och
atervinning av fosfor och kvave enligt 20.2 men foresldr att dven dtervinning fran
avloppsvatten ska omfattas.

Artikel 21 — dvervakning

21.1 (a) Bolaget anser att tabell 1 i Annex 1 bor kompletteras med BOD73 och
koncentrationen 30 mg O2z/1. Direktivet anger BODs* medan bolaget tillampar BOD7.

3 Biokemisk syreférbrukning under 7 dygn
4 Biokemisk syreférbrukning under 5 dygn
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Kostnaderna for ett BOD-prov 6kar i on6dan om utslappskontrollen inte medger att
BOD?7 kan tillimpas eftersom BODs fodrar helgarbete om provsattning sker mandagar
och tisdagar.

Bolaget avstyrker utokningen av antal prover per vecka for reningsverk 6ver 100 000 pe
i Annex 1D punkt 3. Den utékade kontrollen anses for omfattande for ett minimidirektiv.
Krav pa 6vervakning bor i stéllet anpassas efter behov. Utokningen till ett dygnsprov per
dag for parametrarna BOD, TOCS5, kvave och fosfor kan for bolagets del medfora upp till
sju ganger 0kade kostnader jamfort med idag. Idag tas ett dygnsprov per vecka pa bade
inkommande och utgdende avloppsvatten. Provtagningskostnaderna uppskattas dka
med ca 900 000 Kkr per ar vid provtagning varje dag om provtagning sker pa bade
inkommande och utgdende vatten.

21.2 Bolaget anser att dagvatten ska lamnas utanfor direktivet. Det ar praktiskt svart
och orimligt kostsamt att mata alla dagvattenutslapp som leds till recipient med
anledning av det stora antalet matpunkter. Bara i centrala Uppsala finns 6éver 100
dagvattenutlopp. Som exempel utférdes flodesproportionell provtagning vid tre utlopp i
Uppsala 20109 till en kostnad av 450 000 kr. Lampliga och tillgdngliga platser for
matning saknas ofta, vilket kan krava utredningar kopplat till ledningsnatet och att
provtagningsbrunnar behover anlaggas for att mojliggéra provtagning. Dessutom kravs
matutrustning, el, hantering och analys av prover. Miljonyttan skulle 6ka om pengar
lades pa att utfora atgarder for att minska fororeningsbelastningen i stallet for pa
omfattande 6vervakning. P4 samma satt anses 6vervakning fran braddpunkter pa
kombinerade nat utgdra en orimlig kostnad mot den miljonytta som kan uppnas. Utokad
overvakning kraver resurser fran andra atgarder dar den totala nyttan skulle vara storre
om atgarder kan prioriteras framfoér 6vervakning.

> TOC = total organic carbon. Méatt pa det totala organiska kolinnehallet
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