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Propositionens huvudsakliga innehall

Vikten av att kriminalvardens arbete inriktas pa att forhindra aterfall i
brott har allt mer kommit att uppmérksammas. Det finns ett behov av att
ytterligare intensifiera och strukturera arbetet med att forbereda de
intagna for frigivningen. Mot den bakgrunden foredas i propositionen en
tredrig forsoksverksamhet med en sadan inriktning. Det innebar bl.a. att
frigivningssituationen utreds och planeras pa ett strukturerat sitt och i
samarbete med berdrda myndigheter, organisationer och enskilda. En
samlad lagreglering av dennainnebord foreslas i propositionen.

Inom ramen for forsoksverksamheten skall det ocksa vara mgjligt att i
vissa fall genomfdra frigivningsforberedel ser utanfor anstalten. Detta blir
majligt genom att intagna som avtjanar langa fangel sestraff ges majlighet
att, under vissa forutséttningar, avtjéna den sista tiden av straffet genom
intensivovervakning med elektronisk kontroll. Malsittningen pa sikt &
att alla intagna, som har behov av det, skall kunna fa ndgon form av
strukturerad, successiv 6vergang fran anstaltsliv till ett liv i frihet.

| propositionen foreslds ocksd att Kriminalvardsstyrelsen skall ges
mojlighet att till de lokala kriminalvérdsmyndigheterna delegera sin
bedlutanderétt nér det galler verkstalighet med intensivévervakning som
ersditning for korta fangelsestraff. Vidare gors i propositionen
bedomningen att det, atminstone for narvarande, inte finns tillrackliga
skdl att lagreglera mojligheten att anvanda intensivovervakning i
samband med permissioner.

De nyareglernaforedastradai kraft den 1 oktober 2001.
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Prop. 2000/01:76
1 Fordlag till riksdagsbeslut

Regeringen fored ar att riksdagen antar regeringens fordag till
1. lagom andring i lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt,
2. lag om andring i lagen (1994:451) om intensivovervakning med
elektronisk kontroll.



2 L agtext

Regeringen har [amnat f6ljande fordlag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om andring i lagen (1974:203) om

kriminalvard i anstalt

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1974:203) om kriminalvard i
angtalt'

delsatt 16 § skall upphéra att gélla,

delsatt 7, 35, 39, 58 a och 59 8§ skall haféljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 33-33 b och
56 a 88, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
78§

Vid fordelning av de intagna mellan 6ppna och slutna anstalter skall
foljande iakttas.

En intagen bor placerasi en Oppen anstalt, om inte placering i en sluten
anstalt & nodvandig av sikerhetsskal eller for att den intagne skall fa
mojlighet till sddant arbete eller sddan undervisning, utbildning eller
sarskild behandling som inte 1&mpligen kan ordnas i en Gppen anstalt.
Vid beddmningen av om det av sdkerhetsskd & nddvéandigt med
placering i en sluten anstalt skall bland andra omstandigheter beaktas om
det finns risk for att den intagne skall avvika eller fortsdtta med brottslig
verksamhet. Vidare skall den som kan befaras missbruka eller pa annat
sétt ta befattning med narkotika under verkstélligheten foretrddesvis
placerasi en sluten anstalt.

For den som avtjanar fangelse i
lagst fyra & skall det sarskilt
beslutas om de villkor som skall
gdla for verkstélligheten nar det
gdler placering 1 anstat samt
permissioner och vistelser utanfor
anstalt enligt 11, 14, 32 och 34 §8.
Om det finns sérskilda ska skall
sadana villkor beslutas ocksa for
annan intagen som domts till
fangelsei lagst tva ar.

For den som avtjanar fangelse i
lagst fyra & skall det sarskilt
beslutas om de villkor som skall
gdla for verkstdligheten nér det
gdler placering 1 anstat samt
permissioner, vistelser och verk-
stallighet utanfor anstalt enligt 11,
14, 32, 33 a och 34 88. Om det
finns sarskilda skad skall sddana
villkor bedutas ocksa for annan
intagen som domts till fangelse i
lagst tva ar.

Provning av vilka sarskilda villkor som skall gélla for verkstalligheten
enligt tredje stycket skall ske sa snart verkstalligheten paborjas eller
annars sa snart behov déarav uppkommer. Villkoren skall omprévas nér

det finns anledning till det.

! Lagen omtryckt 1990:1011.
Senaste lydelse av 16 § 1981:213.
2 Senaste lydelse 1998:599.
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Bedut om anstaltsplacering,
forflyttning till annan anstalt samt
permissioner och vistelser utanfor
anstalt enligt 11, 14, 32 och 34 88
som strider mot de sarskilda
villkoren far inte meddelas.

® Tidigare 33 § upphévd genom 1998:610.

Beslut
forflyttning till annan anstalt samt
permissioner, vistelser och

verkstallighet utanfor anstalt enligt
11, 14, 32, 33 a och 34 88 som
strider mot de sarskilda villkoren
far inte meddel as.

338°

Under den sista tiden i anstalt
skall forberedelserna for den
intagnes frigivning vara sarskilt
inriktade pa konkreta atgarder for
att underlatta 6vergangen till ett
livi fribet.

Den intagnes bostadss och
sysselsattningssituation samt hans
eller hennes behov av stdd- och
behandlingsinsatser efter frigiv-
ningen skall utredas. Utredningen
skall syfta till att den intagne vid
frigivningen i mgjligaste man skall
ha sin forsorjning ordnad genom
arbete eller pa annat satt och att
han eller hon skall ha tillgang till
bostad. Om den intagne behdver
undervisning, utbildning éeller
ekonomiskt, socialt eller medi-
cinskt stod efter frigivningen skall
atgarder vidtas s att dessa behov,
sA langt som majligt, kan
tillgodoses.

Forutsattningarna for att bevilja
den intagne frigang enligt 118,
verkstéllighet  utanfor  anstalt
enligt 33 a § eler vistelse utanfor
anstalt enligt 348§ skall sarskilt
Overvagas.

Forberedelserna skall skei nara
samverkan med den intagne och i
samarbete med bertrda myndig-
heter, organisationer och enskilda
personer som kan frdmja den
intagnes anpassning i samhallet.

Atgarder och stéllningstagan-
den enligt denna paragraf skall
dokumenteras.

om anstaltsplacering, Prop. 2000/01:76



33a8§

En intagen som avtjnar
fangelse i lagst tva ar kan, for att
underlatta hans eller hennes
anpassning i samhéllet, medges att
avtjana hogst fyra manader av
straffet omedelbart fore villkorlig
frigivning genom verkstallighet
utanfor anstalt. Verkstalligheten
skall ske genom intensivover-
vakning med elektronisk kontroll.

Medgivande till sadan verk-
stéllighet far inte lamnas om det
kan befaras att den intagne
kommer att awika, aterfallai brott
eller missbruka alkohol, narkotika
eller andra beroendeframkallande
medel eller om sarskilda skal i
Ovrigt talar mot verkstallighet
utanfor anstalt.

Av 78 foljer att beslut enligt
denna bestammelse inte far strida
mot de sarskilda villkor som géller
for verkstalligheten.

33b8§

| frdga om formerna for
verkstéllighet enligt 33a§ till-
lampas 3, 4, 6 och 7 88 samt 8 §
forsta stycket 1-4 och andra
stycket lagen (1994:451) om
intensivovervakning med elektro-
nisk kontroll.

Vid beddmningen av Vvilka
villkor och foreskrifter som skall
galla for verkstalligheten skall
sarskilt beaktas att syftet med
verkstéllighet enligt 33a 8§ ar att
underlatta den intagnes anpass-
ning i samhallet.

35§

Om en intagen avtjanar straff for ett brott som har riktat sig mot
nagons liv, halsa, frihet eler frid, skall malsaganden tillfrégas om han
eller hon vill bli underréttad om f6ljande:

—1 vilken anstalt den intagne befinner sig,

—om den intagne forflyttastill 6ppen anstalt,

—om den intagne far permission enligt 32 §,

* Senaste lydelse 1998:610.
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—om den intagne vistas utanfor anstalt enligt 11, 14, 34, 37 eller 4388, Prop. 2000/01:76
— om den intagne avtjanar en
del av straffet genom verk-
stéllighet utanfor anstalt enligt
33as§,

— om den intagne friges,

— om den intagne rymmer, och

— om den intagne uteblir efter permission eller nagon annan vistelse
utanfor anstalten.

En begéard underrédttelse behdver inte lamnas angdende en planerad
vistelse utanfor anstalten nar en underréttelse pa grund av beslutad
bevakning eller andra forhdlanden framstar som uppenbart obehovlig.
Detsamma géller ndr en underréttelse kan befaras medfora fara for den
intagnes liv eller hdlsa. Underréttel se till mél sdgande angaende frigivning
skall lamnas i l1amplig tid fore frigivningen och i andra fall sa tidigt som
mojligt. Underréttelsen skall utformas pa ett sitt som & lampligt med
hansyn till omsténdigheternai det enskilda fallet.

398

Tid for vistelse utanfOr anstalt Tid for vistelse dler verk-

enligt 118, 148 andra stycket
eller 32, 34 eller 37 8 réknas in i
verkstdlighetstiden, om inte sér-

stéllighet utanfor anstalt enligt
118, 14 8§ andra stycket eller 32,
334,34 €eler 37 §réknasini verk-

skilda skél talar mot det. stéllighetstiden, om inte sarskilda

skal talar mot det.

56a8

Fragan om den intagne med
tillampning av 33a8 skall fa
undergd verkstallighet utanfor
anstalt provas pa skriftlig ansokan
av denne.

Den lokala  kriminalvards-
myndigheten skall verka for att
intagna som kan komma i fraga
for verkstallighet enligt 33a8§
informeras om innehallet i lagen
(1994:451) om intensivover-
vakning med elektronisk kontroll
och skall ombesorja den utredning
som behdvs for prévningen av en
ansokan om sadan verkstallighet.

| fraga om verkstallighet enligt
33 a8 och upphorande av sadan
verkstallighet tillampas i1 Ovrigt
13 § forsta stycket forsta meningen
samt andra och tredje styckena,
14-16 8§, 17 § forsta stycket samt

® Senaste lydelse 1998:610.



18-20 88 lagen om intensivover-
vakning med elektronisk kontroll.

58a8§®

Regeringen far betréffande en
Viss intagen besluta att ett arende
om vistelse utom anstalt skall
Overlamnas till regeringens prov-
ning, om det & pakallat med
hansyn till rikets sakerhet eller till
risken fOor att den intagne under
verkstélligheten i anstalt med-
verkar till brott som innefattar
anvandande av véld, hot eller
tvang for politiska syften.

Regeringen far betréffande en
Viss intagen bedluta att ett drende
om vistelse eller verkstallighet
utanfor anstalt skall Gverlamnas
till regeringens provning, om det
& pakalat med hansyn till rikets
sakerhet eller till risken for att den
intagne under verkstaligheten i
anstalt medverkar till brott som
innefattar anvandande av vald, hot
eller tvang for politiska syften.

59 §'

Kriminalvardsstyrelsens beslut i
sarskilda fal enligt denna lag far
Overklagas hos almaéan forvalt-
ningsdomstol. Bedlut i fraga om
vistelse utanfor anstalt for en
intagen for vilken regeringen har
meddelat forordnande enligt 318
Overklagas dock hos regeringen.
Detsamma géller andra bedut av
styrelsen enligt denna lag &n som
nu har angetts.

Kriminalvardsstyrelsens beslut i
sarskilda fal enligt denna lag far
Overklagas hos alméan forvalt-
ningsdomstol. Bedlut i fraga om
vistelse eller verkstallighet utanfor
anstalt for en intagen for vilken
regeringen har meddelat forord-
nande enligt 31 § 6verklagas dock
hos regeringen. Detsamma géller
andra beslut av styrelsen enligt
dennalag & som nu har angetts.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.
| frdga om overklagande av beslut som avses i 49 § forsta meningen
finns bestdmmel ser i 38 kap. brottsbalken.

Dennalag trader i kraft den 1 oktober 2001.

® Senaste lydelse 1991:1134.
" Senaste lydelse 1998:610.
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2.2

Forslag till lag om andring i lagen (1994:451) om

intensivovervakning med elektronisk kontroll

Harigenom foreskrivs att 9 § lagen (1994:451) om intensivovervakning
med elektronisk kontroll skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Kriminavardsstyrelsen  provar
pa skriftlig ansdkan av den domde
fragan, om denne skall f& underga
verkstallighet av dom pa fangelse
utanfor anstalt. Styrelsen far
foreskriva att frégan i stallet skall
provas av en regionmyndighet.
Har ett bedut fattats av en
regionmyndighet far det andras av
styrelsen. Den som bedlutet angar
far pakala styrelsens provning,
om beslutet gatt honom emot.

Foreslagen lydelse

98§

Kriminavardsstyrelsen  provar
pa skriftlig ansdkan av den domde
fragan, om denne skall f& underga
verkstallighet av dom péa fangelse
utanfor anstalt. Styrelsen far
foreskriva att frégan i stallet skall
provas av en lokal kriminalvards-
myndighet. Har ett bedlut fattats av
en lokal kriminalvardsmyndighet
far det andras av styrelsen. Den
som bedutet angdr f& pakala
styrelsens prévning, om beslutet
gatt honom eller henne emot.

Kriminalvardsstyrel sens beslut far éverklagas hos allméan forvaltnings-

domstol.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Dennalag trader i kraft den 1 oktober 2001.

Prop. 2000/01:76
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3 Arendet och dess beredning

Det & val kant att omstandigheterna i samband med frigivningen fran
fangelse har stor betydelse nar det galler risken for aterfall i brott. Det &r
darfor angelaget att atgarder vidtas for att pa olika sitt underlétta de
intagnas 6vergang fran anstalt till frihet. Mot den bakgrunden har det
inom Justitiedepartementet utarbetats en promemoria med forsag till en
forsoksverksamhet med ett intensifierat arbetssétt inom kriminalvarden
och majlighet for langtidsdomda att - som ett led i frigivningsforberedel-
serna - avtjana de sista manaderna av straffet genom intensivover-
vakning med elektronisk kontroll.

Departementspromemorian Fran anstalt till frihet (Ds 2000:37) har
remissbehandlats. Promemorians lagforslag finns i bilaga 1. En
forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 2. En sammanstélining
av remissvaren finnstillganglig i arendet (dnr Ju 2000/2959).

Lagradet

Regeringen beslutade den 14 december 2000 att inhéamta Lagradets
yttrande 6ver de lagforslag som finnsi bilaga 3. Lagradets yttrande finns
i bilaga 4. Lagradet har haft synpunkter av framfor alt lagteknisk
karaktar. Regeringen har justerat lagfordagen efter Lagradets
synpunkter. Vidare har vissa redaktionella andringar gjorts. Regeringen
aterkommer till Lagradets synpunkter i avsnitten och 9 och 12.1.

4 Frigivningsforberedel ser

4.1 Kriminalvardens ansvar for att minska aterfall i brott

Medvetenheten om behovet av att pa olika sétt forebygga brott har vuxit
sig alt starkare. Kriminalvardens ansvar for det &erfallsforebyggande
arbetet har ocksd uppmarksammats allt mer. En stor del av dem som
friges fran fangel sestraff terfaller i brott. Det & en angel dgen uppgift for
samhallet att pa olika sétt forstka forandra denna situation.

Kriminalvardens brottsforebyggande ansvar kan sigas vara tudelat.
Dels skall kriminalvarden genom ett |angtgdende sakerhetstankande, dar
samhdllsskyddsaspekter tillméts stor vikt, forhindra att intagna begar
brott under straffverkstédlligheten. Dels skall kriminalvéarden tillvarata de
mojligheter till paverkan och férandring som anstaltsvistelsen ger for att
minska riskerna for aterfall efter frigivningen. Ofta & det fraga om att
finna en lamplig balans mellan dessa bada intressen.

For att forbéttra de intagnas mojligheter att leva ett liv utan kriminalitet
och droger erbjuder kriminavarden utbildning, arbetstraning, socia
fardighetstraning samt olika paverkans- och behandlingsprogram. De
insatser som gors inom kriminalvarden kan emellertid inte ses isolerade
utan maste — for att kunna fylla sitt syfte — utgora del av en storre helhet.
Det innebar bl.a. att behandlingsplaneringen maste ta sikte pa den
intagnes situation efter frigivningen. Kriminalvardens insatser maste

Prop. 2000/01:76
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ocksa kunna fullfoljas och foljas upp aven efter frigivningen och metoder  Prop. 2000/01:76

maste utvecklas for att underldtta for den intagne att vidmakthdlla
uppnadda resultat efter frigivningen. | arbetet med frigivnings-
forberedel ser maste dessa frégor fokuseras.

4.2 Verkstélligheten skall redan fran borjan varainriktad
pa frigivningsforberedel ser

Av 4 8 lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt (KvalL) framgar att
verkstalligheten i anstalt redan fran borjan skall inriktas pa insatser som
forbereder den intagne for tillvaron utanfor anstalten, om detta kan ske
utan att kravet pa samhallsskydd eftersétts. Enligt 6§ forordningen
(1974:248) om kriminalvard i anstalt (KvaF) skall en behandlingsplan
uppréttas for varje intagen. Planen skall vara inriktad pa atgarder som &r
agnade att framja den intagnes anpassning i samhéllet och att forbereda
honom eller henne for tillvaron utanfér anstalten. Varje intagen skall
ocksa ha en kontaktman pa anstalten och det & denne som ansvarar bl.a.
for utformningen av behandlingsplanen och for frigivningsforberedel-
serna i stort (Grundnorm for kontaktmannaskap och kontaktmanna-
utbildning, KVS 9511-0323).

Vid férberedande av den intagnes frigivning skall efterstrévas att han
eller hon har en 1amplig sysselséttning och bostad efter frigivningen samt
tillgang till de olika former av stod m.m. som det kan finnas behov av
(16 8 KvalL). Enligt 11 8 KvaF skall forberedelsen av den villkorliga
frigivningen — om det behdvs — ske genom att den lokala kriminalvards-
myndigheten samréder med berérda myndigheter, organisationer och
enskilda personer som kan framja den intagnes anpassning i samhdllet.

4.3 Overgangen fran anstalt till frinet kan forbattras

Brottsforebyggande rédet (BRA) har pa regeringens uppdrag Kkartlagt
kriminalvérdens och andra myndigheters arbete med att forbereda
frigivningssituationen for de intagna. | BRA-rapporten Frigivning frén
fangelse (1998:6) konstateras att intagna i anstalt har allvarligare sociala
problem &n befolkningen i stort men ocksa jamfért med andra kategorier
domda personer. Ett flertal hinder for optimala frigivningsforberedel ser
identifieras och BRA:s dutsats & att forbattringar bor dvervagas bl.a
vad avser samarbetet mellan olika berdrda myndigheter. Som en
fortsattning pa regeringsuppdraget driver BRA for nérvarande projektet
"Fran anstalt till livet i frihet” dar syftet & att understka pa vilket sitt
kriminavarden och andra myndigheter arbetar for att minska risken for
aerfall bland olika grupper av anstaltsklienter. Som ett forsta led har
BRA studerat hur anstaterna arbetat med en grupp intagna under
anstaltstiden och hur de intagnas sociala och personliga situation sag ut
cirka en manad fore frigivning. Resultaten har presenterats i en
delrapport hosten 2000 (Frén anstalt till livet i frihet, BRA-rapport
2000:20). | rapporten identifierar BRA ett antal omréden dér
kriminalvarden bor forstarka sina insatser. Det géller bl.a. arbetet med
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behandlingsplanering och dokumentationen av det. En andra delrapport
planeras till mars 2001.

Kriminologiska institutionen vid Stockholms universitet har med stod
av Kriminalvardsstyrelsen gjort en kartlaggning av personer som domts
till fangelse med sarskild inriktning pa att utréna under vilka
forhallanden dessa personer lever nér de befinner sig ute i samhéllet och
om det finns skillnader mot befolkningen i Ovrigt. Resultaten
publicerades av kriminalvarden & 1999 i rapporten Fangars levnads-
forhdllanden. Rapporten visar pa avsevarda skillnader mellan fangarna
och normalbefolkningen. Som exempel kan ndmnas foljande.

— En av gu fangar saknar fullbordad grundskoleutbildning eller
motsvarande, jdmfort med en av hundrai normalbefolkningen.

— Fore frihetsberbvandet var tre av fyra av de domda utan anstalning,
jamfort med tre av tio i normalbefolkningen.

— Tre av tio fangar saknade egen bostad fore frihetsberdvandet, jamfort
med fyra av hundrai normalbefolkningen.

| ett levnadsnivaperspektiv framstar fangarna, enligt forfattarna, som
en grupp forlorare i vaférdssamhallet.

Det &r, bl.a. mot bakgrund av dessa resultat, uppenbart att ytterligare
anstrangningar maste goras for att underlétta de intagnas 6vergang fran
anstaltgliv till ett liv i frihet. | denna proposition foresl s att insatser med
denna inriktning skall intensifieras och struktureras. Som ett led i denna
strévan foreslas en forsoksverksamhet med bl.a verkstéllighet genom
intensivivervakning med elektronisk kontroll i dlutskedet av ett
langvarigt straff for att det skall vara mgjligt att genomfora frigivnings-
fOrberedel ser aven utanfor anstalt.

5 |ntensivovervakning med elektronisk kontroll

5.1 Fran forsoksverksamhet till en permanent
verkstallighetsform

Den 1 augusti 1994 inleddes i Sverige en forsoksverksamhet med
intensivovervakning med elektronisk kontroll (se prop. 1993/94.:184, bet.
1993/94:JuU28, rskr. 1993/94:322, lagen [1994:451] om forsoks-
verksamhet med intensivovervakning med elektronisk kontroll samt
forordningen [1994:1060] i samma amne). Forsoksverksamheten innebar
inledningsvis att den som domts till fangelse i hogst tvd manader och var
bosatt inom nagot av fem utvalda frivardsdistrikt kunde fa verkstédlla sitt
fangel sestraff genom intensivovervakning med elektronisk kontroll.

Forsoksverksamheten utvidgades den 1 januari 1997 till att gélla hela
landet och fangelsestraff pa upp till tre ménader (se prop. 1995/96:156).
Fr.om. den 1 januari 1999 & foérsoksverksamheten permanentad (se
prop. 1997/98:96).

Prop. 2000/01:76
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52 Formerna for verkstalligheten

Verkstallighet genom intensivovervakning med elektronisk kontroll sker
under ledning av den lokala kriminavardsmyndigheten, i praktiken
frivarden. Verkstélligheten innebér att den domde forbjuds att [amna sin
bostad annat an for vissa, av frivarden, bestamda andamal och pa sarskilt
angivna tider. Sadana andamd kan vara arbete, studier, behandling eller
deltagande i kriminalvardens programverksamhet. Det kravs att den
doémde har nagon form av sysselsattning som kan schemal aggas men det
behover inte vara ett ordinarie, avlonat arbete. Det kan ocksa vara fréga
om en samhdllstjanstliknande sysselsittning som frivarden ordnar eller
en sysselsittningsframjande dtgard som arbetsformedlingen erbjuder.
Frivarden kan dven meddela andra foreskrifter for verkstaligheten. Att
utegangsforbudet efterlevs kontrolleras med elektroniska hjalpmedel och
genom frivardens hembesok. | samband med hembestken kontrolleras
ocksa att alkohol- och drogforbudet efterlevs.

Det elektroniska kontrollsystemet bestar av tre delar; en sindare som
den Overvakade bér runt fotleden, en mottagare som placeras i den
Overvakades bostad och anduts till telenédtet samt en centraldator hos
kriminalvarden. Om den Gvervakade, under tid da han eller hon har
utegangsforbud, avlagsnar sig langre fran mottagaren an sandarens
rackvidd medger informerar mottagaren via telendtet centraldatorn om
det intraffade. Frivarden kan da vidta erforderliga étgarder.

Sedan forsoksverksamheten inleddes har de tekniska forutséattningarna
for intensivovervakningen blivit allt béttre. Efter en upphandling under
hosten 1999 har kriminalvarden tréffat avtal om ett nytt Gvervaknings-
system som testas under slutet av & 2000 och borjan av & 2001. Med
detta system kommer det bl.a. att vara mgjligt att Gvervaka vissa klienter
elektroniskt &ven under arbetstid.

53 Utvérdering av forsoksverksamheten

P& regeringens uppdrag har Brottsférebyggande rédet (BRA) utvérderat
den utvidgade forsoksverksamheten med intensivovervakning.
Utvarderingen redovisas i BRA:s rapport, Intensivévervakning med
elektronisk kontroll (1999:4). Av rapportens sammanfattning framgar
bl.a. foljande.

- 7739 personer paborjade sin verkstéllighet med intensiv-
dvervakning under dren 1997 och 1998. For 357 personer, ca Sex
procent, avbrots verkstéligheten pa grund av misskotsamhet,
vanligen i form av Overtradelse av alkohol- och drogforbudet eller
avvikelse.

- Kontrollnivén med avseende pa den tid som den domde befann sig
i hemmet var hog. Oanméalda hembestk utfordes i genomsnitt tre
ganger per vecka.

- Kontrollen under sysselséttningstiden var inte tillfredsstalande,
enligt BRA. BRA foresog darfor skérpta krav pa kontrollerbara
sysselsédttningsplatser 1 kombination med en kraftig okning av
frivardens arbetsplatsbesok. | genomsnitt vistades de domda pa
respektive syssel séttningsplats ca 30 timmar per vecka.

Prop. 2000/01:76
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- Ca 90 procent av de domda deltog i frivardens paverkansprogram, Prop. 2000/01:76

I genomsnitt ca tre timmar per vecka. Utbver sysselsdttning och
programverksamhet vistades de domda utanfér hemmet for
utevistelser, personliga &enden m.m. i genomsnitt ca tre timmar
per vecka.

- Frivardens erfarenheter av arbetet med intensivévervakning var
positiva. Frivarden ansdg dock att det fanns behov av att forbéttra
tekniken och kontrollsituationen pa syssel séttningsplatserna.

- De domda och deras sammanboende var generellt sett mycket
positivatill intensivévervakning med elektronisk kontroll. Over 90
procent av de domda skulle foredra denna verkstdlighetsform
framfor fangelse om de skulle domas till samma straff en gang till.
Motsvarande siffra for de sammanboende var ca 80 procent. Bada
grupper var mycket ndjda med frivardens bemdétande.

- Kostnaden for intensivovervakning var 500-850 kronor mindre per
dygn an for fangelse. Systemet innebar ocksd samhalls- och
privatekonomiska vinster eftersom den domde vanligtvis kunde
fortsétta sitt ordinarie arbete och darmed undvika inkomstbortfall.

- BRA konstaterar att intensivévervakning med elektronisk kontroll
ar en i huvudsak lika ingripande verkstdlighetsform som fangelse
men utan de negativa verkningar som fangelsevistelsen har. Det &r
ocksa en mindre resurskréavande verkstallighetsform an fangel se.

54 Straffsystemkommitténs forslag

Regeringen tillsatte ar 1992 den sk. Straffsystemkommittén. En av
kommitténs huvuduppgifter var att o©vervdga mojligheterna att
vidareutveckla olika alternativ till fangelsestraffet. | sitt beténkande Ett
reformerat  straffsystem (SOU 1995:91) fored& kommittén en
genomgripande forandring av pafoljdssystemet som bl.a. innebar att
elektronisk 6vervakning inforsi det ordinarie straffsystemet.

| beténkandet behandlar kommittén aven den villkorliga frigivningen
och overgangen till vistelse utanfor anstalt. Kommittén foredar att ett
forsok skall inledas med utsussning fréan anstalt genom intensiv-
dvervakning, ett s.k. back-door system. N&got konkret forslag laggs dock
inte fram i den delen.

| sitt resonemang konstaterar kommittén bl.a. att back-door systemet
skulle innebdra en mdjlighet till gradvis utdussning fran langre
fangel sestraff. Under den forsta tiden efter anstaltsvistelsen skulle flera
atgarder, som inte & modjliga pa en anstalt, kunna vidtas i syfte att
underldtta dvergangen till ett liv i frihet. Samtidigt skulle kriminalvarden
ha mycket god kontroll dver att den domde uppfyller sina forpliktelser.
Mojligheten till verkstallighet utanfor anstalt skulle, enligt kommittén,
sannolikt ocksa fungera som en "morot" for de intagna och pa sa sétt
framja skotsamheten pd anstalterna. Sammanfattningsvis anser kom-
mittén aft det & angelaget att infora ett sddant system i Sverige.
Kommitténs bedomning & att inforandet bor foregas av en forsoks-
verksamhet pa motsvarande sitt som tidigare forsok med intensiv-
Overvakning.
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De remissinstanser som yttrat sig 6ver kommitténs synpunkter nér det  Prop. 2000/01:76

gdler utslussning genom intensivévervakning med elektronisk kontroll
har stédllt sig positivatill inférandet av en sadan forsoksverksamhet.

6 Frigivningsforberedel serna intensifieras och
struktureras

Regeringens fordag: Kriminalvardens insatser for att forbereda de
intagna for frigivningen och underl&tta Gvergangen fran anstaltsliv till ett
liv i frihet skall under en forsoksperiod intensifieras och struktureras. En
bestémmelse av den innebdrden tas in i lagen (1974:203) om kriminal-
vard i anstalt.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna:  Kriminalvardsstyrelsen & positiv  till  det
fordjupade arbetet med frigivningsforberedelser som foreslas och delar
malsittningen pa sikt att alla intagna, med behov av det, bor ha ndgon
form av strukturerad overgdng frén anstalt till frihet. Aven de 6vriga
remissinstanserna har i alt vasentligt varit positiva till forsaget. Flera
remissinstanser, daribland Riksdagens ombudsméan, har eméellertid
betonat att kriminalvarden inte har méjlighet eller till uppgift att bista
den intagne med bostad, arbete osv. infor frigivningen.

Skélen for regeringens forslag: En viktig grundlaggande princip i
svensk kriminalvardslagstiftning & att kriminalvarden i anstalt skall
utformas sa att den intagnes anpassning i samhdlet framjas. Verk-
samheten i anstalt skall redan fran borjan inriktas pa agéarder som
forbereder den intagne for frigivningen, 48 lagen (1974:203) om
kriminalvard i anstalt (KvalL). Den behandlingsplan som skall uppréttas
for varje intagen inom tre veckor fran intagningen i anstalt skall ocksa
vara inriktad pd situationen efter frigivning och atgarder som kan
forbéttra denna, 6 § forordningen (1974:248) om kriminalvard i anstalt
(KvaF) och 388§ Kriminalvardsstyrelsens anstaltsforeskrifter (KVVFS
1998:8). Forslagen i denna proposition innebar inte ndgon forandring i
detta sétt att arbeta med behandlingsplanering och frigivningsfor-
beredelser under hela verkstalligheten.

Mot dutet av verkstéllighetstiden & det emellertid naturligt att
frigivningsforberedelserna far en mer praktisk inriktning och att olika
atgarder vidtas for att underlatta sjava dvergangen fran anstaltdiv till ett
liv i frihet. Att denna 6vergang, i vart fall vid langre frihetsstraff, utgor
ett kritiskt moment & va kant. Det & darfor onskvért att utveckla former
som mojliggor en successiv dvergang. Enligt gdlande ratt finns i
huvudsak tva alternativ till en sddan successiv 6vergang; sk. frigang
enligt 11 8§ KvalL och placering enligt 34 § Kval .

Frigang innebar att den intagne mot sSlutet av verkstalligheten far
tillstand att vistas utanfor anstalten under arbetstid for att t.ex. utfora
arbete, utbilda sig eller f& behandling. Enligt Kriminalvardsstyrelsens
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praxis bor frigng endast i undantagsfall medges for langre tid an sex
manader.

En placering utanfor anstalten enligt 34 8 KvaL kan vara aktuell om
den intagne pa sa sétt kan bli foremd for sarskilda &tgarder som kan
antas underl&tta hans anpassning i samhallet. Normalt & det fraga om en
placering pa ndgon vard- eller behandlingsinréttning.

Idealiskt sett bor den successiva dvergangen fran anstalt till frihet
innebéra att frigivningsforberedelserna kan fortsédtta utanfor anstalten.
Systemet med s.k. halvvagshus dér intagna bor under slutskedet av
verkstélligheten med storre frihet och i huvudsak sjavhushadll majliggor
en sadan ordning. Halvvagshus forekommer i andra lander i
strukturerade former. | Sverige finns viss verksamhet med denna
inriktning inom ramen for 34 8 Kval. Verksamheten bor dock kunna
utvecklas ytterligare. Detta torde kunna ske med stdd av géllande réatt
men regeringen kommer ocksa att folja kriminalvardens arbete i fragan
och dvervéga eventuella lagandringar.

Att anvanda verkstéllighet genom intensivovervakning som ett led i
frigivningsforberedelserna & ytterligare en méjlighet att astadkomma
den onskvarda dvergangen fran anstalt till frihet. Regeringen anser det
angelaget att prova en sddan metod och lamnar i denna proposition
forslag om detta (se avsnitt 7).

Malséttningen bor vara att det for varje intagen med en langre strafftid
skall finnas planering for en strukturerad dvergang fran anstalt till frihet.
| normalfallet bor det innebéra ndgon form av placering eller aktivitet
aminstone delvis utanfor anstalten. Detta kommer dock inte att vara
mojligt for alla intagna t.ex. pa grund av sikerhetsskdl eller bristande
motivation hos den intagne. For alla intagna bor emellertid gélla att den
aktuella frigivningssituationen utreds och att erforderliga kontakter med
andra myndigheter, organisationer och enskilda personer tas. Syftet bor
vara att, ndr behov finns, hjédlpa den intagne att bygga upp fungerande
nétverk bade av social och samhallsstodjande karaktéar.

Nér frigivningen forbereds skall kriminalvarden redan enligt gélande
rétt verka for att den intagne efter frigivningen har tillgang till bl.a
forsorjning, bostad, utbildning och stdd av olika slag efter frigivningen
(16 8 Kval). | 11 8 KvaF das fast att det & den lokala kriminalvards-
myndigheten som skall forbereda den villkorliga frigivningen och att
samréd skall ske bl.a. med andra myndigheter. (Se aven avsnitt 4.2).
Skall den intagne std under Gvervakning efter frigivningen handhas
dvervakningen av den lokala kriminalvardsmyndigheten. Det & normalt
frivarden som har kontakterna och lokalkannedomen pa den intagnes
hemort. Det & darfor galvklart att frigivningen maste forberedas i nara
samverkan mellan anstat och frivard och att denna samverkan maste
intensifieras mot slutet av verkstélligheten i anstalt.

Det ar viktigt att kriminalvardens aligganden nér det géller de intagnas
overgang fran anstaltdiv till ett liv i frihet tydliggors och lyfts fram,
vilket ocksd foredagits i promemorian. Riksdagens ombudsmén har
pdpekat att det finns en risk for att forslaget leder till att alltfor stora
forhoppningar stédlls till kriminalvardens mojligheter att ordna bostad,
arbete osv. till de intagna. Det & darfoér angelaget att sarskilt poéangtera
att den sk. normaliseringsprincipen innebdr att det & de vanliga
samhdllsorganen som ansvarar for de intagnas behov av arbete, vard,
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bostad m.m., pd samma sit som for medborgare i almanhet. Prop. 2000/01:76

Kriminalvarden har inte till uppgift att tillgodose sddana behov och har
inte heller resurser till detta. Vad som daemot bor kréavas av
kriminalvarden & att man under verkstélligheten och infor frigivningen
pa ett aktivt sitt verkar for att sddana behov identifieras och, i méjligaste
man, tillgodoses. Det innebar att kriminalvarden maste formedla
kontakter mellan den intagne och olika samhéllsorgan men ocksa att
kriminalvarden méste vara drivande nar det gdller att utveckla formerna
for samarbetet med de andra huvudméannen.

Atgérder och stéllningstaganden i det enskilda fallet bér dokumenteras.
Detta ar viktigt for att uppnd struktur och enhetlighet men ocksa av
uppfoljnings- och utvarderingsskal. Det bor ankomma pa regeringen eller
den myndighet regeringen bestammer att meddela néarmare foreskrifter
om hur dokumentationen skall ske.

Riktlinjerna for arbetet med att underl&tta de intagnas 6vergang fran
anstalt till frihet bor varareglerade i lag. Regeringen foredar darfor att en
ny paragraf inforsi Kval och att denna placerasi anglutning till 34 § och
de bestdmmelser om verkstéllighet genom intensivovervakning med
elektronisk kontroll som foresdasi avsnitt 7. Detta innebér att 16 § Kval,
som ocksa behandlar forberedelser for frigivningen, kan upphavas. Den
foreslagna regleringen bor prévas under en forsoksperiod i enlighet med
vad som nérmare utvecklasi avsnitt 7.1.

7 FOrsok med intensivovervakning med
elektronisk kontroll som ett led i
frigivningsforberedel serna

7.1 En forsoksverksamhet inleds

Regeringens forslag: En tredrig forsoksverksamhet skall inledas med
verkstalighet genom intensivovervakning med elektronisk kontroll.
Intensivovervakningen skall vara ett led i frigivningsférberedel serna och
det intensifierade arbetet for en strukturerad Gvergang fran anstalt till
frihet.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har i alt vasentligt varit
positiva till forslaget. Kriminalvardsstyrelsen valkomnar méjligheten att
anvanda intensivovervakning med elektronisk kontroll som ett led i
frigivningsforberedelserna. Rikspolisstyrelsen anser att det ligger ett
sarskilt varde i att intensivovervakning med elektronisk kontroll anvands
for att under kontrollerade former |&ta intagna fa en stegvis 6vergang till
ett liv i frihet. Endast Riksdklagaren har uttryckt tveksamhet till
forslaget. Han har hanvisat till att behovet av att minska fangel sestraffets
negativa skadeverkningar inte gor sig géllande betraffande den aktuella
magruppen samt att det finns risk att trovéardigheten i verkstallighets-
formen paverkas negativt.
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Skélen for regeringens forslag: Som tidigare anforts finns ett behov
av att vidareutveckla formerna for 6vergangen fran anstaltdiv till ett liv i
frihet. Detta behov & sarskilt starkt for intagna med langa strafftider. De
behdver en period i slutet av verkstélligheten dar de successivt anpassas
till ett liv i frihet. En sadan ordning kan sagas ligga i linje med kravet i
lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt (Kval) att verkstadligheten i
anstalt skall vara utformad pa ett sadant Sétt att den intagnes anpassning i
samhdllet framjas och skadliga foljder av frihetsberévandet motverkas
(4 8). Samtidigt maste utsussningen utformas pa ett sddant st att
verkstélligheten av fangel sestraffet inte urholkas. Verkstalligheten maste
uppfattas som trovéardig. Utslussningen méste darfor ske i strikt
kontrollerade former. Tekniken med elektronisk Gvervakning erbjuder
hér ett alternativ.

Erfarenheterna av det nuvarande systemet med intensivovervakning
med elektronisk kontroll & mycket goda. Det framgér bl.a. av den
utvardering av forsoksverksamheten med intensivivervakning som
Brottsforebyggande rédet (BRA) har gjort, se avsnitt 5.3, och kon-
staterades ocksa i samband med att forsoksverksamheten permanentades
(prop. 1997/98:96 s. 113). Verkstadlighetsformen har kommit att fa en
hog trovardighet vilket & mycket positivt. Regeringen kan i och for sig
forstd Riksaklagarens oro Gver att trovardigheten i intensivévervakning
som verkstéllighetsform skulle kunna paverkas negativt om forsoks-
verksamheten inte & val ut. Dessa farhagor bor dock inte Gverdrivas
och de bor inte heller medfora att man avstar fran att prova tekniken pa
ett sitt som kan bidra till att ytterligare utveckla innehdlet i
straffverkstalligheten.

Tekniken med dvervakning genom elektronisk kontroll gor det mgjligt
att fortsétta forberedel serna for den intagnes frigivning utanfor anstalten.
Ett sddant system har ett flertal sdval praktiska som psykologiska
fordelar. Det mgjliggor for den intagne att tillbringa den sista tiden fore
villkorlig frigivning utanfor anstalten och &gna sig & arbete eller nagon
annan form av sysselsdttning och att i 6vrigt bygga upp sin tillvaro
samtidigt som han eller hon kan sta under effektiv dvervakning och fa
del av den hjdlp och det stdd som frivarden tillsammans med andra
ansvariga myndigheter kan erbjuda. Detta innebér stora majligheter till
social och personlig traning under kontrollerade former. Den intagnes
overgang fran anstaltsliv till ett liv i frihet kan pa s sétt underl éttas.

Erfarenheterna av intensivovervakning med elektronisk kontroll som
verkstalighetsform vid korta fangel sestraff kommer givetvis att vara till
stor nytta nér intensivOvervakning anvands som ett led i frigiv-
ningsforberedelserna. Det regelverk som finns kan i huvudsak tillampas
aven i dessa fall. Det finns emellertid flera skillnader mellan den grupp
lagbvertrédare som domts till korta fangelsestraff och den grupp som
avtjanar langa straff till storsta delen i angtalt, t.ex. vad géler
institutionaliseringseffekter och tillgangen till bostad, sysselsittning och
positiva natverk. Dessa skillnader maste sarskilt uppmarksammas och
bedbmas. En forsoksverksamhet kan ge vérdefulla kunskaper om och
erfarenheter av hur intensivovervakning med elektronisk kontroll kan
fungera som 6vergang mellan anstalt och frihet.

Kriminalvardsstyrelsen har pa regeringens uppdrag i en nyligen
publicerad rapport (Frigivningsforberedel ser, oktober 2000) redovisat hur
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man inom kriminalvarden arbetar med planering av de intagnas Prop. 2000/01:76

frigivning. Styrelsen har aven pekat ut vissa problemomraden och lamnat
forslag till forbattringar. Inom BRA pégér ocksa ett projekt med fokus pa
kriminalvardens arbete med frigivningsforberedelser i anstalt och hur
frivarden sedan tar 6ver arbetet med stod och kontroll av klienterna (se
avsnitt 4.3). En forsta delrapport har nyligen publicerats (Fran anstalt till
livet i frinet, BRA-rapport 2000:20) och ytterligare en rapport planeras
till mars 2001. Resultatet av dessa undersokningar kommer att studeras
noga och eventuellt resultera i ytterligare forslag nér det géller arbetet
med frigivningsforberedelser. Hela frigivningssituationen & alltsa
foremd for Gvervagande och det ar darfor lampligt att de forandringar
som foresl&s i denna proposition prévas under en forsoksperiod.

Néar det géller forsoksperiodens langd skall & ena sida beaktas att det
redan finns kunskaper om och erfarenheter av gdva systemet med
intensivovervakning. A andra sidan méste forsokstiden ha viss langd for
att dtgarderna skall kunna utvarderas och beddmas pa ett adekvat sitt.
Med hansyn till det sistnamnda torde krévas en forsokstid patre ar.

7.2 L &ngtidsdomda omfattas av forsoksverksamheten

Regeringens forslag: Den som avtjanar fangelse i lagst tva ar skall efter
ansbkan och individuell prévning kunna medges att avtjdna hogst fyra
méanader av straffet, omedelbart fore villkorlig frigivning, genom
intensivovervakning med elektronisk kontroll.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har i alt vasentligt varit
positiva till fordaget. Nagra instanser har dock uttryckt farhagor om att
urvalsprocessen kan innebara att de intagna som har storst behov av den
foreslagna verkstélligheten & den grupp som kommer att ha samst
mojligheter att fa den. Brottsforebyggande radet har ansett att ett ars
frihetsberdvande och dardver i sig bor kunna motivera behov av en
successiv  utslussning, &ven om synliga sociala anpassningsproblem
saknas.

Skélen for regeringens for slag: Behovet av en strukturerad, successiv
overgang fran anstalt till frihet och mojlighet till frigivningsforberedel ser
utanfor anstalten gor sig sarskilt starkt gdlande i frdga om de
langtidsdomda. | vart fall under forsoksperioden bor méjligheten att
verkstdlla sista delen av straffet genom intensivovervakning med
elektronisk kontroll begrénsas till dem som avtjanar domar pa fangelse i
tva & eller mer eller, om flera straff verkstdlls samtidigt, fangel sestraff
pa sammanlagt minst tva &. Under ar 1999 frigavs 893 personer efter
strafftider pa tva ar eller mer. Hur manga av dessa som skulle kunnat
komma i fréga for verkstéllighet genom intensivivervakning &r
svarbedomt, 118 av dem skulle utvisas och hade darfor inte varit aktuella
(se nedan). De krav som bor stéllas nar det gdller sakerhet och personliga
forutséttningar innebér sannolikt att ytterligare ett antal kan réknas bort.
Gruppen torde sammantaget vara sa liten att det inte & nodvandigt eller
onskvart att ha nagra geografiska begransningar for forsoksverk-
samheten. Effekterna av tvadrsgransen bor dock sarskilt studeras under
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forsoksverksamheten sa att man déarefter kan bedéma om tillampnings-  Prop. 2000/01:76

omradet bor utvidgas.

Sedan den 1 januari 1999 gdller som huvudregel att villkorlig
frigivning skall ske nér tva tredjedelar av strafftiden har avtjanats
(26 kap. 6 § forsta stycket brottsbalken). Det finns emellertid fortfarande
intagna med langa strafftider som verkstéller sina straff enligt @dre
regler och darmed har mgjlighet till villkorlig frigivning efter halvtid.
Denna grupp bor ocksa kunna komma i fraga for verkstallighet genom
intensivovervakning. Det &r viktigt att verkstalligheten & noga planerad
och att den intagne har god tid att forbereda sin ansokan. Nér det gdler
den grupp som kan komma i fréga for halvtidsfrigivning krévs déarfor
sarskild framforhallning eftersom beslutet om halvtidsfrigivning normalt
fattas nar bara sex manader terstér till frigivningsdagen.

Inom ramen for det nuvarande systemet med intensivovervakning med
elektronisk kontroll kan en dom péa fangelse pa upp till tre manader
verkstallas utanfor anstalt i denna form. Pa grund av reglerna om
villkorlig frigivning innebar det att den effektiva tiden med
intensivovervakning i normalfallet & hogst tva manader. Som skal for
den valda tidsbegransningen har anférts bl.a. att langre tider av
intensivovervakning skulle innebéra stérre pafrestningar for de domda
och att det skulle vara svart att upprétthalla de rigorosa reglerna som
gdler for verkstélligheten i mer an ett par manader (prop. 1997/98:96
s. 110). For att uppna syftet med den successiva dvergangen till livet i
frihet och mgjligheten till frigivningsforberedelser utanfor anstalt torde i
manga fall behtvas en langre tid an tva manader. Intensivovervakning
som ett led i frigivningsforberedel serna bor darfér kunna anvéndas under
en nagot langre period an intensivévervakning som erséttning for ett kort
fangel sestraff. Detta kan motiveras ocksa av att andelen icke 6vervakad
tid bor kunna vara storre och dessutom utokas under verkstéllighetens
gang, se vidare avsnitt 7.3. For att méjliggora individuellt anpassade
l6sningar foreslds att intensivovervakningstiden kan vara upp till fyra
manader. Avgorande for verkstallighetens exakta langd bor vara de
personliga behoven och forutsdttningarna i varje enskilt fall. Alltfor korta
tider bor dock vara uteslutna av praktiska skal. Mindre &n en manad torde
bara vara aktuellt i rena undantagsfall.

Vid beddmningen av om verkstéllighet genom intensivovervakning
skall medges i det enskilda falet bor de riktlinjer som géller for
verkstalligheten av korta fangelsestraff genom intensivévervakning vara
vagledande (se 28 lagen [1994:451] om intensivivervakning med
elektronisk kontroll [I6vL], prop. 1997/98:96 s. 113 ff och prop.
1993/94:184 s. 34 ff). Sarskild hansyn maste emellertid tas till att det har
& fraga om personer som & domda for alvarlig brottslighet till 1anga
straff. Sasom Brottsoffermyndigheten anfort innebér det att samhélls-
skyddsaspekterna maste tillméatas stor vikt och att riskbeddmningar maste
utgora en viktig del av den individuella provningen. Det blir en uppgift
for den beslutande myndigheten att utveckla de narmare formerna for
dessa riskbedomningar. Verkstéllighet genom intensivovervakning under
slutskedet av ett straff bor — liksom frigang enligt 11 § lagen (1974:203)
om kriminavard i anstalt (KvaL) — inte komma i frdga om det kan
befaras att den intagne kommer att avvika, aterfallai brott eller agna sig
a missbruk. Syftet med riskbedémningen blir att beddma om négon
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sadan risk foreligger. Sjavfallet far ett besut om sddan verkstallighet Prop. 2000/01:76

inte heller std i strid mot de sarskilda villkor som géler for
verkstalligheten enligt 7 § tredje stycket Kval.

For att intensivovervakningen overhuvudtaget skall kunna komma till
stand kréavs, liksom vid korta fangelsestraff, i princip att den intagne har
tillgang till bostad, telefon, elektricitet och ordnad sysselséttning. Manga
l&ngtidsdomda kan antas sakna dessa forutsattningar. Det fordras darfor, i
de flesta fall, en aktiv och mdlinriktad insats fran de intagna som vill
komma i fraga for detta Gvergangsalternativ. Givetvis kravs ocksa aktivt
bistdnd fran kriminalvardens sida och inte minst fran sociatjanst,
bostadsformedling, arbetsférmedling m.fl. Arbetet med att bygga upp
forutséttningar for att den sista delen av straffet skall kunna verkstéllas
genom intensivivervakning bor utgbra en del av de frigivnings
forberedelser som skall pagd under hela straffverkstalligheten.
Intensivivervakningsperioden i sig kan betraktas som forberedel sernas
dutfas. Eftersom avsikten med verkstélligheten med intensivévervakning
ar att underléatta den intagnes anpassning i samhdllet skulle i och for sig
kunna ifragaséttas om de intagna som redan har arbete, bostad och en
ordnad situation i Ovrigt skall anses inga i forsoksverksamhetens
magrupp. Enbart ett sadant férhdlande bor dock inte vara avgorande.
Behovet av en successiv 6vergang fran anstalt till frihet maste bedémas
med utgangspunkt i forhdllandena i varje enskilt fall. Overgangen till ett
liv utanfor anstalt kan manga ganger vara svar och problemfylld &ven for
den vars yttre sociala forhdllanden & goda. Rent allmént kan sdledes
sagas att ett flerdrigt frihetsberdvande i sig kan innebéra att det finns
behov av anpassningsframjande atgarder som den nu aktuella.

De uttalanden som gjorts i forarbetena till 16vL &r i stor utstréackning
tillampliga &ven pa den nu aktuella verkstélligheten. Det innebér bl.a.
foljande. Den som sammanbor med den intagne maste samtycka till att
verkstalligheten sker i bostaden. Vikten av att sammanboendes intressen
tillvaratas betonades sérskilt nar forsoksverksamheten med intensiv-
Overvakning permanentades (prop. 1997/98:96 s. 114). Har brottet riktats
mot en familjemedlem bor verkstélligheten inte ske i det gemensamma
hemmet. En utlanning som skall utvisas bor inte verkstdlla nagon del av
ett fangel sestraff med intensivévervakning. Framstar det som orealistiskt
att den intagne skall kunna hantera intensivovervakning utgor detta ocksa
ett sarskilt skal mot verkstallighet utanfor anstalt. Det kan ocksa finnas
andra fall da brottets karaktar eller garningsmannens person gor att det
skulle te sig direkt ofdrsvarligt att bifalla en ansbkan. Det bor emellertid
framhdllas att syftet med den foresagna verkstédligheten genom
intensivovervakning skall vara att framja den intagnes anpassning i
samhallet. Bara om verkstalligheten kan antas fylla ett sddant syfte bor
den beviljas.

| frdga om intensivovervakning som verkstéllighetsform vid korta
fangelsestraff géller den begransningen att om den domde tidigare har
verkstallt straff genom intensivovervakning sd maste i princip tre & ha
forflutit utan att denne gjort sig skyldig till nya brott innan sadan
verkstéllighet pa nytt kan beviljas. Riksdklagaren har ansett att
bestammelsen bor tillampas aven i de nu aktuella fallen. Eftersom
verkstallighet genom intensivovervakning som ett led i1 frigivnings-
forberedelserna forutsatter en strafftid pa minst tva ar kommer det att ga
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forhallandevis lang tid mellan tillfallena da sddan verkstéllighet kan vara  Prop. 2000/01:76
aktuell. Det innebér att behovet av en liknande begransning inte pa

samma sdit gor sig gédlande i dessa fall. Tidigare erfarenheter av
intensivovervakning, som erséttning for ett kort fangelsestraff eller som
overgangsalternativ, far dock betydelse for bedomningen av om
intensivovervakning skall beviljas. Har t.ex. tidigare verkstalligheter

avbrutits pa grund av misskétsamhet & det en omstandighet som talar

mot att en ny ansdkan skall beviljas.

En sarskild fréga & om det skall vara mojligt att kombinera olika
overgangsalternativ. Eftersom det som skall efterstravas & en
individuellt anpassad |6sning for att 0ka den intagnes majligheter att leva
ett liv utan kriminalitet och droger bor sddana kombinationer inte vara
uteslutna under forsoksverksamheten. Med de nu aktuella 6vergangs-
aternativen & det huvudsakligen kombinationer av frigang eller § 34-
placering och intensivovervakning som kan komma i fréga. Av 34§
tredje stycket Kval. framgér visserligen att placeringar enligt paragrafen i
regel inte skall paborjas sa tidigt att den planerade vard- eller behand-
lingstiden blir kortare &n den berdknade aterstdende verkstallighetstiden.
Bestammelsen tar emellertid sikte pad normalfalen och syftet &r att
forhindra att en intagen tvingas fullfdlja strafftiden pa anstalt efter en
§ 34-vistelse (prop. 1986/87:106 s. 58 och 81). En vdmotiverad intagen
som sjav onskar och beddms ha forutsittningar att t.ex. férst genomga
behandling for sitt missbruk under en 8§ 34-placering och dérefter avsluta
verkstélligheten med intensivbvervakning med elektronisk kontroll bor
kunna fa en sddan utslussning. Daremot torde det inte vara aktuellt att
inleda utslussningen med intensivovervakning och avsluta den med
frigang eller en § 34-placering. Hur misskétsamhet i samband med en
form av verkstdllighet utanfor anstalt skall paverka mdjligheterna att
kommai fréga for ett annat alternativ kan inte anges generellt utan maste
avgoras fran fall till fall. Olika effekter av kombinationsmojligheterna
bor sarskilt uppméarksammas under forsoksperioden.

7.3 Verkstéllighetens narmare innehdll

Regeringens fordag: | fréga om formerna for verkstdligheten skall
bestammelserna i lagen (1994:451) om intensivbvervakning med
elektronisk kontroll tilldmpas. Syftet att verkstéligheten skall bidra till
den domdes &teranpassning i samhallet maste dock sérskilt beaktas i den
praktiskatill@mpningen, t.ex. nar villkor och féreskrifter stalls upp.

Promemorians forslag: Overensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har i alt vasentligt varit
positivatill forslaget.

Skélen for regeringens fordag: Forsbksverksamheten med
intensivovervakning vid overgangen fran anstalt till frihet har, som
tidigare konstaterats, stora likheter med verkstdligheten av korta
fangelsestraff. Nar det gdller formerna for kontroll, tillsyn och den
domdes dligganden kan darfor i allt véasentligt hanvisas till
bestammelserna i lagen om intensivivervakning med e ektronisk
kontroll. Det innebdr forst och framst att det & den lokala



kriminalvardsmyndigheten som har huvudansvaret for verkstélligheten. Prop. 2000/01:76

Detta ar naturligt med tanke pa den erfarenhet och kompetens pa omrédet
som byggts upp da. En skillnad jamfért med situationen vid
intensivovervakning som erséttning for korta fangelsestraff &r att det &r
nodvandigt med téta kontakter och ett ndra samarbete mellan frivarden
och den intagnes anstalt. Det gdler framfor alt under planerings- och
utredningsfasen men ocksa darefter. Om det & majligt med hansyn till de
geografiska forhdlandena & det ocksa tankbart att anstaltspersonal i
vissa fall har en aktiv roll &en under intensivovervakningsperioden. En
annan skillnad ligger i det uttalade syftet med att verkstédla den sista
delen av straffet utanfor anstalt, namligen att den domdes ateranpassning
I samhéllet skall framjas. Detta bor komma till uttryck 1 de ndrmare
foreskrifter for verkstaligheten som Kriminalvardsstyrelsen kommer att
utfarda och i det praktiska arbetet med de domda. Det far dock inte ske
pa ett sddant sétt att trovardigheten aventyras.

Som framgar av lagen om intensivivervakning med elektronisk
kontroll forbjuds den domde att |amna sin bostad under verkstéalligheten
utanfor anstalt annat an for vissa, av den lokaa kriminalvards-
myndigheten bestamda, andamdl och pa sarskilt angivna tider. Att
forbudet efterlevs kontrolleras med elektroniska hjapmedel. Under
verkstéllighetstiden kan olika dtgéarder séttas in for att underlétta for den
domde att anpassa sig till ett liv i frihet, bl.a. har den lokala
kriminavardsmyndigheten majlighet att meddela olika foreskrifter (se
avsnitt 5.2).

Som grupp betraktat skiljer sig deltagarna 1 den nu aktuella
forsoksverksamheten i flera avseenden fran de som verkstdller korta
fangel sestraff genom intensivovervakning. Syftet att forbereda de intagna
for ett liv i frihet utan kriminalitet och droger & ocksa specifikt for den
verkstéllighet som nu foreslas. Dessa skillnader bor fa vissa praktiska
konsekvenser for verkstalligheten framfor allt vad géller kriminalvardens
arbete med de domda, t.ex. vid hembesoken och i samband med att det
individuella 6vervakningsschemat gors upp.

Den som verkstallt stérre delen av ett langt fangel sestraff pa anstalt bor
i de flesta fall ha genomgatt den programverksamhet som han eller hon
har behov av. Icke desto mindre torde det finnas ett stort behov av stod
och hjap fran kriminalvarden. Risken for isolering & sannolikt betydligt
storre an for den som verkstéller ett kort straff. Den Overvakade bor
darfor ges stod och uppmuntran nar det galler att halla kontakten med
barn och andra anhdriga och att bygga upp ett positivt socialt natverk i
den man ett sddant inte redan existerar. Samarbetet och kontakterna med
olika frivilligorganisationer & 1 det sammanhanget mycket viktiga
Kriminalvarden bor ocksa verka for att den Gvervakade uppréatthdller
kontakterna med det natverk av myndighetsrepresentanter fran t.ex.
sociatjanst, bostadsférmedling och arbetsformedling som han eller hon
bor ha byggt upp under verkstéligheten. Kriminalvardens hembesok och
dvriga kontakter med den domde kan mot denna bakgrund forvantas fa
ett nagot annorlunda och mer kurativt innehdll nér det gdler denna
grupp. Brottsforebyggande radet har pekat pa de problem som
kriminavardens anvandning av externa kontrollorer kan innebara i det
sammanhanget. Med externa kontrollorer avses icke-kriminalvards-
anstallda som kriminalvérden av ekonomiska, organisatoriska eller andra
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skd i vissa fall anlitar for att gora hembesdk och darmed Prop. 2000/01:76

sammanhangande kontroller hos de som verkstéller straff genom
intensivovervakning med elektronisk kontroll, jfr 6 § andra stycket lagen
(1994:451) om intensivivervakning med elektronisk kontroll (I16vL).
Anvandningen av sadana externa kontrollGrer bor givetvis Gvervagas
sarskilt noga i de nu aktuella fallen. Under forutséattning att de som
anlitas & personer med kunskaper, fallenhet och intresse for uppgiften
torde nagra principiella hinder mot en sddan ordning emellertid inte
foreligga.

Riksforbundet frivilliga samhéllsarbetare har pekat pa lekmanna-
Overvakarens mojligheter att hjalpa till med att bygga upp och/eler
utveckla ett positivt socialt ndtverk runt den domde. FOrbundet anser att
lekmannabvervakaren bor vara tillsatt redan innan verkstélligheten
utanfor anstalt inleds. Regeringen delar helt forbundets uppfattning om
den betydelse en lekmannadvervakare kan ha i dessa avseenden. Det &
ocksa gavklart att lekmannadvervakarens majligheter att paverka och
hjalpa den intagne Okar ju tidigare under verkstalligheten han eller hon
far kontakt med den intagne. Fragan om lekmannadvervakarens roll och
tillséttning 1 de fall straffverkstalligheten avslutas med intensivover-
vakning & dock en fraga som bor behandlas i de narmare foreskrifter for
verkstélligheten som Kriminalvardsstyrelsen kommer att utfarda och inte
i den aktuella lagstiftningen.

En omstandighet som maste beaktas nar verkstalligheten utformas &r
att den domde under dutet av sin anstaltsvistelse sannolikt varit inne i
ordinarie permissionsgang. Riksaklagaren anser att det bor ske genom att
mojligheten till normalpermissioner finns kvar @en under verkstallig-
heten genom intensivovervakning. Kriminalvardsstyrelsen déremot anser
att ett system med en gradvis nedtrappning av den Overvakade tiden
ersdtter behovet av permissioner. Enligt regeringens uppfattning ligger
det ndrmast till hands att behovet av fri tid beaktas nér det individuella
Overvakningsschemat gors upp. | de flestafall, och under forutséttning av
skétsamhet, bor den icke Overvakade tiden kunna utdkas vartefter - som
ett viktigt led i den successiva 6vergangen fran anstalt till frihet.

Overhuvudtaget maste syftet med verkstdligheten, namligen den
domdes é&teranpassning i samhallet, sarskilt beaktas nar det individuella
overvakningsschemat gors upp. Sasom Foreningen Sveriges frivards-
tjansteman pdpekat bor har finnas utrymme for storre flexibilitet och
individuella losningar an vid intensivovervakning som erséttning for
korta fangelsestraff. Det & exempelvis 6nskvart att den |angtidsdomdes
mojligheter att odla positiva sociala kontakter med familj och andra, sbka
arbete och utveckla olika fritidsintressen osv. underléttas. Generellt
gdler dock att balansen mellan fri och overvakad tid noga maste
dvervagas sa att verkstalligheten inte urholkas pa ett sitt som gor att dess
trovardighet kan ifrégasittas. Frivardsforeningen har ocksa lamnat
forslag till hur den fria tiden successivt kan utokas. P4 samma sitt som
vid intensivivervakning som erséttning for korta fangelsestraff géaller
emellertid att detaljer av det laget inte bor vararegleradei lag.
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7.4 Den domde skall inte betala ndgon avgift

Regeringens beddmning: Den som verkstdller en del av ditt
fangelsestraff genom intensivivervakning med elektronisk kontroll
som ett led i forberedelserna for frigivning bor inte betala ndgon sadan
avgift som avsesi 5 8 lagen (1994:451) om intensivovervakning med
elektronisk kontroll.

Promemorians beddémning: Overensstdmmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Brottsforebyggande radet har ifrégasatt varfor
den nu aktuella gruppen domda skall behandlas annorlunda nér det géller
avgiften enligt 58 lagen (1994:451) om intensivbvervakning med
elektronisk kontroll (16vL) an de som verkstadler ett kort fangel sestraff
genom intensivovervakning med elektronisk kontroll. De remissinstanser
i Ovrigt som uttalat sig i frégan har delat promemorians bedémning.

Skélen for regeringens bedémning: Enligt 5 § I0vL skall den domde
betala 50 kronor per verkstéllighetsdag om det & motiverat med hansyn
till hans eller hennes mojligheter att erhalla inkomst under verkstallig-
hetstiden. Som skl for avgiftens inforande anfordes att det framstér som
oréttvist att den som verkstéller sitt straff utanfor anstalt skall kunna fa
stora ekonomiska fordelar jamfort med den som avtjanar straffet | anstalt
och altsdinte kan behdllasin vanligainkomst (prop. 1993/94:184 s. 19).

Till skillnad fran de som verkstéller korta fangelsestraff genom
intensivovervakning har den nu aktuella gruppen domda suttit i fangelse
under 1ang tid och kan typiskt sett antas ha mycket daliga ekonomiska
forutsittningar. Vid 6vriga 6vergangsalternativ utgdr inte heller ndgon
sarskild avgift. Overvagande ska talar darfor enligt regeringens
beddmning for att 58 I16vL inte skall tillampas under forsoksperioden
med intensivovervakning som ett led i frigivningsforberedel serna.

7.5 Kriminalvardsstyrelsen beslutar om verkstallighet
genom intensivovervakning med elektronisk kontroll

Regeringens forslag: Kriminavardsstyrelsen beslutar om verkstallighet
genom intensivovervakning med elektronisk kontroll som ett led i
frigivningsforberedel serna.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Av remissinstanserna & det endast Kriminal-
vardsnamnden som har invant mot forslaget. Namnden anser att den och
inte Kriminalvardsstyrelsen bor besluta om den foreslagna verkstélig-
heten genom intensivovervakning. Som skd for det anfor ndmnden att de
aktuella besluten i praktiken innebar att det av domstolen bestdmda
straffet byts ut och att de dérfor bor fattas av en domstol eller domstols-
liknande namnd och inte en administrativ myndighet. Namnden pekar
vidare pa de komplikationer det kan innebéra att olika myndigheter
bedutar om verkstélligheten genom intensivbvervakning och om § 34-
placeringar.

Prop. 2000/01:76
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Skélen for regeringens forslag: Forsoksverksamheten med intensiv-
Overvakning som ett led i frigivningsforberedelserna har stora likheter
med verkstéllighet av korta fangelsestraff genom intensivovervakning. |
det senare fallet & det Kriminalvardsstyrelsen som fattar beslut om att
verkstélligheten far inledas (98 lagen [1994:451] om intensiv-
Overvakning med elektronisk kontroll [I6vL]). Den verkstallighet som nu
foreslas kommer emellertid att utgora ett aternativ for Gvergangen fran
anstalt till frihet pd samma sétt som frigang och placering enligt 34 §
lagen (1974:203) om kriminavard i anstalt (Kval). | fraga om frigang
beslutar Kriminalvardsstyrelsen (58 8 KvaL) och i frdga om §34-
placeringar (for den aktuella malgruppen) beslutar Kriminalvards-
namnden (54 § Kval ). Detta innebér att det i fraga om vilken myndighet
som skall besuta om verkstdllighet enligt 33a§ finns i princip tva
alternativ; antingen skall beslutet fattas av Kriminalvardsstyrelsen eller
av Kriminalvardsnamnden.

Kriminavardsnamnden inréttades i samband med brottsbalkens
inforande. Fran borjan skulle namnden vara besvérsinstans for 6vervak-
ningsnamndernas beslut i frégor rorande fangelsedomda. Kriminalvards-
namnden har ocksa kommit att bli forsta instans i fragor om villkorlig
frigivning och § 34-placeringar for langtidsdomda. Inom ndmnden finns
sdledes stor kompetens och lang erfarenhet néar det galler individuella
risk- och farlighetsbedomningar. Sedan mgjligheten till halvtids-
frigivning avskaffades den 1 januari 1999 har emellertid Kriminalvards-
namndens storsta arbetsuppgift forsvunnit och namndens arbetssituation
darmed vasentligt forandrats. Det & mot den bakgrunden nddvandigt att
noga 6vervaga namndens roll i framtiden. Detta & en komplex fréga som
i sin tur aktualiserar ett antal nya fragestallningar. Dessutom finns ett
generellt behov av att se 6ver beslutsvagarna inom kriminalvarden. Det
finns inte nagot underlag for att i detta ssmmanhang gora de erforderliga
stallningstagandena till dessa frégor.

De provningar som Kriminalvardsstyrelsen har att gora t.ex. vid
faststdllande av de sérskilda villkor som skall gélla for verkstaligheten
for de som avtjanar langa fangelsestraff (7 8 Kval) gor att erfarenheten
och kompetensen nér det galler riskbeddmningar &ven har & mycket stor.
Inom Kriminalvardsstyrelsen finns ocksa erfarenheten av intensiv-
Overvakning som verkstallighetsform och de speciella forutséttningar
som gdller for den.

Kriminavardsstyrelsen &r, till skillnad fran Kriminalvardsnamnden, en
rent administrativ myndighet. Kriminalvardsnamnden har framhallit att
de nu aktuella besluten i praktiken innebar att det straff som bestamts av
domstolen byts ut mot en annan pafoljd och att besluten darfor bor fattas
av en domstol eller domstolsliknande ndmnd och inte av en administrativ
myndighet. Nagot principiellt hinder mot att anfortro en administrativ
myndighet beslutanderétten i sadana fragor finns emellertid inte.
Kriminalvardsstyrel sen beslutar redan i dag om intensivovervakning med
elektronisk kontroll som erséttning for korta féngelsestraff. Enligt den
europeiska konventionen om skydd for de méanskliga réttigheterna och de
grundlaggande friheterna (Europakonventionen) har var och en da hans
eller hennes civila réttigheter eller skyldigheter berors rétt att fa sin sak
prévad av en domstol. Kriminalvardsstyrelsens beslut kan 6verklagas till
allméan forvaltningsdomstol vilket innebar att konventionens krav é&r
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uppfyllda. Mgjligheten till domstolsprovning liksom mgjligheten att i
foreskrifter och allmanna réd fortydliga olika beslutskriterier medfor
ocksa fordelar nar det galler utvecklingen av en fast praxis. Kriminal-
vardsnamndens beslut kan inte 6verklagas.

Skall beslut om den aktuella verkstélligheten fattas av Kriminalvards-
styrelsen innebdr det att olika myndigheter kommer att besluta om
intensivovervakning respektive § 34-placeringar for den aktuella gruppen
intagna. | normalfallet bor en sddan ordning inte leda till komplikationer
eftersom det kommer att framgd av planeringen for verkstéllighetens
dutfas hur en eventuell kombination av de olika Gvergangsalternativen
bor se ut. Det kan emellertid tankas att fragan om verkstéllighet genom
intensivévervakning i nagot fall uppkommer i ett sent skede, da en § 34-
vistelse redan inletts. | sddana fall kravs att de inblandade myndigheterna
samarbetar for att forberedelserna for den intagnes frigivning skall bli s&
bra som mojligt. Sdsom Kriminalvardsstyrelsen framhdlit kommer
kriminalvarden - till skillnad frén vid § 34-placeringar - att behdlla hela
kontrollen och det fulla ansvaret for verkstéllighetens innehdll under
intensivovervakningsperioden. Detta ar ett forhallande som kan motivera
att skilda beslutsordningar géller. Som tidigare framgétt (se avsnitt 7.2)
a emellertid olika effekter av mojligheten att kombinera 6vergangs-
alternativ en av de fragor som bor studeras under forsoksperioden.

Sammanfattningsvis & skillnaderna mellan de aktuella myndigheterna
vad géller kompetens, erfarenhet och karaktér inte av sédan art att nagon
av dem utgor ett galvklart val. | ovrigt finns skd som kan anféras for
Kriminalvardsnamnden som beslutsmyndighet (t.ex. att namnden
besutar om 8§ 34-placeringarna) och skd som kan anféras for
Kriminalvardsstyrelsen som beslutsmyndighet (t.ex. kriminalvardens
erfarenhet av beslut om verkstdlighet genom intensivivervakning som
ersdttning for korta fangel sestraff). Valet av beslutsmyndighet forutsétter
en samlad beddmning av dessa omstadndigheter och en alman
lamplighetsavvagning. Som tidigare konstaterats maste Kriminalvards-
namndens framtida roll och arbetsuppgifter 6vervagas i sarskild ordning.
Mot den bakgrunden & det enligt regeringens mening mindre lampligt att
nu alagga namnden nya arbetsuppgifter med de konsekvenser det far for
organisationen. Regeringen gor darfér beddmningen att Kriminalvards-
styrelsen bor fatta de aktuella besluten under forsoksperioden. Valet av
beslutsmyndighet & emellertid en av de fragor som kan komma att kréava
ett fornyat stallningstagande i samband med ett eventuel It permanentande
av forsoksverksamheten.

Bedutet om verkstallighet genom intensivévervakning forutsétter — pa
samma sdtt som vid verkstdlighet av korta fangelsestraff genom
intensivovervakning — en ansokan av den intagne och en utredning av
forutséttningarna i det enskilda fallet (jfr 9 och 10 88 lagen [1994:451]
om intensivovervakning med elektronisk kontroll). Det & naturligt att
den lokala kriminalvardsmyndigheten, som sedan ocksa handhar sjalva
verkstalligheten, utfor utredningen. En vasentlig skillnad — jamfort med
verkstalligheten av korta fangelsestraff genom intensivovervakning — ar
emellertid att sokanden i det nu aktuella fallet befinner sig pa en anstalt.
Detta innebér att utredningen maste ske i mycket nara samarbete mellan
frivarden och anstalten och att det till stor del kommer att vara
anstaltspersonalen som tillhandahdller underlag for utredningen. Det
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geografiska avstandet mellan anstalten och frivarden (i den intagnes Prop. 2000/01:76

hemkommun) kan dessutom vara stort. Detta & ett forhallande som redan
nu komplicerar arbetet med frigivningsforberedelser och som kriminal-
varden maste hitta former att bemastra.

7.6 Kriminalvardsstyrel sens mojligheter att delegera
beslutsfattandet

Regeringens fordag: Kriminalvardsstyrelsen ges magjlighet att till de
lokala kriminalvardsmyndigheterna delegera bedut om intensivover-
vakning som ett alternativ till korta fangelsestraff.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig oOver
forslaget har inte haft ndgonting att invanda.

Skalen for regeringens forslag: Kriminalvardsstyrelsens beslutande-
rétt i arenden om intensivovervakning framgar av 9 8§ lagen (1994:451)
om intensivovervakning med elektronisk kontroll (I6vL). Paragrafen ger
Kriminavardsstyrelsen mojlighet att foreskriva att fragan i stéllet skall
provas av en regionmyndighet och den mdjligheten har i praktiken
utnyttjats av Kriminalvardsstyrelsen. Den 15 februari 2000 avskaffades
regionmyndigheterna inom kriminalvarden och beslut enligt 9 § 16vL har
darefter fattats av Kriminalvardsstyrelsen. Styrelsen har hemstallt om att
f& mojlighet att delegera sin beslutanderétt till de lokala kriminal-
vardsmyndigheterna.

| samband med att forsdksverksamheten med intensivOvervakning
inleddes uttalade davarande departementschefen att Kriminalvards-
styrelsen delegationsrétt — atminstone under forsoksperioden — borde
begrénsas till regionmyndigheterna (prop. 1993/94:184 s.26). Kriminal-
vardsstyrelsen har anfort att man pa lokal niva numera ar val fortrogen
med systemet med intensivivervakning, att den juridiska kompetensen
pa lokal niva har stérkts i den nya organisationen och att en relativt fast
praxis pa omrédet har utbildats. Med hansyn till detta torde hinder inte
mota mot en utvidgad delegationsmdjlighet. N&ar det gdller intensiv-
Overvakning som ett led i frigivningsforberedelserna gor sig — som
tidigare framhallits — sakerhetsskyddsaspekterna sarskilt gallande. Det ar
mot den bakgrunden och da det &r fraga om en forsoksverksamhet inte
lampligt att besluten i dessa fall fattas pa lokal nivad. Regeringen avser
darfor att infora den begransningen i Kriminalvardsstyrelsens generella
delegationsrétt enligt forordningen (1974:248) om kriminalvard i anstalt.

7.7 Overvakningsnamnden beslutar om intensiv-
Overvakningens upphorande

Regeringens fordag: Overvakningsndmnden skall besluta om
intensivovervakningens upphdrande.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag.
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Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig over forslaget Prop. 2000/01:76

har inte haft ndgonting att invanda.

Skélen for regeringens férdag: Vid verkstdllighet av korta
fangelsestraff genom intensivbvervakning skall verkstéllighetsbes utet
upphévas bl.a. om den domde asidosatter vad som aligger honom och
asidoséttandet inte & av mindre betydelse (14 § lagen [1994:451] om
intensivovervakning med elektronisk kontroll [I6vL]). Kravet pa
skotsamhet ar 1 praktiken mycket hogt. Detsamma bor gélla nér den sista
delen av ett fangelsestraff verkstalls genom intensivovervakning Precis
som i verkstalighetsfallet bor den lokala kriminalvardsmyndigheten ha
mojlighet att fatta interimistiska beslut (se 16 § 6vL).

Det & oOvervakningsndmnden som, efter anmdlan av den lokala
kriminalvardsmyndigheten, prévar frdgan om upphavande av beslut om
verkstdlighet utanfor anstalt (158 16vL). Eftersom 6vervaknings-
namnden normalt bemyndigats av Kriminalvardsnamnden att besluta om
placering av den intagne enligt 34 8 KvaL har Gvervakningsnamnden
ocksd i dessa fall majlighet att besluta om placeringens upphorande.
Overvakningsnamnden bor besluta ocksd om upphdrande av
verkstalligheten nar intensivivervakning anvands som ett led |
frigivningsforberedelserna. En sddan 16sning & mest gnad att framja en
enhetlig praxis i frégan. Aven i detta hdnseende bor sdledes en
hénvisning goras till bestammelsernai 16vL.

Om o6vervakningsndmnden bestammer att bedlutet om verkstélighet
utanfor anstalt skall upphévas eller tills vidare inte skall gélla skall den
domde foras till en kriminalvardsanstalt for att fortsétta verkstalligheten
av straffet dar (17 8 forsta stycket 16vL). Kan det beddmas ske utan fara
for att den domde avviker far polismyndigheten i stdllet forelagga den
domde att sav instdlla sig vid kriminavardsmyndigheten (17 § andra
stycket 16vL). Det senare dternativet bor inte vara Oppet nar
intensivovervakning anvands under slutskedet av ett fangel sestraff.

Overvakningsnamndens beslut bor, precis som nar intensiv-
Overvakningen erséiter ett kort fangelsestraff, kunna oOverklagas till
Kriminavardsnamnden (19 § andra stycket I6vL).

7.8 Den domde &r inskriven vid anstalten fram till
tidpunkten for villkorlig frigivning

Regeringens beddmning: Den démde bor fortsétta att vara inskriven vid
anstalten ndr den sista delen av dstraffet verkstalls genom intensiv-
Overvakning med elektronisk kontroll.

Promemorians beddémning: Overensstdmmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig har inte haft
nagonting att invanda mot promemorians bedémning.

Skalen for regeringens bedomning: Precis som vid frigang och § 34-
placeringar bor den som deltar i forsbksverksamheten med intensiv-
Overvakning som ett led i frigivningsforberedelserna vara inskriven vid
anstalten fram till tidpunkten for villkorlig frigivning. Det innebér att han
eller hon i socialforsakringshanseende etc. behandlas pa samma sétt som
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vid verkstallighet i anstalt. Utgangspunkten &r att de intagna som slussas  Prop. 2000/01:76

ut genom intensivévervakning skall arbeta och ha inkomster sa att de
gavakan betala sin hyra och andra omkostnader. Nar sainte ar fallet har
kriminalvarden emellertid — pa samma sitt som vid frigdng och § 34-
placeringar — ett kostnadsansvar som utgar fran hur forhdllandena hade
varit om den domde vistats i anstalten. Som exempel kan ndmnas att om
den som har frigang inte far avtalsenlig 16n, full erséttning frén annan
myndighet eller inte har beviljats sarskilt vuxenstudiestod skall
kriminavardsmyndigheten, enligt Kriminavardsstyrelsens foreskrifter,
betala timersdttning motsvarande studier | anstalten, studiematerial,
kursavgifter, nddvandiga resor samt sorja for den intagnes kost (46 8
Kriminavardsstyrelsens anstaltsforeskrifter, KVVFS 1998:8). Nar det
gdler intensivivervakning som ett led i frigivningsforberedelserna
kommer kostnadsansvaret emellertid att bli mer omfattande, bl.a
tillkommer kostnader for boende. Det bor ankomma pa Kriminalvards-
styrelsen att med stod av bemyndigandet i 43 § forordningen (1974:248)
om kriminavard i anstalt meddela de nérmare bestdmmelser som behovs
for att kriminalvarden skall kunna fullgora sitt kostnadsansvar i dessa
fall.

8 Intensivévervakning i samband med
permissioner

Regeringens beddmning: Det finns for nérvarande inte tillrackliga skal
att lagreglera mgjligheterna att anvanda intensivbvervakning i samband
med permissioner.

Promemorians beddémning: Overensstdmmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser delar promemorians
beddmning. Brottsoffermyndigheten och Sveriges Domareférbund anser
att det finns anledning att i ett senare sammanhang Gvervaga fragan om
intensivovervakning i samband med permissioner ytterligare.

Skélen for regeringens beddmning: Under senare tid har
permissionsinstitutet och dess tilldmpning diskuterats intensivt i olika
sammanhang. Inom kriminalvarden har en sérskild utredning granskat de
langtidsdomdas utevistelser och funnit bl.a. att tillampningen av gallande
regelverk varit mycket generés och att planeringen och kontrollen av
utevistelser varit bristfalig (Langtidsdomdas utevistelser, 1999 ars
permissionsutredning). | debatten har intensivovervakning med
elektronisk kontroll framforts som ett alternativ nér det gdler att hoja
graden av kontroll under permissioner.

Enligt lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt far en permission
forenas med de villkor betréffande vistelseort, anmalningsskyldighet
eller annat som anses nédvandiga. Om noggrann tillsyn behdvs kan det
foreskrivas att den intagne skall vara stdlld under bevakning under
permissionen (32 8). Kriminalvardens permissionsutredning har funnit
att det i manga fall saknats adekvata villkor vid de langtidsdomdas
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utevistelser. Utredningen foreslar darfor att kriminalvardens permissions-  Prop. 2000/01:76

foreskrifter skall andras sa att det déarav framgar att permissionsvillkor
skall meddelas och att villkoren i storre utstrackning ocksa skall gélla
under hela verkstalligheten.

Som framgatt av avsnitt 5.2 innebdr intensivovervakningen med
elektronisk kontroll att kriminalvérden larmas om den overvakade
lamnar sitt hem under tid d& han har utegangsforbud. Systemet med
intensivivervakning medger i sig inte mdjlighet till kontroll av den
domdes forehavanden pd sadan tid som inte omfattas av utegangs-
forbudet. Nagot hinder mot att bega brott utgor systemet saledes inte. De
kontroll- och stodeffekter som skulle kunna uppnds med intensiv-
overvakning torde vidare i de flesta fall kunna uppnas genom en uttkad
anvandning av mgjligheten att stélla villkor vid permission, t.ex. om
vistelseadress, anmalningsplikt hos polis- eller kriminavardsmyndighet
och hembestk av kriminalvardspersona. Den utredning som maste
forega intensivévervakningen och installationen av det tekniska systemet
& dessutom resurskrévande och torde inte sta i proportion till de vinster
som eventuel It kan uppnas jamfort med andra alternativ.

Kriminalvarden arbetar for nérvarande intensivt med att folja upp och
genomfora de forsdag som framforts av den ovannamnda permissions-
utredningen. Resultatet av det arbetet f0ljs noga av Justitiedepartementet.
Mot denna bakgrund finns det, &minstone for narvarande, inte anledning
ait narmare Overvdga en lagreglering av mogjligheten att anvanda
intensivovervakning med elektronisk kontroll vid permissioner.

9 L agtekniska fragor

Det & viktigt att den foredagna forsoksverksamheten med intensifierade
frigivningsforberedelser mot slutet av verkstalligheten och anvandningen
av intensivovervakning som ett led i forberedelserna ses som en del i en
storre helhet dar 6vriga 6vergangsalternativ och kriminalvardens arbete
med frigivningsforberedelser i stort utgdr andra viktiga delar. |
lagrédsremissen foreslog regeringen darfor att forstksverksamheten
skulle regleras genom tidsbegransade andringar i lagen (1974:203) om
kriminalvard i anstalt (Kval) och intei en séarskild forsokslag. Enligt vad
som tidigare framgatt (avsnitt 7.3) kan regleringen av verkstalligheten i
alt vasentligt ske genom hanvisningar till lagen (1994:451) om
intensivbvervakning med elektronisk kontroll. De skillnader som finns
mellan de olika typerna av verkstéllighet bor framfor alt komma till
uttryck i Kriminavéardsstyrelsens foreskrifter och i den praktiska
tillampningen. Den reglering som bor ske i lag & darfor inte sa
omfattande att den kan anses tynga Kval i ndgon stOrre utstrackning.
Eftersom den intagne fortsétter att vara inskriven vid anstalten under
intensivovervakningsperioden (se avsnitt 7.8) finns inte heller négra
principiella hinder mot att verkstaligheten regleras i Kval. Sveriges
Domareférbund delar denna uppfattning men anser att en sarskild
forsbkslag vore att foredra eftersom man pd sd sétt kan undvika
hanvisningar till andra forfattningar. Av de ovan anforda skden anser
regeringen emellertid att en reglering i Kval &r att foredra. Lagradet har
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uttryckt forstdelse for detta stallningstagande. Daremot har Lagradet Prop. 2000/01:76

ifrégasatt den valda tekniken med tidsbegransade andringar i Kval.
Lagrédet har papekat bl.a. att en sddan ordning kan medfdra ol &genheter
om andringar av permanent karaktéar behbver goras i de aktuella
paragraferna under forsoksperioden. Lagrédet har istéllet foredagit att
ndgon bestamd giltighetstid for lagen inte foreskrivs utan att den
foreslagna regleringen omproévas nar erforderlig erfarenhet har vunnits av
dess tilldmpning. Regeringen anduter sig till den lagtekniska l6sning
som Lagradet forordar. Regeringen avser att dterkomma till riksdagen
efter tre & med en redovisning av erfarenheterna av forsoks-
verksamheten.

Enligt KvaL kan en intagen i vissa fall fa tillstand att vistas utanfor
anstalten (se t.ex. 11, 14 och 34 88). Av 39 § KvalL framgar att sddana
vistelser skall réknas in i verkstdlligheten av straffet. Den foreslagna
verkstdligheten med intensivbvervakning syftar till att méjliggbra en
successiv dvergang fran anstaltdiv till ett liv i frihet och utgor pa det
séttet ett alternativ och komplement till frigng enligt 118 KvalL och
placering enligt 348 KvalL. Skd hade déarfor kunnat anfbras for att
verkstalligheten ocksa skulle kategoriseras som en vistelse utanfor
anstalt. Likheterna med intensivbvervakning som erséttning for korta
fangelsestraff ar dock sa stora att det faller sig mer naturligt att pa samma
sétt som i det sammanhanget tala om verkstélighet utanfor anstalt. Det
senare begreppet beskriver ocksd mer korrekt den aktuella situationen.
For tydlighetens skull foreslds att 39 8§ Kval andras s att det klart
framgdr att aven verkstdligheten genom intensivovervakning skall
réknas in i verkstallighetstiden. | en senare Oversyn av KvalL bor
emellertid dessa — och andra — begreppsfragor uppmarksammas ytter-
ligare.

Sveriges Domareforbund har pdpekat att enligt 98 lagen om
intensivovervakning med elektronisk kontroll far Kriminalvardsstyrelsen
pa eget initiativ andra en underlydande myndighets beslut samtidigt som
den underlydande myndighetens beslut kan 6verklagas till styrelsen av
den som beslutet gétt emot. Enligt forbundet avviker regleringen fran vad
som i almanhet gadler nér beslutanderéiten delegeras till underlydande
organ. Den beskrivna ordningen géler generellt inom kriminalvarden
(enligt KvaL) och det finns inte utrymme att inom ramen for detta
projekt behandla och ta stallning till de underliggande principfragorna.
De kommer déremot med storsta sakerhet att aktualiseras i samband med
den ovannamnda Gversynen av Kval .

10 Ekonomiska konsekvenser

Den forsoksverksamhet som foreslas i propositionen innebér totalt sett en
ambitionshojning nar det galer kriminalvardens arbete med
forberedelserna av de intagnas frigivning. Sannolikt finns stora lokala
variationer. Pasina hall arbetar och dokumenterar man redan i dag pa det
foreslagna séttet. Pa andra hall kommer forslagen att innebéra storre
forandringar och ocksa kréva storre personalresurser an som i dag avsétts
for de aktuella arbetsuppgifterna. Négra remissinstanser, déribland
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Kriminalvardsstyrelsen, har ansett att kriminalvarden behover tillféras Prop. 2000/01:76
resurser for att arbetet med frigivningsférberedelser skall kunna
intensifieras pa det avsedda séttet.

Den foreslagna regleringen innebér att ett antal intagna kommer att
verkstélla en del av sina fangelsestraff genom intensivovervakning med
elektronisk kontroll i stéllet for pa anstalt. Som tidigare konstaterats &r
det svért att beddma hur manga intagna det kan bli fréga om. Ar 1999 var
det 775 personer som frigavs fran straff pa mer @n tva ar och som inte var
utvisade och som darmed kunnat kommai fraga for verkstélligheten. Av
dem var 110 foremd for § 34-placeringar och hade darfor antagligen inte
varit aktuella. Dessutom maste ett okant antal raknas bort pa grund av
bristande personliga forutsattningar eller motivation. Sannolikt rér det sig
om maximalt 200 intagna per & som kan kommai fraga for den aktuella
verkstalligheten.

Den befintliga tekniken for intensivovervakning med elektronisk
kontroll kan anvandas &ven for det nu aktuella andamdlet. Enligt vad som
upplysts fran kriminalvarden finns ocksa en sadan dverkapacitet att det
aminstone inledningsvis inte kréavs nagon storre nyanskaffning av
teknisk utrustning. Den klientgrupp som det har & fradga om kan
eventuellt forvantas vara mer resurskravande under intensivover-
vakningsperioden an de korttidsdomda. Trots detta och trots att det inte
a frdga om nagra stora arliga volymer gor Kriminalvardsstyrelsen
bedomningen att forslaget i denna del pa sikt i vart fall inte kommer att
medfora en 6kning av kriminalvardens kostnader. | ett kortare perspektiv
- under ett utvecklingsskede pa nagot eller nagra & - bedomer styrelsen
emellertid att en viss kostnadsokning kommer att uppstd. Eftersom
dygnskostnaden for verkstélligheten genom intensivovervakning, aven
enligt styrelsens egen beddmning, kommer att vara lagre &n dygns-
kostnaden for verkstallighet pa anstalt & det enligt regeringens
uppfattning troligt att verkstalligheten pa sikt t.o.m. kommer att innebéra
en viss kostnadsbesparing.

Efter att remisstiden har gétt ut har riksdagen antagit regeringens
budgetproposition for & 2001. Enligt den skall kriminalvarden fa ett
ekonomiskt tillskott de narmaste aren. Ett av de omraden som pekas ut
som prioriterade i propositionen & just kriminalvardens arbete med
frigivningsforberedelser. De eventuella kostnadsokningar som det
intensifierade arbetssittet pa sina hdll kommer att innebéra bor darfor
kunna tillgodoses inom ramen for kriminalvardens interna budgetarbete.

Lansratten i Ostergétlands lan har pdpekat att forsoksverksamheten
inneb&r att domstolen kommer att tillféras ett icke ringa antal
kriminavardsmal. Majligheten att verkstalla korta fangel sestraff genom
intensivivervakning med elektronisk kontroll har bara medfort ett
begransat antal nya mal fér domstolarna. De davarande regionmyn-
digheterna tog under ar 1999 stédllning till 4 398 anstkningar om sadan
verkstéllighet. | 51 fall Overklagades regionmyndighetens beslut till
Kriminavardsstyrelsen. Av dessa drenden fordes 13 vidare till 1ansrétten.
Mot denna bakgrund goér regeringen beddmningen att det nu aktuella
fordaget inte heller kommer att foranleda nagon storre maltillstromning.
Resursbehovet hos beslutsmyndigheter och Gverprévningsinstanser
forvantas sdledes inte bli namnvért paverkat av forsoksverksamheten.



Sammantaget gors beddmningen att den foreslagna forsoksverk-
samheten inte kommer att innebdra nagra beaktansvarda kostnads-
okningar for kriminalvarden eller berorda myndigheter i Gvrigt.

11 Utvérdering

| Kriminalvardsstyrelsens ordinarie uppgifter ingar att kontinuerligt folja
upp verksamheten. Detta & sarskilt viktigt ndr det gdler en
forsoksverksamhet. Kriminalvardsstyrelsen bor darfor &gna sarskild
uppmérksamhet at att forsoksverksamheten utformas sa att den ar 14t att
folja upp och utvardera.

Som underlag for regeringens och riksdagens fortsatta dvervaganden i
fragan & det viktigt att en mer Overgripande utvardering av forsoks-
verksamheten gors. Det gdller bade det intensifierade arbetsséttet och
anvandningen av intensivivervakning med elektronisk kontroll som ett
led i frigivningsforberedelserna. Som exempel pa fragor som bor
studeras har tidigare namnts effekterna av kravet pa tva ars strafftid for
verkstallighet genom intensivovervakning samt effekterna av att olika
myndigheter kommer att besluta om § 34-placeringar for langtidsdomda
respektive verkstallighet genom intensivovervakning. Overhuvudtaget
bor utvarderingen innehdlla en beskrivning av forsoksverksamheten och
— sS4 langt mojligt — dess effekter samt en analys av behovet av
forandringar infor ett eventuellt permanentande. Brottsforebyggande
radet kommer att gesi uppdrag att géra en sddan utvardering.

12 FOrfattningskommentar

12.1 Forslaget till lag om é&ndring i lagen (1974:203) om
kriminalvard i anstalt

78

Andringarna innebar att verkstallighet utanfor anstalt enligt 33 a §, sdvitt
avser beslut om sarskilda villkor, behandlas pa samma sitt som
permissioner och vistelser utanfor anstalt.

338
Paragrafen & ny och har behandlatsi kapitel 6.

Sedan tidigare galler att verkstalligheten i anstalt redan fran borjan
skall vara inriktad pa atgarder som framjar den intagnes majligheter att
leva ett liv utan kriminalitet och droger efter frigivningen, se bl.a. 4 8.
Flera av de atgarder som namns i 33 § vidtas ocksa i ett tidigt skede av
verkstdligheten eler vid upprepade tillféllen under verkstalligheten.
Hérvidlag innebédr den nya bestdmmelsen ingen forandring. Syftet med
bestammelsen & att markera och tydliggora de &garder som ocksa skall
vidtas mot slutet av verkstalligheten. Den paverkar saledes inte det arbete
med frigivningsforberedel ser som enligt nuvarande reglering skall pragla
hela verkstéllighetstiden.

Prop. 2000/01:76
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Enligt forsta stycket skall den sista tiden i anstalt vara inriktad pa Prop. 2000/01:76

konkreta forberedelser av den intagnes dvergang fran anstaltsliv till ett
liv i frihet. Nar frigivningsforberedelserna bor ga in i denna avslutande
fas kan inte anges generellt utan beror pa strafftid, personliga och sociala
forutséttningar m.m. i det enskilda fallet. Det viktiga & att varje
frigivning foregas av en sadan fas.

Av andra stycket framgar att den intagnes frigivningssituation skall
utredas. Detta sker givetvisi stor utstréckning redan i dag. Som anforts i
avsnitt 6 ar det emellertid angelget att man inom kriminalvarden stravar
efter att utredningarna skall goras pa ett mer strukturerat och enhetligt
sétt. Det & ocksa viktigt att man utvecklar arbetsformer som bidrar till att
de intagna, andra myndigheter och Ovriga ber6rda engageras i
forberedelserna for frigivningen. De &tgarder som vidtas och de
kontakter som tas skall dokumenteras. Hur detta ndrmare skall ske bor
framgd av de foreskrifter som Kriminavardsstyrelsen kommer att
utfarda. | fall dér strafftiden & kort och de sociala och personliga
forutséttningarna & goda kan det racka med att olika aspekter av
frigivningssituationen tas upp och diskuteras med den intagne och att
detta dokumenteras.

Kriminalvarden skall ocksa vidta atgarder for att den intagnes behov
av undervisning, utbildning, ekonomiskt, socialt och medicinskt stdd
efter frigivningen i mojligaste man skall kunna tillgodoses. Regleringen
ar i huvudsak densamma som enligt den upphavda 16 8. Skillnaden i
uttrycksstt innebér dock att i den man de behov som den intagne ger
uttryck for kan bedomas som realistiska ar kriminalvarden skyldig att
vidta aktiva atgarder sa att dessa behov kan tillgodoses. Kriminalvarden
har givetvis varken skyldighet eller mgjlighet att tillhandahdlla arbete,
bostad, vard m.m. efter frigivningen. Den centrala uppgiften for
kriminalvarden &r i stdllet att formedlia kontakter med aktuella myndig-
heter och organisationer ute i samhéllet. Syftet bor darvid vara att bygga
upp kontaktndt som kan fungera aven efter frigivningen.

Som tidigare framhdllits & det efterstravansvart att Gvergangen fran
anstaltdliv till ett liv i frihet — &minstone efter langre frihetsstraff — sker
successivt t.ex. genom frigang, placering enligt 34 § eller verkstallighet
enligt 33a8. Enligt tredje stycket skall sddana méjligheter Gvervagas
sarskilt.

| fjarde stycket regleras samverkansfragor. Frigivningsforberedelserna
skall savfalet skei en nara dialog mellan kriminalvardens personal och
den intagne. | normalfallet bor det vara den intagne som rent faktiskt har
kontakterna med andra myndigheter och organisationer. Om detta av
nagot skal inte & majligt maste dock kriminavardens personal vara
beredd att inta en mer aktiv roll. Saknar den intagne helt motivation att
delta i forberedelserna av frigivningen bor detta dokumenteras liksom
eventuella &tgarder som vidtagits av personalen. Olika frivillig-
organisationer, religiosa sammanslutningar, lekmannadvervakare m.fl.
bor i manga fall kunna fungera som stod i samband med frigivningen.
Aven har har kriminalvarden en viktig roll nér det galler att initiera
kontakter mellan den intagne och aktuella organisationer och enskilda.
Infor frigivningen &r det ocksa viktigt att de som star den intagne néra —
om de och den intagne vill det — engagerasi forberedel serna.
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33a8
Paragrafen & ny och har behandlatsi avsnitt 7.2.

Som en forutséttning for verkstaligheten anges i forsta stycket att den
skall vara &gnad att framja den intagnes anpassning i samhdlet. Det
inneb&r att verkstalligheten skall vara noga planerad och ha ett uttalat
syfte nar det galer den intagnes &teranpassning i samhallet. En annan
forutséttning for verkstéllighet enligt paragrafen & att den domde
avtjanar fangelse i 1agst tva &r. Nagot krav pa att det skall vara ett enda
utdomt straff stélls inte upp. Det kan alltsa vara fréga om flera straff som
lagts samman. Verkstéllighet enligt paragrafen sker utanfor anstalt men
det & fortfarande fréga om verkstéllighet av ett fangelsestraff och lagen
(1974:202) om berékning av strafftid ar darfor tillamplig.

| andra stycket anges riktlinjerna for bedomningen om verkstaligheten
skall beviljas. Den praxis som utbildats vid beslut om intensivover-
vakning som ersdttning for korta fangelsestraff bor kunna ge viss
vagledning. Som tidigare framhalits maste emellertid samhallsskydds-
aspekterna sarskilt beaktas. Vid den individuella bedémning som maste
goras bor givetvis erfarenheterna fran den intagnes tid i anstalt tillmétas
stor betydelse.

33b8§
Paragrafen & ny och har behandlatsi avsnitt 7.3.

| paragrafen hanvisas till lagen (1994:451) om intensivOvervakning
med elektronisk kontroll (IévL) n& det géller formerna for
verkstalligheten. Dar finns ndrmare bestdmmelser om 6vervakningen och
utegangsforbudet (3 8), alkohol- och drogforbudet (4 8), den lokala
kriminalvardsmyndighetens dligganden (6 8), den domdes aigganden
(7 8) och de foreskrifter som kan meddelas (8 8). | paragrafen klargors
emellertid ocksa att det utpraglade syftet med verkstéllighet enligt 33a§
att framja den domdes ateranpassning i samhallet kan medféra skillnader
i tilldmpningen av bestammelserna. Som nérmare utvecklats i avsnitt 7.3
bor det fa effekter framfor allt pa kriminalvardens arbete med de domdai
samband med hembesok m.m. samt pa utformningen av det individuella
Overvakningsschemat.

358

Malsiganden skall i vissa fall tillfragas om han eller hon vill bli
underréttad om eventuella utevistelser som den intagne beviljas.
Andringen innebéar att detsamma skall gala i fréga om verkstalighet
utanfor anstalt enligt 33 a 8.

398

Andringen har behandlats i avsnitt 9. Den innebér ett tydliggorande av att
verkstéllighet utanfor anstalt enligt 33 a8, pd samma sitt som vistelser
utanfor anstalt, skall réknas in i verkstéllighetstiden. Syftet med
andringen & att undvika oklarheter i den fragan. Frdgan om sarskilda
skdl talar mot att tiden utanfor anstalt réknas in i verkstallighetstiden
provas nar det galler vistelser utanfor anstalt av Kriminalvardsstyrelsen
(se 58 8). Om ett bedut om verkstallighet utanfor anstalt enligt 33a8
upphévs &r det dvervakningsnamnden som, i samband med det, faststéller

Prop. 2000/01:76
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hur manga dagar av straffet som har verkstallts utanfor anstalt (se 56 a8 Prop. 2000/01:76

och 15 § 16vL).

56 a8
Paragrafen & ny och har i huvudsak utformats enligt Lagradets forslag.
Den har behandlatsi avsnitten 7.5 och 7.7.

| lagradsremissen foreslog regeringen att frdgor om beslut om
verkstallighet enligt 33 a8 skulle regleras genom en hanvisning till 9—
10 88 16vL. Lagradet invande emellertid bl.a. att det skulle innebéra att
det skulle finnas tva bestammelser (9 § 16vL och 59 § Kval.) som anvisar
samma klagoordning for beslut om verkstéllighet enligt 33a 8. | enlighet
med Lagrédets forslag har hanvisningen till 16vL i denna del utgétt och
erforderliga bestdmmelser i stéllet fortsin i paragrafen.

Av paragrafens forsta stycke framgar att det & den intagne som skall
ansbka om verkstallighet enligt 33 a § och att ansdkan skall vara skriftlig
(jfr. 98 IovL). Savfalet har kriminalvarden ett ansvar for att bista
intagna som behover hjdlp med att utforma en ansokan. Enligt Lagradets
forslag skulle det av paragrafen framga att det & Kriminalvardsstyrelsen
som provar ansokningarna. Nagon uttrycklig bestammelse av den
innebdrden har dock inte ansetts erforderlig eftersom det enligt
huvudregeln i 58 8§ ar styrelsen som fattar beslut enligt KvalL. Av 59 8§
framgdr att styrelsens bedut far overklagas till allman forvaltnings-
domstol.

Pa samma sétt som vid verkstéllighet genom intensivovervakning som
erséttning for korta fangelsestraff aligger det den lokala kriminalvérds-
myndigheten att informera de intagna som kan komma i fraga for
verkstéllighet enligt 33 a § om innehdllet i 16vL samt gora den utredning
som kravs for att prova ansokan (jffr 108 16vL). Detta framgar av
paragrafens andra stycke.

| paragrafen hanvisas vidare i tredje stycket till reglernai [OvL nér det
galer beslut om foreskrifter under verkstaligheten (13, 18 och 20 88)
och beslut om upph6rande av verkstélligheten (14-17, 18 aoch 19 88).

| 26 kap. 7 8§ brottsbalken finns regler om senareléggning av villkorlig
frigivning vid verkstéllighet i anstalt. Verkstéllighet utanfor anstalt enligt
33a8§ omfattas inte av bestdmmelsen utan i fraga om sadan verk-
stéllighet géller att den upphdr vid misskotsamhet.

58a8

Regeringen far i vissa fall beduta att &renden om vistelse utanfor anstalt
betraffande en viss intagen skall avgoras av regeringen. Andringen
innebar att detsamma skall gallai fraga om verkstallighet utanfor anstalt
enligt 33 as.

598§

Bedut om vistelse utanfor anstalt betréffande intagna for vilka
regeringen meddelat forordnande enligt 31 8 dverklagas till regeringen.
Andringen innebér att detsamma skall gdla i fréga om beslut om
verkstéllighet utanfor anstalt enligt 33 a 8.
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12.2 Forslaget till lag om éndring i lagen (1994:451) om  Prop. 2000/01:76
intensivovervakning med elektronisk kontroll

98§

Andringen har behandlats i avsnitt 7.6 och innebar att Kriminal-
vardsstyrelsen ges mdjlighet att delegera sin rétt att besuta om
intensivovervakning som ersattning for korta fangel sestraff till de lokala
kriminalvardsmyndigheterna.
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Lagforslagen i departementspromemorian Fran
anstalt till frihet (Ds2000:37)

1 Forslagtill lag om éndring i lagen (1974:203) om
kriminalvard i anstalt

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1974:203) om kriminalvard i
angtalt'

delsatt 16 § skall upphéra att gélla,

delsatt 7, 35, 39 och 58-59 8§ skall ha fdljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 33-33 b och
56 a 88, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
78§

Vid fordelning av de intagna mellan 6ppna och slutna anstalter skall
foljande iakttas.

En intagen bor placerasi en Oppen anstalt, om inte placering i en sluten
anstalt & nodvandig av sikerhetsskal eller for att den intagne skall fa
mojlighet till sdant arbete eller sddan undervisning, utbildning eller
sarskild behandling som inte 1&mpligen kan ordnas i en Oppen anstalt.
Vid beddmningen av om det av sdkerhetsskd & nddvéandigt med
placering i en sluten anstalt skall bland andra omstandigheter beaktas om
det finns risk for att den intagne skall avvika eller fortsdtta med brottslig
verksamhet. Vidare skall den som kan befaras missbruka eller pa annat
sétt ta befattning med narkotika under verkstélligheten foretrddesvis
placerasi en sluten anstalt.

For den som avtjanar fangelse i
lagst fyra & skall det sarskilt
beslutas om de villkor som skall
gdla for verkstélligheten nar det
gdler placering 1 anstat samt
permissioner och vistelser utanfor
anstalt enligt 11, 14, 32 och 34 §8.
Om det finns sérskilda ska skall
sadana villkor beslutas ocksa for
annan intagen som domts till
fangelsei lagst tva ar.

For den som avtjanar fangelse i
lagst fyra & skall det sarskilt
beslutas om de villkor som skall
gdla for verkstdligheten nér det
gdler placering 1 anstat samt
permissioner, vistelser och verk-
stallighet utanfor anstalt enligt 11,
14, 32, 33 a och 34 88. Om det
finns sarskilda ska skall sddana
villkor bedutas ocksa for annan
intagen som domts till fangelse i
lagst tva ar.

Provning av vilka sarskilda villkor som skall gélla for verkstalligheten
enligt tredje stycket skall ske sa snart verkstalligheten paborjas eller
annars sa snart behov déarav uppkommer. Villkoren skall omprévas nér

det finns anledning till det.
Bedut om anstaltsplacering,
forflyttning till annan anstalt samt

! Lagen omtryckt 1990:1011.
Senaste lydelse av 16 § 1981:213.
2 Senaste lydelse 1998:599.

Bedut om anstaltsplacering,
forflyttning till annan anstalt samt

Prop. 2000/01:76
Bilaga 1
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permissioner och vistelser utanfor
anstalt enligt 11, 14, 32 och 34 88§
som strider mot de sarskilda
villkoren far inte meddelas.

® Tidigare 33 § upphévd genom 1998:610.

permissioner, vistelser
verkstallighet utanfor anstalt enligt
11, 14, 32, 33 a och 34 8§ som
strider mot de sarskilda villkoren
far inte meddelas.

338°

Den gdista tiden i anstalt skall
vara sarskilt inriktad pa konkreta
atgarder for att forbereda den
intagnes frigivning.

Den intagnes bostadss och
sysselsattningssituation samt hans
eller hennes behov av stdd- och
behandlingsinsatser efter frigiv-
ningen skall utredas. Utredningen
skall syfta till att den intagne vid
frigivningen i mgjligaste man skall
ha sin forsorjning ordnad genom
arbete eller pa annat sitt och att
bostadsfragan skall vara lost. Om
den intagne behdver undervisning,
utbildning  eller  ekonomiskt,
socialt eller medicinskt stod efter
frigivningen skall atgarder vidtas
for att sa langt mgjligt tillgodose
dessa behov.

Forutsattningarna for att bevilja
den intagne frigang enligt 118,
verkstéllighet  utanfor  anstalt
enligt 33 a § eler vistelse utanfor
anstalt enligt 348§ skall sarskilt
overvagas.

Forberedelserna skall skei nara
samverkan med den intagne och i
samarbete med berdrda myndig-
heter, organisationer och enskilda
personer som kan frdmja den
intagnes anpassning i samhallet.

Atgérder och stéllningstagan-
den enligt denna paragraf skall
dokumenteras.

33a8§

En intagen som avtjnar
fangelse i lagst tva ar kan, for att
underlétta hans eller hennes
anpassning i samhéllet, medges att
verkstélla hogst fyra manader av

och Prop. 2000/01:76

Bilaga 1
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Om en intagen avtjanar straff for
ett brott som har riktat sig mot
nagons liv, hdlsa, frihet eller frid,
skall malsiganden tillfrAgas om
han eller hon vill bli underréttad
om foljande:

— 1 vilken anstat den intagne
befinner sig,

— om den intagne forflyttas till
Oppen anstalt,

— om den intagne far permission
enligt 32 §,

— om den intagne vistas utanfoér

* Senaste lydelse 1998:610.

straffet omedelbart fore villkorlig Prop. 2000/01:76

frigivning utanfor anstalt. Verk-
stélligheten skall ske genom
intensivovervakning med elektro-
nisk kontroll.

Medgivande till sadan verk-
stallighet far inte lamnas om det
kan befaras att den intagne
kommer att awika, aterfallai brott
eller missbruka alkohol, narkotika
eller andra beroendeframkallande
medel eller sarskilda skal i ovrigt
talar mot verkstallighet utanfor
anstalt.

Av 78 foljer att beslut enligt
denna bestammelse inte far strida
mot de sarskilda villkor som géller
for verkstalligheten.

33b8
| frdga om formerna for
verkstallighet enligt 33a8§

tillampas 3, 4, 6 och 7 88 samt 8 §
forsta stycket 1-4 och andra
stycket lagen (1994:451) om
intensivovervakning med elektro-
nisk kontroll.

Vid bedomningen av Vvilka
villkor och foreskrifter som skall
galla for verkstéalligheten skall
sarskilt beaktas att syftet med
verkstéllighet enligt 33a 8§ ar att
underlatta den domdes anpassning
i samhéllet.

35§

Om en intagen avtjanar straff for
ett brott som har riktat sig mot
nagons liv, hdsa, frihet eller frid,
skall malsiganden tillfrAgas om
han eller hon vill bli underréttad
om foljande:

— 1 vilken anstat den intagne
befinner sig,

— om den intagne forflyttas till
Oppen anstalt,

— om den intagne far permission
enligt 32 §,

—om den intagne vistas utanfor

Bilaga 1
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anstalten enligt 11, 14, 34, 37 eller
43 88,

—om den intagne friges,

— om den intagne rymmer, och

— om den intagne uteblir efter
permission eller nagon annan
vistelse utanfor anstalten.

anstalten enligt 11, 14, 34, 37 eller  Prop. 2000/01:76

43 8§,

— om den intagne verkstaller en
del av dtraffet utanfor anstalt
enligt 33a§,

— om den intagne friges,

— om den intagne rymmer, och

Bilaga 1

— om den intagne uteblir efter
permission eller ndgon annan
vistelse utanfor anstalten.

En begéard underrédttelse behdver inte lamnas angdende en planerad
vistelse utanfor anstalten nar en underréttelse pa grund av beslutad
bevakning eller andra forh@landen framstar som uppenbart obehovlig.
Detsamma géller ndr en underréttelse kan befaras medfora fara for den
intagnes liv eller hdlsa. Underréttel se till mél sdgande angaende frigivning
skall lamnas i lamplig tid fore frigivningen och i andra fall sa tidigt som
mojligt. Underréttelse skall utformas pa ett sitt som & lampligt med
hansyn till omstandigheternai det enskilda fallet.

39 8°
Tid for vistelse utanfor anstalt Tid for vistelse dler verk-

enligt 118, 148 andra stycket
eller 32, 34 eller 37 § réknas in i
verkstdlighetstiden, om inte sér-
skilda skél talar mot det.

fragor &n som avses i 54-56 88
meddelas av  kriminalvards-
styrelsen.

® Senaste lydelse 1998:610.
® Senaste lydelse 1990:1011.

stallighet utanfor anstalt enligt
11§, 14 8§ andra stycket eller 32,
334,34 €eler 37 §réknasini verk-
stéllighetstiden, om inte sarskilda
skdl talar mot det.

56a8

| fraga om bedut om
verkstéllighet enligt 33a8 och
upphorande av sadan verk-
stéllighet tillampas 9-10 88, 13 §
forsta stycket forsta meningen,
andra och tredje styckena, 14—
16 88, 17 § forsta stycket samt 18—
2088 lagen (1994:451) om
intensivovervakning med elektro-
nisk  kontroll.  Kriminalvards-
styrelsen far dock inte foreskriva
att fragan om verkstallighet enligt
33a8 skall prévas av en lokal
kriminalvardsmyndighet.

58 §°
Bedut enligt denna lag i andra

Bedut enligt denna lag i andra
frdgor an som avses i 54-56 a 88§
meddelas av  Kriminalvards-
styrelsen.

43



Bedlut i fragor pa vilka forsta stycket &r tillampligt galler omedelbart,

om inte ndgot annat forordnas.

58a8§’

Regeringen far betréffande en
Viss intagen besluta att ett arende
om vistelse utom anstalt skall
Overlamnas till regeringens prov-
ning, om det & pakallat med
hansyn till rikets sakerhet eller till
risken fOor att den intagne under
verkstélligheten i anstalt med-
verkar till brott som innefattar
anvandande av véld, hot eller
tvang for politiska syften.

Kriminalvardsstyrelsens beslut i
sarskilda fal enligt denna lag far
Overklagas hos almaéan forvalt-
ningsdomstol. Beslut i fraga om
vistelse utanfor anstalt for en
intagen for vilken regeringen har
meddelat forordnande enligt 318
Overklagas dock hos regeringen.
Detsamma géller andra bedut av
styrelsen enligt denna lag &n som
nu har angetts.

Regeringen far betréffande en
Viss intagen bedluta att ett drende
om vistelse eller verkstallighet
utanfor anstalt skall Gverlamnas
till regeringens provning, om det
& pakalat med hansyn till rikets
sakerhet eller till risken for att den
intagne under verkstaligheten i
anstalt medverkar till brott som
innefattar anvandande av vald, hot
eller tvang for politiska syften.

59 g°

Kriminalvardsstyrelsens beslut i
sarskilda fal enligt denna lag far
Overklagas hos alméan forvalt-
ningsdomstol. Beslut i fraga om
vistelse eller verkstallighet utanfor
anstalt for en intagen for vilken
regeringen har meddelat forord-
nande enligt 31 § 6verklagas dock
hos regeringen. Detsamma géller
andra beslut av styrelsen enligt
dennalag & som nu har angetts.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

| frdga om overklagande av beslut som avses i 49 § forsta meningen
finns bestdmmel ser i 38 kap. brottsbalken.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2001 och géller till och med
den 31 augusti 2004. Lagen skall dock aven darefter tillampas pa
verkstallighet utanfor anstalt som pagar eller som har beslutats nar lagen
upphor att gdla. En ansbkan om verkstéllighet utanfor anstalt enligt
33 a8 som har gjorts innan lagen upphort att gélla skall prévas enligt
lagen. Beslutas det i sddant fall om verkstallighet enligt 33 a § skall lagen
fortsétta att tillampas pa denna verkstal lighet.

" Senaste lydelse 1991:1134.
8 Senaste lydelse 1998:610.
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2 Fordagtill lagom andring i lagen (1994:451) om
intensivovervakning med elektronisk kontroll

Harigenom foreskrivs att 9 § lagen (1994:451) om intensivovervakning
med elektronisk kontroll skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Kriminavardsstyrelsen  provar
pa skriftlig ansdkan av den domde
fragan, om denne skall f& underga
verkstallighet av dom péa fangelse
utanfor anstalt. Styrelsen far
foreskriva att frégan istallet skall
provas av en regionmyndighet.
Har ett bedut fattals av en
regionmyndighet far det andras av
styrelsen. Den som bedlutet angar
far pakala styrelsens provning,
om beslutet gatt honom emot.

Foreslagen lydelse

98§

Kriminavardsstyrelsen  provar
pa skriftlig ansdkan av den domde
fragan, om denne skall f& underga
verkstallighet av dom pa fangelse
utanfor anstalt. Styrelsen far
foreskriva att frégan istallet skall
provas av en lokal kriminalvards-
myndighet. Har ett bedlut fattats av
en lokal kriminalvardsmyndighet
far det andras av styrelsen. Den
som bedutet angdr fa pakala
styrelsens prévning, om beslutet
gatt honom eller henne emot.

Kriminalvardsstyrel sens beslut far éverklagas hos allméan forvaltnings-

domstol.

Provningstillstand kravs vid éverklagande till kammarrétten.

Dennalag trader i kraft den 1 september 2001.
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Remissinstanser som yttrat sig over
departementspromemorian Fran anstalt till frihet

Remissyttranden har avgetts av Riksdagens ombudsman, Gota hovrétt,
Sundsvalls tingsrétt, Kammarrdtten i JonkOping, Léansrétten i
Ostergétlands 1an, Justitiekanslern, Domstolsverket, Riksaklagaren,
Rikspolisstyrelsen,  Kriminalvardsstyrelsen,  Kriminalvardsnamnden,
Overvakningsnamnden i Helsingborg, Overvakningsnamnden Stockholm
Soder, Brottsforebyggande radet, Datainspektionen, Brottsoffer-
myndigheten, Socialstyrelsen, Statens institutionsstyrelse, Juridiska
fakultetsnamnden vid Lunds universitet, Svenska kommunforbundet,
Landstingsforbundet, Akademikerforbundet SSR (SACO i kriminal-
varden), Facket for Service och Kommunikation (SEKO), Sveriges
Advokatsamfund, Sveriges Domareforbund, Foreningen Sveriges
frivardstjansteman och Riksforbundet Frivilliga samhéllsarbetare.

Riksiklagaren har bifogat yttranden frén Aklagarkammaren i
Stockholm, Ekobrottsmyndigheten i Stockholm, Aklagarmyndigheten i
Goteborg, Aklagarkammaren i Mamo, Aklagarmyndigheten i
Linkoping, Aklagarkammaren i Norrkoping, Aklagarkammaren i V&xjo,
Aklagarmyndigheten i Vasterés, Aklagarmyndigheten i Ume&.

Statstjanstemannaforbundet-OFR,  Kriminavardens lokaa ledare,
Kriminellas revansch i samhallet, Svenska fangvardssallskapet och
Svenska skyddsforbundet har beretts tillfalle att yttra sig men har avstatt
fran det.
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L agradsremissens lagforslag

1 Forslagtill lag om éndring i lagen (1974:203) om
kriminalvard i anstalt

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1974:203) om kriminalvard i
angtalt'

delsatt 16 § skall upphéra att gélla,

delsatt 7, 35, 39 och 58-59 8§ skall ha fdljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 33-33 b och
56 a 88, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
78

Vid fordelning av de intagna mellan 6ppna och slutna anstalter skall
foljande iakttas.

En intagen bor placerasi en Gppen anstalt, om inte placering i en sluten
anstalt & nodvandig av sikerhetsskal eller for att den intagne skall fa
mojlighet till sdant arbete eller sddan undervisning, utbildning eller
sarskild behandling som inte 1&mpligen kan ordnas i en Oppen anstalt.
Vid beddmningen av om det av sdkerhetsskd & nddvéandigt med
placering i en sluten anstalt skall bland andra omstandigheter beaktas om
det finns risk for att den intagne skall avvika eller fortsdtta med brottslig
verksamhet. Vidare skall den som kan befaras missbruka eller pa annat
sétt ta befattning med narkotika under verkstélligheten foretrddesvis

placerasi en sluten anstalt.

For den som avtjanar fangelse i
lagst fyra & skall det sarskilt
beslutas om de villkor som skall
gdla for verkstélligheten nar det
gdler placering 1 anstat samt
permissioner och vistelser utanfor
anstalt enligt 11, 14, 32 och 34 §8.
Om det finns sérskilda ska skall
sadana villkor beslutas ocksa for
annan intagen som domts till
fangelsei lagst tva ar.

For den som avtjanar fangelse i
lagst fyra & skall det sarskilt
beslutas om de villkor som skall
gdla for verkstdligheten nar det
gdler placering 1 anstat samt
permissioner, vistelser och verk-
stallighet utanfor anstalt enligt 11,
14, 32, 33 a och 34 88. Om det
finns sarskilda ska skall sddana
villkor bedutas ocksa for annan
intagen som domts till fangelse i
lagst tva ar.

Provning av vilka sarskilda villkor som skall gélla for verkstalligheten
enligt tredje stycket skall ske sa snart verkstalligheten paborjas eller
annars sa snart behov déarav uppkommer. Villkoren skall omprévas nér

det finns anledning till det.

Bedut om anstaltsplacering,
forflyttning till annan anstalt samt
permissioner och vistelser utanfor

! Lagen omtryckt 1990:1011.
Senaste lydelse av 16 § 1981:213.
2 Senaste lydelse 1998:599.

Bedut om anstaltsplacering,
forflyttning till annan anstalt samt
permissioner, vistelser och
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anstalt enligt 11, 14, 32 och 34 88
som strider mot de sarskilda
villkoren far inte meddel as.

® Tidigare 33 § upphévd genom 1998:610.

verkstéllighet utanfor anstalt enligt
11, 14, 32, 33 a och 34 88 som
strider mot de sarskilda villkoren
fa&r inte meddel as.

338°

Den gdista tiden i anstalt skall
forberedelserna av den intagnes
frigivning vara sarskilt inriktade
pa konkreta atgarder for att
underlatta Gvergangen till ett liv i
frihet.

Den intagnes bostadss och
sysselsattningssituation samt hans
eller hennes behov av stdd- och
behandlingsinsatser efter frigiv-
ningen skall utredas. Utredningen
skall syfta till att den intagne vid
frigivningen i mgjligaste man skall
ha sin forsorjning ordnad genom
arbete eller pa annat satt och att
han eller hon skall ha tillgang till
bostad. Om den intagne behdver
undervisning, utbildning éeller
ekonomiskt, socialt eller medi-
cinskt stod efter frigivningen skall
atgarder vidtas s att dessa behov,
sA langt som majligt, kan
tillgodoses.

Forutsattningarna for att bevilja
den intagne frigang enligt 118,
verkstallighet  utanfor  anstalt
enligt 33 a § eler vistelse utanfor
anstalt enligt 348§ skall sarskilt
overvagas.

Forberedelserna skall skei nara
samverkan med den intagne och i
samarbete med bertrda myndig-
heter, organisationer och enskilda
personer som kan frdmja den
intagnes anpassning i samhéallet.

Atgarder och stéllningstagan-
den enligt denna paragraf skall
dokumenteras.

33a8§

En intagen som avtjnar
fangelse i lagst tva ar kan, for att
underlatta hans eller hennes
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anpassning i samhéllet, medges att
verkstélla hogst fyra manader av
straffet omedelbart fore villkorlig
frigivning utanfor anstalt. Verk-
stalligheten skall ske genom
intensivovervakning med elektro-
nisk kontroll.

Medgivande till sadan verk-
stallighet far inte lamnas om det
kan befaras att den intagne
kommer att awika, aterfallai brott
eller missbruka alkohol, narkotika
eller andra beroendeframkallande
medel eller sarskilda skal i ovrigt
talar mot verkstallighet utanfor
anstalt.

Av 78 foljer att beslut enligt
denna bestammelse inte far strida
mot de sarskilda villkor som géller
for verkstalligheten.

33b8§

| frdga om formerna for
verkstéllighet enligt 33a8§ till-
lampas 3, 4, 6 och 788 samt 88
forsta stycket 1-4 och andra
stycket lagen (1994:451) om
intensivovervakning med elektro-
nisk kontroll.

Vid bedomningen av vilka
villkor och foreskrifter som skall
galla for verkstéalligheten skall
sarskilt beaktas att syftet med
verkstéllighet enligt 33a 8§ ar att
underldtta den intagnes anpass-
ning i samhallet.

358
Om en intagen avtjanar straff for ett brott som har riktat sig mot
nagons liv, halsa, frihet eler frid, skall malsdganden tillfrégas om han
eller hon vill bli underréttad om f6ljande:
—1 vilken anstalt den intagne befinner sig,
—om den intagne forflyttastill 6ppen anstalt,
—om den intagne far permission enligt 32 §,
—om den intagne vistas utanfor anstalt enligt 11, 14, 34, 37 eller 43 8§,
— om den intagne verkstaller en
del av dtraffet utanfor anstalt
enligt 33a§,
— om den intagne friges,

* Senaste lydelse 1998:610.
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— om den intagne rymmer, och

— om den intagne uteblir efter permission eller nagon annan vistelse
utanfor anstalten.

En begéard underréttelse behover inte lamnas angdende en planerad
vistelse utanfor anstalten nar en underréttelse pa grund av beslutad
bevakning eller andra forh@landen framstar som uppenbart obehovlig.
Detsamma géller ndr en underréttelse kan befaras medfora fara for den
intagnes liv eller hdlsa. Underréttel se till mél sdgande angaende frigivning
skall lamnas i lamplig tid fore frigivningen och i andra fall sa tidigt som
mojligt. Underréttelsen skall utformas pa ett sitt som & lampligt med
hansyn till omstandigheternai det enskilda fallet.

398

Tid for vistelse utanfor anstalt Tid for vistelse dler verk-

enligt 118, 148 andra stycket
eller 32, 34 eller 37 8 réknas in i
verkstdlighetstiden, om inte sér-

stéllighet utanfor anstalt enligt
118, 14 8§ andra stycket eller 32,
334,34 €eler 37 §réknasini verk-

skilda skél talar mot det. stéllighetstiden, om inte sarskilda

skal talar mot det.

56a8

| fraga om bedut om
verkstéllighet enligt 33a8 och
upphorande av sadan verk-
stéllighet tillampas 9-10 88, 13 §
forsta stycket forsta meningen,
andra och tredje styckena, 14—
16 88, 17 § forsta stycket samt 18—
2088 lagen (1994:451) om
intensivovervakning med elektro-
nisk  kontroll.  Kriminalvards-
styrelsen far dock inte foreskriva
att fragan om verkstallighet enligt
33a8§ skall prévas av en lokal
kriminalvardsmyndighet.

58 §°
Bedut enligt denna lag i andra Bedut enligt denna lag i andra
fragor &n som avses i 54-56 88 fragor &n som avses i 54-56 a §8§
meddelas av  kriminalvdrdss meddelas av  Kriminalvards-
styrelsen. styrelsen.
Bedut i frégor pa vilka forsta stycket &r tillampligt galler omedelbart,
om inte ndgot annat forordnas.

58a§’
Regeringen far betréffande en Regeringen far betréffande en
Vviss intagen besluta att ett aende  viss intagen besluta att ett arende

® Senaste lydelse 1998:610.
® Senaste lydelse 1990:1011.
" Senaste lydelse 1991:1134.
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om vistelse utom anstalt skall
Overlamnas till regeringens prov-
ning, om det & pakallat med
hansyn till rikets sakerhet eller till
risken for att den intagne under
verkstélligheten i anstalt med-
verkar till brott som innefattar
anvandande av vald, hot eller
tvang for politiska syften.

Kriminalvardsstyrelsens beslut i
sarskilda fal enligt denna lag far
Overklagas hos alméan forvalt-
ningsdomstol. Beslut i fraga om
vistelse utanfor anstalt for en
intagen for vilken regeringen har
meddelat forordnande enligt 318
Overklagas dock hos regeringen.
Detsamma géller andra bedut av
styrelsen enligt denna lag &n som
nu har angetts.

om vistelse eller verkstallighet Prop. 2000/01:76
utanfor anstalt skall 6verlamnas Bilaga3

till regeringens provning, om det
& pakalat med hansyn till rikets
sékerhet eller till risken for att den
intagne under verkstaligheten i
anstalt medverkar till brott som
innefattar anvandande av vald, hot
eller tvang for politiska syften.

59 §®

Kriminalvardsstyrelsens beslut i
sarskilda fal enligt denna lag far
Overklagas hos alméan forvalt-
ningsdomstol. Beslut i fraga om
vistelse eller verkstallighet utanfor
anstalt for en intagen for vilken
regeringen har meddelat forord-
nande enligt 31 § overklagas dock
hos regeringen. Detsamma géller
andra beslut av styrelsen enligt
dennalag & som nu har angetts.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

| frdga om overklagande av beslut som avses i 49 § forsta meningen
finns bestdmmelser i 38 kap. brottsbalken.

Denna lag tréder i kraft den 1 oktober 2001 och géller till och med den
30 september 2004. Lagen skall dock &ven darefter tillampas pa
verkstallighet utanfor anstalt som pagar eller som har beslutats nar lagen
upphor att gdla. En ansbkan om verkstéllighet utanfor anstalt enligt
33 a8 som har gjorts innan lagen upphort att gélla skall prévas enligt
lagen. Beslutas det i sddant fall om verkstallighet enligt 33 a § skall lagen

fortsétta att tillampas pa denna verkstallighet.

8 Senaste lydelse 1998:610.
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2 Fordagtill lagom andring i lagen (1994:451) om
intensivovervakning med elektronisk kontroll

Harigenom foreskrivs att 9 § lagen (1994:451) om intensivovervakning
med elektronisk kontroll skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Kriminavardsstyrelsen  provar
pa skriftlig ansdkan av den domde
fragan, om denne skall f& underga
verkstallighet av dom péa fangelse
utanfor anstalt. Styrelsen far
foreskriva att frégan i stallet skall
provas av en regionmyndighet.
Har ett bedut fattals av en
regionmyndighet far det andras av
styrelsen. Den som bedlutet angar
far pakala styrelsens provning,
om beslutet gatt honom emot.

Foreslagen lydelse

98§

Kriminavardsstyrelsen  provar
pa skriftlig ansdkan av den domde
fragan, om denne skall f& underga
verkstallighet av dom pa fangelse
utanfor anstalt. Styrelsen far
foreskriva att frégan i stallet skall
provas av en lokal kriminalvards-
myndighet. Har ett bedlut fattats av
en lokal kriminalvardsmyndighet
far det andras av styrelsen. Den
som bedutet angdr fa pakala
styrelsens provning, om beslutet
gatt honom eller henne emot.

Kriminalvardsstyrel sens beslut far éverklagas hos allméan forvaltnings-

domstol.

Provningstillstand kravs vid éverklagande till kammarrétten.

Dennalag trader i kraft den 1 oktober 2001.
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L agradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sasmmantréde 2001-01-12

Narvarande: f.d. justitierddet Staffan Vangby, justitierddet Leif
Thorsson, regeringsradet Rune Lavin.

Enligt en lagradsremiss den 14 december 2000 (Justitiedepartementet)
har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om andring i lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt,

2. lag om andring i lagen (1994:451) om intensivovervakning med
elektronisk kontroll.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kandlirddet Anne Holm.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lagom andring i lagen om kriminalvard i anstalt

L agradsremissen innebar att den foreslagna nya formen for verkstallighet
utanfor anstalt till en borjan skall inforas sdsom en forsoksverksamhet.
Haremot har Lagradet inte nagot att erinra. Lagradet har ocksa forstaelse
for att den nya verkstéllighetsformen inte regleras i en séarskild lag utan i
lagen om kriminalvard i anstalt, eftersom den kan nara samspela med
andraformer for utslussning fran anstalt.

Daremot vill Lagrédet alvarligt ifrégasitta den valda lagtekniken.
Denna innebar bl.a att for den tid under vilken forsoksverksamheten
skall paga andringar sker i frdga om vissa nu gallande paragrafer. Vidtas
inga lagstiftningsdtgarder vid forsoksperiodens slut atergdr lydelsen
automatiskt till den tidigare géllande. Detta medfor den frén sprakliga
synpunkter egendomliga konsekvensen att en paragraf, 16 8, som enligt
andringslagen “skall upphora att galla’, plotsigt aterupplivas, om
andringslagen inte langre "galler”. | sak alvarligare ar fragan vad som
hander om nu géllande paragrafer, t.ex. 7 eller 358§, behover andras pa
langre sikt under den tid forstksverksamheten pagar. Hur skall
dvergangsbestammelserna till en sddan andring utformas for att dels
foreskrifter om forsoksverksamheten skall upphora att gdla vid
forsoksverksamhetens dlut, dels de mer permanenta andringarna inte
skall gora det? Lagradet har svart att forestélla sig nagon godtagbar form
for sddana Gvergangsbestammel ser.

Aven om négon bestamd giltighetstid for de foreslagna lagandringarna
inte foreskrivs i dvergangsbestammelserna stér det naturligtvis riksdagen
fritt att upphava dem, om forsbket missyckas. Oavsett vilken tid som
anges kan riksdagen genom att andra lagen om kriminalvard i anstalt
avbryta forsoket i fortid. Och skall andringarna upphora att géla vid
forsoksverksamhetens slut maste riksdagen anda lagstifta atminstone for
att overforainnehallet i 33 § - som regeringen ansett béttre an nuvarande
16§ ge uttryck for lagstiftarens intentioner — till den permanenta
lagstiftningen.

Enligt Lagradets mening & det en béttre ordning att inte nu foreskriva
nagon bestamd giltighetstid for den foreslagna lagen. Det synes fullt
tillrackligt att riksdagen nu forklarar sig vilja omprova de foreslagna
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andringarna nar erforderlig erfarenhet vunnits av deras tilldmpning. Prop. 2000/01:76
Déartill kan riksdagen, om sa anses behovligt, ange viss tid inom vilken Bilaga4
regeringen skall till riksdagen redovisa de vunna erfarenheterna.

56 a8

| paragrafen foreslas att bl.a. 9 och 9 a 88 lagen om intensivovervakning
med elektronisk kontroll skall tillampas i frdga om besut om
verkstéllighet enligt 33a8. Det innebar framst att Kriminalvards-
styrelsen pa skriftlig anstkan av den domde skall préva frégan om denne
skall fa underga verkstédlighet av dom pa fangelse utanfor anstalt. Av
andra meningen i den foredagna paragrafen framgar emellertid att
Kriminalvardsstyrelsen inte skall ha den mdgjlighet att delegera
beslutanderétt till en lokal kriminalvardsmyndighet som eljest finns
enligt 9 8.

Mot bakgrund av att Kriminalvardsstyrelsen skall vara enda beslutande
myndighet framst&r hénvisningen till 9a8 som ofdrklarlig.
Bestammelserna i 9 a8 fyller en uppgift endast i det fall att en annan
myndighet an styrelsen beslutar i forsta instans. Nar Kriminalvards-
styrelsen galv meddelar det forsta beslutet, kommer bestdmmelserna i
7 a § forvaltningsprocesslagen att automatiskt medfora att styrelsen blir
den enskildes motpart sedan handlingarna i arendet overlamnats till
domstolen.

Vidare foreskrivsi 9 8 lagen om intensivivervakning med elektronisk
kontroll att Kriminalvardsstyrelsens beslut far 6verklagas hos alman
forvaltningsdomstol och att prévningstillstand kréavs vid verklagande till
kammarrétten. Hanvisningen i den nu foéreslagna paragrafen kommer att
omfatta bada reglerna. | 59 § lagen om kriminalvard i anstalt finns dock
redan en bestammelse i vilken foreskrivs att Kriminalvardsstyrelsens
beslut i sarskilda fall enligt denna lag fér Overklagas hos alman
forvaltningsdomstol och att prévningstillstand krévs vid verklagande till
kammarrétt. Styrelsens beslut om verkstalighet enligt den féredagna
33 a§ kan anses som ett sdant beslut i det sarskilda fallet som maste
anses fala inom ramen for 59 8. Det skulle med andra ord komma att
finnas tva bestammelser som anvisade samma klagoordning. Lagradet
forordar darfor att héanvisningen till 9 och 9a88 lagen om
intensivovervakning utgdr och att sista meningen i den foreslagna
paragrafen stryks. | den nuvarande férsta meningen btr orden "om
beslut” utga.

| paragrafen foreslas ytterligare att 10 § lagen om intensivovervakning
med elektronisk kontroll skall tilldmpas vid beslut om verkstéllighet
enligt 33a8. Enligt den ndmnda 10 § skall den lokala kriminalvards-
myndigheten verka for att den som domts till fangelse hogst tre manader
skall informeras om innehdllet i lagen samt ombesorja erforderlig
utredning. Det forra ledet & uppenbarligen inte tillampligt efter bokstaven,
dven om det maste antas vara avsikten att asyfta den grupp intagna som
omfattas av 33 a 8. Detta kunde tidigare uttryckas med lokutionen att 10 §
skulle &ga motsvarande till&ampning.

Lagrédet forordar sdlunda att 56 a § ges foljande lydel se:

"Kriminalvardsstyrelsen provar pa skriftlig ansbkan av den intagne
fragan, om denne med tillampning av 33 a8 skal fa undergd verk-
stéllighet utanfor anstalt.



Den lokala kriminalvardsmyndigheten skall verka for att intagna som  Prop. 2000/01:76
kan komma i fréga for verkstdlighet enligt 33a8 informeras om Bilaga4
innehallet i lagen (1994:451) om intensivévervakning med elektronisk
kontroll och skall ombestrja den utredning som behovs for prévningen
av en ansokan om sadan verkstallighet.

| frdga om verkstdllighet enligt 33a8 och upphdrande av sadan
verkstalighet tillampas i 6vrigt 13 § forsta stycket férsta meningen samt
andra och tredje styckena, 14-16 88, 17 § forsta stycket samt 18-20 88
lagen om intensivévervakning med elektronisk kontroll.”

Over gangsbestammelserna

Foljs Lagradets forslag att ndgon begransning av lagens giltighetstid inte
skall foreskrivas nu, behdvs endast en foreskrift om tidpunkten for den
nya lagens ikrafttradande. De foreslagna foreskrifterna om Gvergangsvis
fortsatt tillampning av andringslagen, vilka i sig & vagrundade, kan
meddel as om och n&r andringarna upphavs.

Fordaget till lag om andring i lagen om intensivover vakning med
elektronisk kontrall

Lagrédet |amnar forslaget utan erinran.



Justiti edepartementet Prop. 2000/01:76
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 22 februari 2001

Néarvarande: statsradet Hjelm-Wallén, ordférande, statsraden Thalén,

Winberg, Ulvskog, von Sydow, Klingvall, Pagrotsky, Ostros, Enggvist,

Rosengren, Larsson, Wérnersson, Lejon, Lévdén, Ringholm, Bodstrém

Foredragande: statsradet Bodstrom

Regeringen beslutar proposition 2000/01:76 Fran anstalt till frihet.
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