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1 Sammanfattning

Skattevetket tillstyrker att forslagen genomfors.

Skatteverket limnar dock vissa synpunkter pa forslagen som avser nya regler for sma
foretag.

Synpunkterna giller forslag till indringar och fortydliganden. Dessutom limnar vetket
synpunkter pa konsekvensanalysen, nitrmare bestimt de offentligfinansiella effekterna av
forslagen.

Skatteverkets kostnader av engidngskaraktir beridknas till 645 500 kronot avseende forslaget
om hojd omsittningsgrins och 12 miljoner kronor avseende forslaget om undantag frin
skatteplikt for sma foretag.

Skatteverkets 4rliga kostnader beriknas till 6 miljoner kronor avseende forslaget om
undantag frin skatteplikt for smé foretag.

2 Skatteverkets synpunkter

Skatteverket tillstyrker forslaget att omsittningsgrinsen for mervirdesskatt hojs fran 80 000
kronor till 120 000 kronor. Hojningen medfor att den administrativa bérdan minskar f6r de
minsta foretagen och for Skatteverket.

Forslaget om att skapa lika villkor fér sma foretag att fa tillimpa undantag frin skatteplikt
oavsett var de ar etablerade inom EU kommer ocksa att minska den administrativa bérdan
for de minsta foretagen. Forslaget innebir att smé foretag som ar etablerade 1 Sverige inte
behover registrera sig i ett annat EU-land om de siljer varor och tjinster i det landet. Ett
sadant foretag kan ocksi under vissa forutsittningar vilja att redovisa metrvirdesskatt via de
sirskilda ordningarna for distansforsiljning av varor och vissa tillhandahallanden av tjanster
(One Stop Shop).

Postadress: 205 30 MALMO Telefon: 0771-567 567
skatteverket@skatteverket.se, www.skatteverket.se
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Skatteverket har dock vissa synpunkter pa forslagen. Verkets synpunkter inleds med nigra
allminna kommentarer (avsnitt 2.1). Direfter limnas specifika synpunkter i den ordning
som foljer av promemotian (avsnitt 2.2).

21 Allméant om férslagen

2141 Begreppet “etablerad”

De foreslagna reglerna for smé foretag innebir att beskattningsbara petsoner etablerade i
andra EU-linder fir mdjlighet att tillimpa undantag frin skatteplikt for smé fOretag 1 Sverige
och att beskattningsbara personer som it etablerade 1 Sverige fir mojlighet att tillimpa
undantag fran skatteplikt for sma foretag i andra EU-linder.

Skatteverket konstaterar att begreppet “etablerad” ir ett centralt begrepp for tolkningen av
de foreslagna reglerna. Ett exempel pé nir tolkningen av begreppet “etablerad” ar av
avgorande betydelse giller forslaget om att inféra en unionstrdskel pa 100 000 euro. En
beskattningsbar person som ir efablerad i Sverige och som har en drsomsittning inom Sverige
som inte 6verstiger 120 000 kronor far tillimpa undantaget i Sverige oavsett vilken
irsomsittning som denne har inom EU. Aven en beskattningsbar person som ir efablerad i ett
annat EU-land far tillimpa undantaget i Sverige om 4rsomsittningen inom Svetige inte .
overstiger 120 000 kronor. I detta fall fir dock drsomsittningen inom EU inte 6verstiga 100
000 euro (se forslaget till 18 kap. 5 § mervirdesskattelagen [2023:200], ML).

Frigan ir hur begreppet “etablerad” ska tolkas 1 detta sammanhang. Promemorian innehaller
ingen forklaring till om begteppet bara innefattar sitet for den ekonomiska verksamheten

eller dven ett fast etableringsstille.

For att uppna en enhetlig tillimpning inom EU pégar for nirvarande ett arbete 1 den sé
kallade Mervirdesskattekommittén med att ta fram riktlinjer for tolkningen av reglerna om
undantag fran skatteplikt f6r sma foretag. Ett antal riktlinjer har redan beslutats och fler
kommer sannolikt att beslutas.

Mervirdesskattekommittén har nistan enhilligt kommit fram till att en beskattningsbar
petson ska anses vara etablerad i den medlemsstat dir denne har sitet for sin ekonomiska
vetksamhet'. Riktlinjerna avser tolkningen av artiklarna 284.1 och 284.2 i radets direktiv
2006/112/EG om ett gemensamt system for metvardesskatt, mervirdesskattedirektivet,
som motsvarar de fOreslagna paragraferna 18 kap. 4-6 §§ ML.

Skatteverket anser att “etablerad” bor tolkas i enlighet med Mervirdesskattekommitténs
riktlinjer 1 syfte att uppna en enhetlig tillimpning inom EU. Verket foreslar dirfor att en
hinvisning till dessa riktlinjet gors i motiveringen®.

! Guidelines resulting from the 121st meeting of 21 October 2022 Document B — taxud.c.1(2023)5257065 — 1056
2 En hinvisning till Mervirdesskattekommitténs riktlinjer har till exempel gjorts i propositionen Nya mervirdesskatteregler om

omsittningsland for tjinster, dterbetalning till utlindska féretagare och periodisk sammanstillning (prop. 2009/10:15 s. 79)
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2.1.2 Faststallt formular

Det foreslis att en beskattningsbar person som ir etablerad i Sverige och som vill tillimpa
undantag frin skatteplikt i ett annat EU-land ska limna in en forhandsanmalan till
Skatteverket. Denna anmilan ska enligt férslaget limnas pa elektronisk vig. Detsamma giller
fét uppdaterad fothandsanmilan och sirskilda sammanstillningar.

Skatteverket anser att det i lag bor infotas en bestimmelse som stadgar att
forhandsanmilningar, uppdateringar och sammanstillningar enligt 18 kap. 25, 30, 32, 35 och
40 §§ ML ska goras pa ett faststillt formulir. I annat fall maste verket godta anmilningat,
uppdateringar och sammanstillningar som skickas in via vanlig e-post eftersom e-post ocksi
ir ”pa elektronisk vig” vilket kan forsena handliggningen och medfora att de satta
tidsgrinserna blir svdra att uppna.

Skatteverket foreslar darfor att nimnda bestimmelser kompletteras enligt nedan. Att det 4t
Skatteverket som faststiller formuliten fSljer av 5 § mervirdesskatteforordningen

(2023:328).
25 § — forhandsanmilan

Om en beskattningsbar person som ir etablerad hir i landet vill tillimpa undantaget fran
skatteplikt for smé foretag i ett annat EU-land, dar personen inte ir etablerad, enligt
bestimmelser som i det landet motsvarar artikel 284 i mervirdesskattedirektivet, ska en
férhandsanmilan limnas elektroniskt till Skatteverket pa faststillt formuldr.

30 § forsta stycket — uppdatering av forhandsanmilan

Om den beskattningsbara personen vill tillimpa undantag frin skatteplikt i fler EU-linder an
de som angetts i férhandsanmalan, ska den beskattningsbara petsonen elekzroniskt uppdatera

sin forhandsanmalan pd faststillt formulir.
32 § f6tsta stycket — uppdatering av forthandsanmilan

Om 4ndringar skett i den information som limnats i féthandsanmalan, ska den
beskattningsbara personen ekkfroniskt uppdateta sin forhandsanmalan pa faststillt formuldr, om

inte informationen framgar av en sirskild sammanstillning.

35 § fotsta stycket — sdrskild sammanstillning

En beskattningsbar person som omfattas av ett identifieringsbeslut ska for varje
kalenderkvartal elektroniskt limna en sirskild sammanstillning till Skatteverket pd faststillt

Sformuldr.
40 § forsta stycket — information om troskelvirdet inom EU &versktids

Om troskelvirdet for Arsomsittningen inom EU 6verskrids ska den beskattningsbara
personen elektroniskt informera Skatteverket pd faststillt formuldr inom 15 atbetsdagar.



Remissvar 4(15)

(f‘ Datum Dnr
S Skatteverket 2024-01-15 82598172
2.2 Séarskilt om vissa bestammelser
2.21 Lagtext

17 kap. 28 § ML — uppgift i forenklad faktura

Beskattningsbara personer som omfattas av undantaget frin skatteplikt f6r sma foretag
foreslis fa utfirda en forenklad faktura for sina leveranser och tillhandahallanden

(17 kap. 26 § 4 ML). En sidan faktura ska inte innehélla nigon uppgift om mervardesskatt
(18 kap. 21 § ML, som motsvarar den gillande bestimmelsen i1 18 kap. 14 § ML). Det finns
inget krav pa att en sidan faktura ska innehélla en hinvisning eller uppgift som forklaring till
att mervirdesskatt inte har debiterats eller att sirskilda regler har tillimpats. Nar det galler
s.k. fullstindiga fakturor finns ett sidant krav enligt 17 kap. 24 § 13 och 14 ML. Dessa
uppgifter ir viktiga for att koparen ska fi kinnedom om vilka mervirdesskatteregler siljaren
har beaktat och tjina som foérklaring till varfér mervirdesskatt inte har paforts, vilket ar
sarskilt viktigt i de fall det 4r friga om en leverans eller tillhandahéllande f6r vilken képaren
kan vara skyldig att redovisa mervirdesskatten.

Skatteverket konstaterar att stod fOr att infora ett sddant krav for forenklade fakturor finns i
artikel 226b 1 mervirdesskattedirektivet. Av den bestimmelsen framgir att medlemsstaterna
ska infora dtminstone de dir angiva uppgifterna, men att man inte fir kriva andra uppgifter
in dem som anges i bland annat artikel 226 (uppgifter som ska anges i en fullstindig
faktura). Om det inférs ett krav pa en uppgift som forklarar varfor mervirdesskatt inte har
péforts skulle det bli tydligt £6r kparen att siljatens transaktion omfattas av undantaget fran
skatteplikt for smé foretag. Det innebir att en kopare som till exempel omfattas av reglerna
om omvind betalningsskyldighet inom byggsektorn och alltsd normalt far fakturor utan
metvirdesskatt och som ska redovisa mervardesskatt vid sina forvitv, fir sidan information
som gor det mojligt att enkelt avgora att transaktionen inte omfattas av reglerna om omvind |
betalningsskyldighet. Darigenom undviker man tisk for att en sidan kopare felaktigt
redovisar mervirdesskatt pa transaktionen. Uppgiften om att leveransen eller
tillhandahéllandet omfattas av undantaget f6r smé fOretag innebir ocksi att andra kopare
som normalt fir fakturor med mervirdesskatt inte beh6ver ta kontakt med séljaren for att
forhora sig om varfér mervirdesskatt inte har paforts pa en leverans eller tillhandahillande

som normalt 4ir skattepliktig.

Skatteverket foreslir darfor att det f6r den som utfirdar en forenklad faktura infors ett krav
pé en forklaring till varfor mervirdesskatt inte har debiterats. Det kravet bor dock begransas
till den som omfattas av undantaget frin skatteplikt for sma foretag enligt 18 kap. 4 § ML
eftersom det 1 sddana fall kan vara friga om transaktioner som vida 6verskrider 4 000
kronor. Den nya bestimmelsen 1 17 kap. 28 § ML kan forslagsvis lyda:

?vid undantag frin skatteplikt enligt 18 kap. 4 §, en hanvisning til]

a) den tillampliga bestimmelsen i denna lag,
b) den tillampliga bestimmelsen i merviirdesskattedirektivet, eller
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¢) en annan uppgift om att leveransen av varor eller tillhandahdllandet av tiinster undantas frin

skatteplikt.”

18 kap. ML — rubriksittningen

Rubtiken "Undantag frin skatteplikt inom landet" verkar ha samma rubrikniva som flera av
de efterfoljande rubriker som ocksé bara handlar om undantaget 1 Sverige.

Skatteverket foreslar att det i de efterfoljande rubtikerna liggs till "7 Sverige” for att inte
forvixla bestimmelserna med vad som giller for undantag fran skatteplikt 1 andra EU-
linder. Det giller framférallt foljande rubriker:

”Nir undantaget fran skatteplikt 7 Swerige borjar galla”
”Nir undantaget frin skatteplikt 7 Sverige upphor att gilla”
“Beslut i friga om villkor vid undantag frin skatteplikt 7 Szerige”.

18 kap. 4 § ML — beskattningsbar petson

Bestimmelsen anger att leveranser av varor och tillhandahallande av tjinster 4r undantagna
frin skatteplikt om de gérs av en beskattningsbar person.

Eftersom det at en forutsittning att den beskattningsbara personen ocksa agerat idenna
egenskap foreslir Skatteverket foljande tillagg:

”om de gbrs av en beskattningsbar person sozz agerar i denna egenskap”.
18 kap. 6 och 7 §§ ML - beskattningsbar person vs transaktioner

I artikel 283 i mervirdesskattedirektivet regleras vilka transaktioner som inte omfattas av
undantaget frin skatteplikt for sma foretag. I ML aterfinns dessa bestimmelser 1 18 kap. 6
och 7 §§ ML. Av bestimmelsen i 6 § framgar dock inte med samma tydlighet att det ar friga
om transaktioner som inte omfattas av undantaget, eftersom den utgar fran den
beskattningsbara personen. Av bestimmelsen i 7 § (tidigare 4 §) framgar dock klart att det 4r
friga om en transaktion som inte omfattas av undantaget

Skatteverket foreslar att bestimmelserna i 6 och 7 §§ fordelas sa att de transaktioner som
inte omfattas av undantaget samlas i en och samma paragraf. Den bestimmelse som avser
vilka beskattningsbara petsonets leveranser och tillhandahallanden som inte omfattas av
undantaget bor da placetas i en annan patagtaf. Forslagsvis enligt foljande:

6 § Undantaget frin skatteplikt giller inte leveranser av varor eller tillhandahillanden av
tjdnster som gors av beskattningsbara personer som inte 4r etablerade 1 nigot EU-land.

7 § Undantaget frin skatteplikt galler inte

1. leveranser av konstverk som ir skattepliktiga enligt 10 kap. 31 §,
uthyrning eller upplatelse av fastigheter som enligt 12 kap. omfattas av frivillig
beskattning,

3. leveranser av investeringsguld eller tillhandahallanden av férmedlingstjanster
avseende investeringsguld som omfattas av frivillig beskattning enligt 21 kap. 7-9 §§,
eller
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4. leveranser av nya transportmedel som undantas frin skatteplikt enligt 10 kap. 42 §
eller sidana uttag av varor som avses 5 kap. 9 §.”

18 kap. 9 § ML — beskattningsbara personer som ir etablerade i Sverige

Bestimmelsen anger att om den beskattningsbara personen ir registrerad f6r mervirdesskatt
giller undantaget frin skatteplikt i Sverige endast om Skatteverket efter ansékan av den
beskattningsbara petsonen har beslutat om det.

Skatteverket konstaterar att bestimmelsen narmast 4r utformad som om den utgor ett andra
och tredje stycke till 18 kap. 8 § ML. Eftersom bestimmelsen i 9 § har gjotts till en
sjalvstindig bestimmelse utan direkt hinvisning till 8 § och di en ny bestimmelse fots in i
10 § avseende beskattningsbara petsoner som ir etablerade i ett annat EU-land, fOreslar
verket att det liggs till att bestimmelsen 19 § bata giller beskattningsbara personer som it
etablerade i Sverige. Verket forslar foljande tillagg:

”Om en beskatiningsbar person dr etablerad i Sverige och registrerad f6r mervirdesskatt giller
undantaget frin skatteplikt i Sverige endast om Skatteverket efter ansdkan av den
beskattningsbara personen har beslutat om det.”

18 kap. 10 § ML — tidpunkt for tillimpning av undantaget

Bestimmelsen anger att undantaget fran skatteplikt giller frin och med den dag da den
beskattningsbara personen har “fitt en bekriftelse av numret i enlighet...”.

Skatteverket konstaterar att bestimmelsen motsvarar artikel 284.5 forsta stycket b i
mervirdesskattedirektivet som avser uppdateting av forhandsanmailan. For att f6rtydliga att
det 4r friga om en uppdatering av fothandsanmailan foreslar verket foljande tillagg:

’fatt en bekriftelse av numret #// foljd av dennes uppdatering i enlighet...”.
18 kap. 15 § forsta stycket ML — motsvarande bestimmelser i ett annat EU-land

Bestammelsen reglerar vilka virden som ingér i drsomsittningen fordelade pa tre
strecksatser. Nir det giller den sista strecksatsen, finansiella transaktioner, anges att dessa
ocksa ska inga om de gors i ett annat EU-land.

Skatteverket uppfattar att bestimmelsen endast anger att finansiella transaktioner som gors i
ett annat EU-land ska ing4 i virdet men inte fastighetstransaktioner, forsakrings- och
dterforsakringstransaktioner nir dessa gots i ett annat EU-land. Rimligtvis borde dven
fastighetstransaktioner och forsikrings- och dterforsikringstransaktioner ingd i virdet om de
gors 1 ett annat EU-land. Lagkommentaren getr ocksi uttryck for att alla transaktioner som
anges 1 fOrsta stycket ska inga i detta virde nir de gots i ett annat EU-land enligt
motsvarande bestimmelser dit. Verket foreslar att bestimmelsen kompletteras med ett nytt
andra stycke enligt foljande:

I arsomsittningen ingér ocksa virdet av fastighetstransaktioner och forsikrings- och
aterforsakringstransaktioner samt finansiella transaktionet, inklusive leveranser av sedlar och
mynt, som ir undantagna fran skatteplikt enligt 10 kap. 33 § eller 34 § 1.
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Virdet av de transaktioner som anges i forsta stycket och som dr undantagna frin skattephkt i ett annat
EU-land enligt bestimmelser som motsvarar artikel 135.1 a-h och j-1 i mervirdesskattedirektivet ska ocksd
ingd drsomsdittningen.”

18 kap. 17-19 §§ ML — avaktiveting av individuellt registreringsnummer och
anpassning av information

Av mervirdesskattedirektivets artikel 284e d framgir att etableringsmedlemsstaten ska
avaktivera det registreringsnummer som avses i artikel 284.3 b eller anpassa informationen
avseende berdrda medlemsstater om den beskattningsbara petsonen har meddelat eller det
pé annat sitt kan antas att den beskattningsbara petsonens verksamhet hat upphott.

En sidan avaktivering eller anpassning kommer de berérda medlemsstaterna, 1 vilka det
aktuella registreringsnumret har medfort ritt till undantag frén skatteplikt, att f3 ta del av sd
snart avaktiverandet eller anpassningen har skett genom det informationsutbyte som regleras
i ridets forordning (EU) nt 904/2010 om administrativt samarbete och kampen mot
mervirdesskattebedrigeri.

I mervirdesskattedirektivet regleras inte uttryckligen vid vilken tidpunkt undantaget frin
skatteplikt upphér i denna situation vilket fir anses innebira att det upphor 1 berorda
medlemsstater si snart etableringsstatens avaktiveting eller anpassning har skett. Det
registreringsnummer som enligt artikel 284.3 b i mervirdesskattedirektivet krivs for att fa
tillimpa undantaget frin skatteplikt i berérda medlemsstater kan da inte lingre anvindas. I
promemorians forslag finns inte nigon bestimmelse som reglerar upphorandet av
undantaget frin skatteplikt i Svetrige om en annan medlemsstat (etableringsmedlemsstaten)
avaktiverar eller avseende Sverige anpassat registreringsnumret enligt artikel 284e d 1
mervirdesskattedirektivet.

I forslagets 18 kap. 17-19 §§ ML regleras tidpunkten da undantaget frin skatteplikt upphor i
andra situationer. Skatteverket forslir darfor att det infors en ny bestimmelse efter dessa
bestimmelser (ny 18 kap. 20 § ML) som treglerar just denna situation. En sidan bestimmelse
skulle kunna utformas enligt f6ljande:

"Om den behiriga myndigheten i ett annat EU-land diir den beskattningsbara personen dr etablerad, har
avaktiverat personens individuella registreringsnummer eller gort en anpassning avseende Sverige enligt
bestimmelser som i det andra EU-landet motsvarar artikel 284e d i merviirdesskattedirektivet, upphir
undantaget frin skatteplikt att gilla vid avaktiveringen av identifieringsnumret eller vid anpassningen
avseende Sverige.”

18 kap. 19 § 1 och 2 ML — nir undantaget upphor att gilla

I punkterna 1 och 2 anges upphor undantaget fran skatteplikt att gilla den forsta dagen

i 2

Skatteverket foreslar att bestimmelserna i punkterna 1 och 2 kompletteras med "fran och
med" i syfte att undvika tveksamheter kring vilken dag undantaget frin skatteplikt upphor
att gilla i Sverige. Bestimmelserna skulle da lyda:

”...upphot undantaget frin skatteplikt att gilla

1. frin och med den forsta dagen. ..
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2. frin och med den forsta dagen...”.

18 kap. 24 § ML, — villkoren upphor att vara uppfyllda

Bestimmelsen anger att om villkoren i 4 § inte lingte 4t uppfyllda for en beskattningsbar
person som ir etablerad i ett annat EU-land och som tillimpar undantaget frin skatteplikt
hir ska Skatteverket fatta beslut om att villkoten inte lingre ar uppfyllda.

Skatteverket konstaterar att det 4r oklart hur bestimmelsen i 24 § forhaller sig till 17 §. I den
bestimmelsen anges att undantaget frin skatteplikt 1 Sverige upphor frain och med den
tidpunkt da drsomsittningen 6verskrider det nationella troskelvirdet.

Det ar oklart nir undantaget frin skatteplikt upphor att gilla — 4t det nir drsomsittningen
6verstiger det nationella troskelvirdet eller forst nar Skatteverket har fattat ett beslut om att
det nationella tréskelvirdet har Gverskridits. Skatteverket forutsitter att ndgot retroaktivt
beslut inte far fattas i en sidan situation. Det behover klargoras frdn vilken tidpunkt
undantaget fran skatteplikt upphor att gilla nir det nationella troskelvirdet 6verskrids av en
beskattningsbar petson som ir etabletad i ett annat EU-land.

Det kan vidare konstateras att bestimmelsen i 24 § endast hinvisar till 4 § som giller det
nationella tréskelvirdet. Skatteverket uppfattar att vetket ska fatta beslut nir det nationella
troskelvirdet 6verskrids men inte fatta nigot beslut nir unionstroskeln Gverskrids.

Skatteverket uppfattar att det 4r etableringsmedlemsstaten som ska fatta beslut nir
unionstroskeln 6verskrids och inte den medlemsstaten dir undantaget tillimpas.
Metrvirdesskattekommittén har ocksé enhilligt kommit fram till att vid en rittslig provning
ska den beskattningsbara personen vinda sig till etableringsmedlemsstaten nir
unionstréskeln har verskridits, eftersom det 4r etableringsmedlemsstaten som har utfardat
det administrativa beslutet’.

Skatteverket foreslar att det anges i avsnitt 6.4.2 att verket inte ska fatta beslut nir villkoren
tor undantag fran skatteplikt inte lingtre 4r uppfyllda 1 det fall unionstréskeln Sverskrids.

18 kap. 25 { ML — forthandsanmilan

Av bestimmelsen framgér att “om en beskattningsbar petson som ir etablerad hir i landet
vill tillimpa undantaget frin skatteplikt for sma foretag i ett annat EU-land, dir personen
inte ar etablerad, ... ska en f6thandsanmilan limnas till Skatteverket pi elektronisk vig”.

Skatteverket foreslar att bisatsen "ddr personen inte 4t etablerad" tas bott eftersom
"etablerad" enligt bestimmelserna om undantag frin skatteplikt f6r smé féretag ska ta sikte
pa var den beskattningsbara personen har sitt site, se ovan avsnitt 2.1.1 om begreppet
etablerad”. Om personen it etablerad hir i Svetige bor det darfor std klart att den personen
inte kan vara etablerad i nigot annat EU-land.

Om texten inte tas bort kan bestimmelsen missforstis som att en person som it etablerad i
Sverige pi grund av att sitet finns hir inte kan tillimpa undantaget i ett annat EU-land dir
personen har ett fast etableringsstille. Texten blir ocksA lattare att lisa utan bisatsen.

% Guidelines resulting from the 121st meeting of 21 October 2022 Document A — taxud.c.1(2023)3139286 — 1055
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18 kap. 26 § forsta stycket 3 ML — férhandsanmilans innehall

Bestimmelsen anger att forhandsanmilan ska innehélla det totala virdet av de varor som
levererats och de tjanster som tillhandahallits hir i landet och i varje annat EU-land.

Skatteverket anser att bestimmelsen kan missuppfattas pé sa sitt att en hopslagning ska
gotas av virdet hir i landet och virdet i varje annat EU-land eftersom det anges ”och”.
Vetrket foreslar darfor att punkten 3 delas upp i tvé punkter, jamfor 37 § forsta stycket 2 och
3 som giller uppgifter i den sitskilda sammanstillningen. Dirigenom blir det tydligt vad som
har leveterats och tillhandahillits hir i landet respektive i varje annat EU-land.

18 kap. 28 § ML - identifietingsbeslut

Bestimmelsen anger att Skatteverket efter en férhandsanmilan frin en beskattningsbar
petson ska fatta ett beslut om ett individuellt nummer (identifieringsnummer) f6r
tillimpning av undantaget fran skatteplikt i ett annat EU-land (identifieringsbeslut).

Skatteverket konstaterar att i 18 kap. 1 och 44 §§ samt 24 kap. 6 och 8 §§ anges ”beslut om
identifiering” i stallet f6r “identifieringsbeslut”. I forenklingssyfte foreslar verket att
begreppet “identifieringsbeslut” anvinds genomgaende.

- 18 kap. 30 § ML — nir ett identifieringsbeslut ska fattas

Bestimmelsen anger att ett identifieringsbeslut ska fattas inom 35 dagar frin att
férhandsanmilan eller uppdateringen av férhandsanmailan togs emot.

Skatteverket foreslar att ”dagar” byts ut mot ”arbetsdagar” 1 enlighet med motsvarande
bestammelse i mervardesskattedirektivet, artikel 284.5.

18 kap. 32 § ML - forindringar i forhandsanmilan

Bestimmelsen anger att om andringar skett i den information som limnats 1
fothandsanmilan ska den beskattningsbara personen uppdatera sin férhandsanmalan pa
elektronisk vag.

Skatteverket konstaterat att vid indringar av ett foretags grundinformation, sisom namn,
adress, verksamhet (i det fall vetket har sddan uppgift) och rittslig form, anser verket att
dessa andringar inte ska limnas genom en uppdaterad féthandsanmalan. Det ska i stillet
iven fortsittningsvis ske via dagens redan upparbetade processer for andringar av sidan typ
av information. Verket kommer darefter att fi kinnedom om dndringar som skett utifrin
signaler via intetna system fOr att direfter utbyta dem med 6vriga medlemsstater.

Bestammelsen i 18 kap. 32 § ML och avsnitt 6.3.5 kan uppfattas som att den
beskattningsbara personen sjilv maste hantera detta genom att limna en uppdaterad
anmilan. Detsamma giller dven det som framgar av 18 kap. 26 § ML och avsnitt 6.3.1, det
vill siga att det finns en skyldighet for den beskattningsbara personen att sjilv ange sina
identifikationsuppgifter i sin forthandsanmilan. Den enda identifikationsuppgift som den
beskattningsbara personen kan paverka dr den om verksamhet men di endast om
Skatteverket saknar sidan uppgift i sina register.

Begreppen undetrittelse” i rubtiken till 18 kap. 32 §, underrittas” i rubriken till 1 avsnitt
6.3.5 och ”underritta” i forfattningskommentaren kan innebira en risk for att Skatteverket
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kommer att behéva hantera en adtressindting som limnats via en uppdaterad
forhandsanmalan. Tekniska forutsittningar saknas dock for en sadan hantering. Det skulle
dven fordroja att den dndring som anmals faktiskt slir igenom i det aktuella registret. Verket
foreslar dirfor att det i till exempel forfattningskommentarerna anges att indringar av
grundinformation ska ske i vanlig ordning och inte via en uppdaterad anmilan.

18 kap. 35-37 §§ ML - begreppet “sirskild sammanstillning”

I bestimmelserna anges att den som omfattas av ett identifieringsbeslut ska limna en
sarskild sammanstillning 61 vatje kalendetkvartal.

Skatteverket konstaterar att begreppet ”satskild sammanstallning” inte anvands i
motsvarande bestimmelser i mervirdesskattedirektivet. Det verkar snarare vara himtat frin
bestimmelserna om petiodisk sammanstallning for grinséverskridande transaktioner. Verket
set en risk for att begreppet “sirskild sammanstillning” blandas ihop med periodisk
sammanstallning”.

For att undvika en forvixling av dessa begtepp foreslar verket i stallet “rapport™ eller
“kvartalsrapport” som 4r mer knutna till mervirdesskattedirektivets bestimmelser om smé
foretag. I dessa bestimmelser anges ocksé begreppet “rappottera”.

18 kap. 37 § andra stycket ML — uppgiftet i den sitskilda sammanstillningen

Av andra stycket framgar att virdena ska betiknas med hinsyn till de belopp som anges i
12-16 §§.

Skatteverket foreslir att "med héinsyn till de belopp som anges 1 1216 §§" byts ut till "enligt
bestammelserna 112-16 §§" ellet "pd samma siitt som Grsomséttningen beriknas enligt 12-16 §§".
Detta i syfte att undvika missférstind om huruvida exempelvis virdet av bitransaktioner
eller avyttring av anliggningstillgdngar ska riknas med.

En liknande skrivning finns 1 18 kap. 11 § om vad som ska inga 1 drsomsittningen. Dir ser
verket dock ingen liknande risk for missuppfattning av vilka belopp som galler.

18 kap. 40 § forsta stycket ML — troskelvirde

Bestimmelsen anger att om troskelvirdet f6r drsomsittningen inom EU 6vetskrids ska den
beskattningsbara personen pa elektronisk vag informera Skatteverket inom 15 arbetsdagar.

Skatteverket uppfattar begreppet “troskelvirde” som att det avser den grins for
drsomsittning inom unionen som anges i 18 kap. 5 § 1, det vill siga 100 000 euro under
kalenderiret. I fortydligande syfte foreslar verket att en hianvisning till 18 kap. 5 § 1 liggs till i
40 § enligt foljande:

”Om troskelvirdet f6r drsomsattning inom EU enfigt 5 § 1 Gvetskrids ska den
beskattningsbara petsonen...”

18 kap. 41 § andra stycket ML — vitesbestimmelset

I bestimmelsen hinvisas, i friga om vitesmojligheter kopplade till att foreligga om sirskild
sammanstallning, till 44 kap. 2-4 §§ skatteforfarandelagen (2011:1244), SFL.



Remissvar 11(15)
Dnr

(r Datum
&) Skatteverket 2024-01-15 82508172

Skatteverket konstaterar att hinvisningen till SFL inkluderar 44 kap. 3 a § nimnda lag, vilken
utgor en bestimmelse om tonnagebeskattningen som inte hor till sammanhanget.
Skatteverket foreslar att andra stycket formuleras:

”1 friga om sidant foreliggande galler 44 kap. 2, 3 och 4 §§....7.
24 kap. 6 § andra stycket ML — olika utgangspunkter f6r berdkning av klagotider

Foreslagna bestimmelser om frister for omprévningar anger att det 4r tvd manader frdn den
dag da beslutet meddelats (18 kap. 45 och 47 §§ forsta stycket ML). I friga om &verklaganden
anges i stillet tvd minader frin den dag klaganden fick de/ av beslutet (24 kap. 6 § andra
stycket ML). Skillnaden i utgingspunkt £6r berikningen forklaras inte 1 promemorian.

Skatteverket konstaterar att i de sitskilda ordningarna f6r distansforsiljning av varor och
vissa tillhandahillanden av tjinster (One Stop Shop) regleras att fristen for bide omprévning
och 6verklagande riknas frin meddelandedatum (22 kap. 48 och 51 {§ ML). I forarbetena
anges att fristen behover sittas kort och att den kunde ha meddelandedatum som
utgidngspunkt pd grund av att férfarandet ar elektroniskt, utan att rattssikerheten aventyras
(prop. 2002/03:77 s. 53 och prop. 2013/14:224 5. 117 £)).

Skatteverket foreslar att samma regleting som i 22 kap. 48 och 51 §§ ML bor ske hir, det vill
siga att omprévningsfristen och 6vetklagandefristen regleras pd samma sitt och dé av
samma skil som for de bestimmelsetna. Det innebir att bide begiran om omprévning och
6vetklagandet ska ha kommit in inom tvd ménader frin den dag da beslutet meddelades.

Foteslagna 24 kap. 6 § andra stycket ML stryks ddrmed och i stillet infors en bestimmelse
motsvarande 22 kap. 51 § ML. Den placetas limpligen under egen rubrik efter 18 kap. 47 §
ML, varvid nuvarande foreslagna 18 kap. 48 § fir numret 49 § i stillet. Om inte
motsvatigheten till 22 kap. 51 § fOtsta stycket ML tas med, giller 24 kap. 1 § ML, som
hinvisar till 67 kap. SFL. Datigenom regleras 4nda att besluten éverklagas till allman
fotvaltningsdomstol och att allminna ombudet fir 6verklaga besluten (67 kap. 6 § och 2 §
andra stycket SFL).

Bestimmelsen i 22 kap. 52 § ML foéreskriver ett krav pa prévningstillstind vid 6verklagande
till kammarritten. Detta foljer dock av 67 kap. 27 § 1 SFL varfor en ytterligare reglering blir
overflddig. Siledes foreslds att endast 22 kap. 51 § andra stycket ML anvinds som forlaga
och da omformuleras nigot:

» Overklagande av beslut om identifieting eller dterkallelse

48 § Ett iverklagande av beslut om identifiering eller dterkallelse ska ha kommit in inom tva manader fran
den dag da beslutet meddelades.”

2.2.2 Motiveringen

Begreppet ingaende mervirdesskatt

I promemotian anvinds genomgiende begreppet “ingiende mervirdesskatt” i stillet for de
begtepp som anvinds i mervitdesskattedirektivet ”avdrag for mervirdesskatt” och 1
metrvirdesskattelagen “avdrag for ingiende skatt™.
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Skatteverket foreslar att justering gors sé att de begrepp som anvinds i respekﬁye
lagstiftning anvinds.

Avsnitt 4.1.2 sjunde stycket — individuellt registreringsnummer i uppdaterad
forhandsanmilan

Av avsnittet framgar att den beskattningsbara personen ska ange sitt individuella
registreringsnummer nir denna ska uppdatera sin férhandsanmalan.

Skatteverket har for avsikt att underlatta f6r uppgiftslimnaren genom att presentera denna
uppgift nir inloggning i e-tjansten har skett. Det 4r inte 6nskvirt att uppgiftslimnaren fyller i
denna uppgift pa egen hand eftersom det kan leda till formella brister i anmilan som
torsenar handlaggningen. Verket foreslar datfor att texten dndras sa att det framgar att det
individuella registreringsnumret inte ska anges i den uppdaterade anmalan.

Avsnitt 4.1.3 tredje stycket — konsekvens av uteblivna sirskilda sammanstillningar

I avsnittet anges: ”"En medlemsstat far dock kriva att en beskattningsbar person som inte
rapporterar kvartalsvis enligt 284b registrerar sig for mervirdesskatt samt inger
mervardesskattedeklaration (artikel 284d 3).”

Skatteverket konstaterar att bestimmelsen ger verket forutsittningar for att kunna registrera
for mervirdesskatt den som inte rapporterar kvartalsvis. Det vore dock bra om
informationen kompletterades med i vilka situationer detta ska ske, som till exempel hur
manga sammanstallningar som ska utebli for att verket ska registrera nigon for
mervirdesskatt.

Avsnitt 6.3.2 tredje stycket — identifietingsbeslut

I avsnittet anges: “Identifieringsbeslutet kan sdgas besté av tvd delar. Den ena delen avser
bedémningen av om villkoren for drsomsittning inom EU ér uppfyllda. Denna bedémning
gors av etableringsmedlemsstaten. Den andra delen avser bedomningen av om villkoren for
undantag frin skatteplikt i den andra medlemsstaten 4r uppfyllda. Den bedémningen gors av
den medlemsstat dir undantaget frin skatteplikt ska tillimpas.”

Skatteverket konstaterar att forfarandet kring omprovning och dverklagande skiljer sig at
avseende vilken del av identifieringsbeslutet den beskattningsbara personen vill klaga pa. Att
anvinda samma begrepp “identifieringsbeslut” oavsett vilken prévning beslutet avser kan
medfora att den person som beslutet avser inte forstar vilken medlemsstat som har beslutat
vad. Det skulle bli tydligare om de olika besluten benimns med olika begtepp.

Det ar vidare bara etableringsmedlemsstaten som prévar frigan om identifiering. Den
medlemsstat dir undantaget ska tillimpas prévar endast ritten till undantag fran skatteplikt.
Det kan darfor uppfattas som missvisande om bada delarna av beslutet benimns
”identifieringsbeslut”.

Awvsnitt 6.3.2 sista stycket — utformning av identifieringsnumtet

Av avsnittet framgir att mervirdesskatteditektivet innehiller bestimmelser om
utformningen av identifieringsnumret (artikel 284.3) och att detta kan regleras genom
verkstallighetsforeskrifter.
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Skatteverket anser att det 4r av stor betydelse att det av sidana foreskrifter tydligt framgir att
utformningen av identifieringsnumret ar en friga for Skatteverket att avgora.

Avsnitt 6.3.7 sista stycket — ombud

I sista stycket anges att ett ombud ska kunna ta del av tidigare inlamnade sarskilda
sammanstillningar.

Skatteverket konstaterar att det inte framgir av promemorian om ombudet dven ska fa ta del
av sammanstillningar som limnats in till verket innan denne blev ombud. Inte heller
framgir det om ombudet fir ritta en sammanstillning som ombudet sjilv har limnat in och
sammanstillningar som limnats in innan personen blev ombud. Verket foreslar att detta
avsnitt kompletteras med vad som giller i dessa situationer.

Avsnitt 6.4.2 forsta stycket — 6verforing av information

I forsta styckets andra mening anges ”Av férordningen om administrativt samatbete
(904/2010/EU) framgar att etabletingslandet ska 6verfora informationen i féthandsanmilan
till de behoriga myndigheterna i den eller de medlemsstater som angetts i férhandsanmilan
(artikel 372).”

Skatteverket uppfattar att det av artikel 37a.1 a i nimnda f6rordning framgar att det endast -
ar det individuella registreringsnumret och det datum som undantaget frin skatteplikt borjar
gilla som p elektronisk vig ska 6verforas till de behoériga myndigheterna. Detta framgir av
hinvisningen till artikel 21.2b 2 och d i denna bestimmelse. Verket foreslar att det
fortydligas vilken slags information som avses.

Avsnitt 6.5 forsta stycket — berdkning av dtsomsittning

I forsta styckets sista mening finns en hinvisning till artikel 288 i mervirdesskattedirektivet
om vad som ska ing4 1 drsomsittningen.

Skatteverket foreslar att det tydliggots med exempel pé transaktioner som inte ska inga 1
irsomsittningen. Ett exempel bor vata transaktioner dir platsen for leveransen eller
tillhandahallandet 4r utanfér EU.

Avsnitt 6.10 — 6vergangsbestimmelser avseende hojd omsittningsgrins

I avsnittet anges endast att aldre bestimmelser fortfarande bor galla for mervirdesskatt som
hinfor sig till tiden fore ikrafttridandet.

Skatteverket ser girna att motiveringen kompletteras med information om hur
Svergingsbestimmelserna ska tolkas ndr omsittningsgrinsen héjs frin 80 000 kronor till
120 000 kronot. Detta giller bland annat hur bestimmelsen 1 18 kap. 4 § 2 ML ska tolkas,
det vill saga nir drsomsittningen inte fir ha 6verstigit 120 000 kronor f6r négot av de tva
narmast foregiende kalenderiren. Informationen skulle kunna utga frin forarbetena nir
omsittningsgrinsen hojdes den 1 frin 30 000 kronot till 80 000 kronot den 1 juli 2022°.

Avsnitt 8.2.1 — konsekvensanalys avseende h6jd omsittningsgrins

4 Prop. 2021/22:110, s. 18
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I avsnittet gors ett antagande om att 70 procent av de féretag som redovisar mervirdesskatt
att betala och har en omsittning mellan 80 000 — 120 000 kronot kommer att vilja att
tillimpa undantaget f6r sma foretag.

Skatteverket bedomer att detta antagande 4r hogt riknat. Beddmningen baserar sig pa
verkets erfarenhet frin nir omsittningsgrinsen hojdes fran 30 000 till 80 000 kronot den 1
juli 2022. Den héjningen medforde inte nigon okad efterfrigan frin foretag som ville
avregistrera sig. Den nu féreslagna grinsen ar vissetligen nigot hogre men verket ar dnda
tveksam till om den faktiskt ger s stor effekt som promemotian get uttryck for.

Avsnitt 8.2.2 — konsekvensanalys avseende undantag for sma fétetag

I avsnittet gors ett antagande om att omkring 50 procent av fotetag frin andra EU-linder
som 1 dag redovisar mervirdesskatt i Sverige via de sirskilda ordningarna for
distansforsiljning av varor och vissa tillhandahéllanden av tjanster (One Stop Shop) med
forsiljning under 120 000 kronor kommer att valja att tillimpa undantaget. Motsvarande
antagande for svenska foretag som redovisar forsiljning under 100 000 euro till andra EU-
linder ar 70 procent.

Skatteverket bedomer att dessa antaganden 4r hogt riknade. Verkets bedémning ar snarare
att majoriteten av de foretag som i dag redovisar mervirdesskatt via One Stop Shop inte
kommer att avregistrera sig frin dessa ordningar for att i stillet tillimpa undantag frin
skatteplikt for smé foretag. Dessa foretag it redan bekanta med hur redovisningen via One
Stop Shop fungerar varfér det skulle bli en omstillning att byta till att tedovisa enligt
reglerna for sma foretag. Dartill saknas ritt till avdrag for ingdende skatt pa inkop i
verksamheten for de foretag som redovisar enligt reglerna for sma foretag.

2.2.3 Forfattningskommentar
18 kap. 17 § ML — nir undantaget f6r sma foretag upphor att gilla

I forfattningskommentaren anges att om en beskattningsbar petson som it etablerad i ett
annat EU-land har en drsomsittning inom landet som under kalenderéret 6verstiger 120 000
kronor ska denne antingen anmila sig for registrering hos Skatteverket enligt 7 kap. 2 § SFL
eller valja att tillimpa den sirskilda ordning som framgir av artikel 369a-k i
mervirdesskattedirektivet.

Skatteverket konstaterar att den sirskilda ordningen f6r sma foretag giller dven vid
leveranser och tillhandahallanden till beskattningsbara petsonet. En beskattningsbar petson
som har site 1 ett annat EU-land och som saknar fast etableringsstille i Sverige och som
exempelvis siljer varor eller tjinster till beskattningsbara personer for vilka den senare ar
betalningsskyldig enligt 16 kap. 6 § ML maste inte registtera sig for metrvirdesskatt i Sverige
enligt 7 kap. 2 § SFL ndr undantaget frin skatteplikt f6r sma foretag upphor att gilla. Denne
kan inte heller anvinda unionsordningen eftersom den ordningen endast giller for
tillhandahallanden och leveranser till konsumenter (artikel 369b i mervirdesskatteditektivet).

En beskattningsbar person som ir etablerad i ett annat EU-land kan dessutom ha
torsiljningar som far redovisas i unionsordningen och andra transaktioner som inte fir
redovisas 1 unionsordningen.
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Skatteverket foreslar darfor att forfattningskommentarens nast sista stycke andras enligt
fljande.

”’] samband med att undantaget frin skatteplikt upphor ska en beskattningsbar person som
ir etablerad i Sverige anmila sig for registrering hos Skatteverket enligt 7 kap. 2 § SFL. En
beskattningsbat petson som ir etablerad i ett annat EU-land kan behova annmila sig for
registrering hos S katteverket enligt 7 kap. 2 § SFL i samband med att nndantaget upphir. En
beskattningshar person som dr etablerad i ett annat EU-land kan ocksd ha ritt att vilja att tillimpa
den sirskilda ordningen som framgar av artikel 369a-k (unionsordningen) f6r redovisning av
mervirdesskatt.”

3 Konsekvenser for Skatteverket

3.1 Hojd omsattningsgrans

Skatteverket gor bedomningen att forslaget innebir kostnader av engingskaraktir om
645 500 kronot med hinsyn till andringar i e-tjinsten och informationsinsatser.

Forslaget kommer pa sikt att innebira kostnadsbesparingar for Skatteverket genom en
minskad administration av deklarationer och betalmngar for de foretag som kommer att
" tillimpa undantaget f6r sma foretag.

3.2 Undantag fran skatteplikt fér sma foretag

Skatteverket gt bedémningen att forslaget innebir kostnader av engangskaraktir avseende
bland annat utveckling av en ny e-tjinst for att limna férhandsanmilan, uppdatering av
anmilan och sirskild sammanstillning. Dessutom beh&ver en it-16sning skapas for utbyte av
information med andra EU-linder. Kostnadetna beriknas totalt uppga till cirka 12 miljoner
kronor.

Dirtill tillkommer 4rliga kostnader for bland annat forvaltning av det uppbyggda it-systemet
och handliggning av sidana irenden som inte kan hanteras maskinellt/automatiskt.
Kostnaderna beridknas uppga till citka 6 miljoner kronor per ar.

Detta remissvar har beslutats av generaldirektoren Katrin Westling Palm och féredragits av
rattsliga experten Ann-Sofi Pallasdies. Vid den slutliga handliggningen har ocksa f6ljande
deltagit: 6vetdirektoren Fredrik Holmberg, rittschefen Michael Erliksson, enhetschefen Pia
Gustafsson och sektionschefen Monica Lerup.

Katrm Westlmg Palrn






