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1 Alderspensionssystemet vid
sidan av statens budget

1.1 Omfattning

Redovisningen av den allmidnna pensionen dr uppdelad i tvé avsnitt. Utgiftsomrade 11
Ekonomisk trygghet vid dlderdom innehaller en redovisning av de skattefinansierade
grundskyddsférmanerna till pensionirer, férmaner till vuxna efterlevande samt
inkomstpensionstilligg. I detta avsnitt redovisas den allmidnna inkomstgrundade
pensionen, som omfattar de avgiftsfinansierade inkomst- och premiepensions-
systemen. Dessa tvd system dr finansiellt skilda fran statens budget och bir ddrmed
sina egna inkomster och utgifter. Det innebdr att dven vissa administrationskostnader
hos ett antal myndigheter finansieras inom respektive system.

Tabell 1.1 Utgiftsutveckling for alderspensionssystemet vid sidan av statens

budget
Miljoner kronor
Utfall 2025 Beraknat 2026 Beraknat 2027 Berédknat 2028 Beraknat 2029
AP-fonderna,
pensionsutgifter 383 838 393 181 407 845 424 531 442 065
Administrationskostnader 3283 2763 2834 2 886 2 955
Totalt 387 121 395 944 410 679 427 417 445 020

Anm.: Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget avser i denna redovisning utgifter och
administrationskostnader fér inkomst- och tillaggspension. Denna del av den inkomstgrundade alderspensionen ingar i
utgifterna under utgiftstaket.

Tabell 1.2  Utgiftsutveckling for premiepensionssystemet
Miljoner kronor
Utfall 2025 Beraknat 2026 Berédknat 2027 Berédknat 2028 Beréknat 2029

Premiepensionssystemet 36 573 39 680 44 821 50 765 57 509

1.2 Resultatredovisning

Avgiften till den allminna inkomstgrundade pensionen idr 18,5 procent av den
pensionsgrundande inkomsten. Av den totala avgiften gir 16 procentenheter till
inkomstpensionssystemet och 2,5 procentenheter till premiepensionssystemet.

Inkomstpensionssystemet dr ett férdelningssystem, vilket innebir att de pensions-
avgifter som betalas in av de férvirvsarbetande under ett ar anvinds for att betala de
utgdende allmidnna inkomstpensionerna under samma 4r. Nir inbetalningarna till
inkomstpensionssystemet dr storre 4n vad utbetalningarna dr, sparas 6verskottet i de
allminna pensionsfonderna (AP-fonderna). P4 motsvarande sitt anvinds medel i AP-
fonderna for att ticka underskott f6r det fall att utbetalningarna ett ar 4r storre dn vad
inbetalningarna dr under det dret. AP-fondernas frimsta syfte 4r siledes att vara en
buffert i inkomstpensionssystemet, samt att bidra med kapitalavkastning till inkomst-
pensionssystemets langsiktiga finansiering. Vid utgangen av december 2025
avvecklades Forsta och Sjitte AP-fonderna och antalet AP-fonder minskade ddrmed.
Forsta AP-fondens verksamhet och tillgangar férdes da Gver till Tredje och Fjirde
AP-fonderna och Sjitte AP-fondens verksamhet och tillgingar f6rdes Sver till Andra
AP-fonden. Vidare preciserades i lag att styrelsen i en AP-fond i sin helhet ska ha h6g
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kompetens i kapitalférvaltning och tillrdcklig kompetens inom vissa omrdden som ar
sarskilt viktiga f6r forvaltningen av fonden.

Premiepensionssystemet dr ett helt fonderat system, vilket innebar att de pensions-
avgifter som betalas in placeras i fonder fOr varje pensionssparares rikning. Premie-
pensionssystemet dr utformat som en fondférsikring, dir varje pensionssparare har
moéjlighet att sjdlv vilja i vilka fonder premierna ska placeras. Premierna fér de
pensionssparare som inte gér nagot eget fondval placeras i den dldersanpassade
fondportféljen AP7 Safa, som forvaltas av Sjunde AP-fonden.

Det allminna inkomstgrundade pensionssystemet dr finansiellt héllbart och rustat f6r
att kunna ta héjd f6r savil ekonomiska som demografiska férindringar i samhillet.
Det har sin grund i att utbetalningen av allmén inkomstpension dr bunden till
utvecklingen av bade den genomsnittliga livslingden och samhillsekonomin. Att
systemet dr konstruerat pa detta sitt 4r en garanti for att eventuella underskott som
uppstar i systemet inte skjuts pa framtida generationer, utan hanteras inom systemet.
Systemets finansiella stillning och virdeutveckling redovisas i resultatredovisningen.

Att det allminna inkomstgrundade pensionssystemet ir konstruerat fér att vara
finansiellt hallbart innebdr att pensionernas tillricklighet inte dr garanterad. De
utgiende allmidnna inkomstgrundade pensionerna kan t.ex. paverkas negativt vid
ckonomiska kriser. Att nivin pa de utgiende pensionerna ér tillrdckliga dr dock ett
grundliggande och sjilvklart syfte f&r ett pensionssystem och dess legitimitet.
Resultatredovisningen innehéller didrfér beskrivningar av pensionirers ekonomiska
situation. Andra inkomster dn allmin pension ingér ocksa i resultatredovisningen
eftersom de flesta pensionirer har sidana inkomster. Tjanstepension ér oftast den
viktigaste inkomstkillan vid sidan av den allmédnna pensionen, men dven andra
inkomster sdsom privat pension, 16n och kapitalinkomster beaktas i resultat-
redovisningen eftersom dessa har betydelse fér pensionirers ekonomiska situation.

1.2.1 Pensionernas tillracklighet

I dag far ca 2,3 miljoner personer allmin pension utbetald. For att kunna fi en
heltidckande bild av pensionirers ekonomiska situation behéver pensionernas
tillricklighet analyseras ur flera perspektiv. Ett sitt dr att analysera den ekonomiska
standarden bland olika grupper av pensiondrer. Ett annat sitt 4r att underséka
kompensationsgraden, dvs. pensionsnivén i férhallande till inkomsten precis fére
pensioneringstidpunkten.

I analysen och berdkningarna definieras en pensionir som nidgon som har tagit ut
allmin pension till nagon del eller som far dldreférsérjningsstdd. Att begreppet
pensiondr definieras pa detta sitt och inte utifran en specifik alder beror frimst pa att
det inte finns nigon fast pensionsalder 1 pensionssystemet, dvs. det finns ingen
aldersgrins for ndr en person madste ta ut sin allmidnna pension. De aldersgrinser som
finns styr endast nir den inkomstgrundade pensionen respektive grundskydds-
térmanerna tidigast kan tas ut. Dirtill har dven spridningen om nir personer viljer att
ta ut sin allmdnna pension 6kat 6ver tid. Samtidigt pagar sedan 2020 en reform att
hoéja alla pensionsrelaterade dldersgrianser. Det innebir att det dr bittre att gbra
analyser om pensiondrer utifrin nir pensionen tas ut snarare dn en specifik alder.

Stora skillnader i ekonomisk standard mellan olika pensionéarer

Pensionernas tillrdcklighet kan analyseras genom att mita den ekonomiska standarden
bland pensionidrer. Diagram 1.1 visar den genomsnittliga ekonomiska standarden hos
sammanboende och ensamstiende pensionirer respektive den 6vriga befolkningen.
Med gruppen 6vriga befolkningen avses alla i befolkningen, oavsett alder, som dnnu
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inte har tagit ut nagon allmin pension. Som framgar av diagrammet har Gvriga
befolkningen hogre genomsnittlig ekonomisk standard i alla grupper. Skillnaden
mellan pensionirer och 6vriga befolkningen ir storre for ensamstiende dn f6r
sammanboende, och skillnaden ir storst for ensamstiende man. Hir bor dock
tilliggas att variationen i hushéllens sammansittning dr betydligt storre i den 6vriga
befolkningen och didrmed dven spridningen i ekonomisk standard.

Diagram 1.1 Pensionédrernas och 6vriga befolkningens ekonomiska standard i
gruppen sammanboende samt ensamstaende kvinnor respektive
man (median) 2025

Kronor per manad
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m Pensionar Ej pensionar

Anm.: Ekonomisk standard definieras som den disponibla inkomsten justerat for férsérjningsbérda. Detta innebar att
alla personer i hushallet tilldelas samma ekonomiska standard, vilken berdknas som hushallets disponibla inkomst
justerat for hushallets sammansattning. Justeringen gors for att kunna jamfora disponibla inkomster mellan hushall
med olika sammansattning, dvs. hur manga vuxna och barn som ska férsérjas av inkomsten.

Kélla: STAR-materialet, SCB.

Sammanboende pensionirer dr den grupp bland pensionirerna som generellt sett har
hégst ekonomisk standard. Den ekonomiska standarden ar ligre bland ensamstaende
pensionirer och som lidgst f6r ensamstiende kvinnor. Mellan 2024 och 2025 dkade
den reala ekonomiska standarden f6r sammanboende med knappt 3 procent, £6r
ensamstiende min med drygt 3 procent och £6r ensamstiende kvinnor med

2 procent.

Under de senaste tio dren har den ekonomiska standarden f6r alla grupper pensionirer
Okat realt med undantag f6r 2022. Nominellt sett har den ekonomiska standarden Skat
varje 4r.
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Diagram 1.2 Inrikes och utrikes fédda pensionarers ekonomiska standard
(median) 2025
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Anm.: Prognos 2025.
Kalla: STAR-materialet, SCB.

Av diagram 1.2 framgir att det finns skillnader 1 ekonomisk standard mellan inrikes
och utrikes f6dda pensionirer. De som ér utrikes f6dda har i genomsnitt en ldgre
ekonomisk standard 4n de som dr inrikes fédda. Sett till alla pensionirer beriknas
inrikes f6dda pensiondrer 2025 i genomsnitt ha en ekonomisk standard som ér drygt
22 procent hogre dn utrikes fodda, vilket dr en 6kning med ca 3 procentenheter sedan
2024. Sammanboende pensionirer har den hogsta ekonomiska standarden, men det ér
ocksa f6r sammanboende som det dr stdrst skillnad mellan inrikes och utrikes fédda.
Minst skillnad mellan inrikes och utrikes f6dda pensiondrer dr det 1 gruppen ensam-
stdende kvinnor. Men det dr samtidigt gruppen utrikes f6dda ensamstdende kvinnor
som har ldgst ekonomisk standard. Av diagrammet framgir dven att det dr storre
skillnad mellan inrikes f6dda ensamstiende kvinnor och min 4n mellan utrikes fédda
ensamstdende kvinnor och min.

Stor inkomstspridning bland pensiondrerna

Den ekonomiska standarden bland pensionirer paverkas inte enbart av den allminna
pensionen. Omkring 90 procent av dem som dr pensionirer har dven tjanstepension,
vilket utg6r en betydande andel av de genomsnittliga manadsbeloppen. Utdver
pensionsinkomster frin den allminna pensionen och tjinstepension har manga
pensiondrer dven férvirvs- och kapitalinkomster. Diagram 1.3 visar den genom-
snittliga inkomstsammansittningen f6r kvinnor och min som 4r pensionirer 2025.
Som framgar av diagrammet har kvinnor i genomsnitt betydligt ligre inkomster dn vad
man har. Den allmidnna pensionen och tillhérande pensionsférmaner utgor i
genomsnitt ocksa en stérre andel av inkomsten £6r kvinnor dn f6r méin. Min har i
genomsnitt hégre Gvriga inkomster i form av tjinstepension, arbetsinkomst och
kapitalinkomst. Jamfort med 2024 ir skillnaderna marginella bade avseende inkomst-
sammansittning och skillnaden i inkomst mellan kvinnor och min. Fér att kunna visa
inkomstsammansittningen 4r det bruttoinkomster som redovisas i diagrammet.
Skillnaden i inkomst mellan kvinnor och midn minskar nir hidnsyn tas till skatt.
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Diagram 1.3 Olika inkomstkallor och genomsnittliga belopp for kvinnor respektive
man som ar pensiondrer, fordelat pa olika inkomstgrupper

Kronor per manad
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5000 B Garantipension,
bostadstillagg,
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Anm.: Inkomstpensionstilldagget ingar i diagrammet i allmén inkomstgrundad pension.
Kélla: Socialdepartementets berdkningar i STAR 2024.

Inkomstsammansittning och inkomstniva skiljer sig inte enbart mellan kvinnor och
min, utan dven mellan inkomstgrupper. I diagram 1.4 har gruppen pensionirer f6rst
sorterats efter ekonomisk standard, och direfter fordelats i fem lika stora inkomst-
grupper (kvintiler). Diagrammet visar inkomstsammansittningen i de olika
inkomstgrupperna och dven andelen kvinnor i respektive grupp. Inkomstspridningen
ir stor och de 20 procent som har de hégsta inkomsterna (grupp 5) har mer én fyra
ganger si stora inkomster som de 20 procent som har de ligsta inkomsterna (grupp 1).
Nivin pd den allmidnna pensionen ér relativt lika 1 alla inkomstgrupper och det dr
frimst 6vriga inkomstkéllor som bidrar till olika totala inkomstnivaer. Kapital-
inkomsterna ar sdrskilt ojamnt fordelade. I den hégsta inkomstgruppen dr de nio
ganger si hoga som kapitalinkomsterna i den nésta hégsta inkomstgruppen, och det dr
dirmed dessa inkomster som skapar den storsta skillnaden i inkomstnivd. Utdver
kapitalinkomsterna bidrar d4ven arbetsinkomster och tjinstepension till inkomst-
skillnaderna.
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Diagram 1.4 Olika inkomstkallor och genomsnittliga manadsbelopp for
pensionarer
Kronor per manad Andel kvinnor i respektive kvintil
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Inkomstgrupp, kvintiler

Anm.: Staplarna i diagrammet ar inte fordelade pa kon eftersom kvintilférdelningen grundar sig pa inkomstens storlek,
vilket innebér att kvinnor och man i respektive kvintil har liknande inkomster. Kvintilindelningen grundar sig enbart pa
pensionarernas ekonomiska standard och inte pa hela befolkningens ekonomiska standard. | diagrammet ingar
inkomstpensionstillagget i kategorin allman inkomstgrundad pension och aldreférsérjningsstod i kategorin
garantipension och bostadstillagg.

Kélla: FASIT, STAR-materialet, SCB. Prognos 2025.

Av diagram 1.4 framgir att andelen kvinnor idr storst i gruppen med ligst inkomster,
medan andelen kvinnor 4r ldgst 1 gruppen med hogst inkomster: 64 procent respektive
46 procent. Den genomsnittliga dldern skiljer sig at i de olika inkomstgrupperna.
Aldern ir hégre i grupper med lidgre inkomst och ldgre i grupper med hogre inkomst.

Storre inkomstgap mellan kvinnor och man

Skillnaden mellan kvinnors och mins pensioner benimns ofta pensionsgapet. I denna
analys dr dock begreppet utvidgat till att det ér skillnaden mellan kvinnors och mins
disponibla inkomst som mats. Det innebir att pensionirernas samtliga inkomster med
avdrag for skatt ingdr i analysen som redovisas i diagram 1.5. Inkomstgapet kan delas
upp 1 de olika inkomsternas bidrag till det totala inkomstgapet. Summan av alla
inkomsters bidrag till inkomstgapet motsvarar det totala gapet. I diagram 1.5 visas
skillnaden 1 inkomst mellan kvinnor och min, relaterat till mins genomsnittliga
inkomster. Inkomstgapet var 28 procent 2025, vilket dr 1 procentenhet hogre dn 2024.
Det ir kapitalinkomster, tjanstepension och allmin inkomstgrundad pension som
bidrar mest till de icke jimstillda inkomsterna bland pensionirerna. Mest utjimnande
ir skatterna, men dven grundskyddet och dnkepensionen minskar gapet.
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Diagram 1.5 Olika inkomstslags respektive skatters bidrag till inkomstgapet 2025
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Anm.: BTP ar en forkortning av bostadstillagg till pensionarer. Garp ar en férkortning av garantipension.
Kalla: STAR-materialet, SCB.

Den procentuella skillnaden i disponibel inkomst mellan kvinnor och mén som ér
pensiondrer har varit i stort sett oférindrad de senaste tio dren. Detta trots att
térvirvslivet, och dirmed den allminna inkomstgrundade pensionen, har blivit mer
jamstillt under perioden. Gapet i allmén pension (inkomst-, tilliggs-, premie- och
garantipension) har minskat fran 15 procent 2016 till 9 procent 2025. Att den totala
inkomstskillnaden i princip inte har minskat beror pé att andra inkomster 4n allméin
inkomstgrundad pension har 6kat i betydelse f6r pensiondrernas disponibla inkomster
och att dessa inkomster dr relativt ojimnt férdelade mellan kvinnor och min. Det
giller framf&r allt tjdnstepensioner och kapitalinkomster, men 4ven arbetsinkomster. I
takt med att gapet i allmén inkomstgrundad pension har minskat har dven grund-
skyddets, dnkepensionens och skattesystemets omférdelande effekter minskat. Det
medf6r att det totala inkomstgapet mellan kvinnor och min som 4r pensionirer i
princip fortfarande dr oféridndrat och har varit det sedan 1995 (det forsta tillgingliga
aret 1 berdkningsunderlaget). Inkomstgapet dr stérre f6r pensionirer jamfort med
personer som dr 18 ér eller dldre, 28 procent jamfért med 20 procent.

Den allminna pensionen speglar inkomsterna under arbetslivet. Skillnader i férvirvs-
inkomst mellan kvinnor och min slar dirfor igenom som skillnader i allmidn pension.
For att i en bild av hur skillnader i pension kommer att se ut 1 framtiden har dirfor
intjanandet av pension ocksa analyserats.
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Diagram 1.6 Skillnaden mellan kvinnors och méans genomsnittliga
pensionsbehallning i olika aldersgrupper 2016—-2025
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Anm.: Pensionsbehallningen 2025 grundar sig pa intjdnade pensionsratter och dess férrantning fram till och med 2024.
Kélla: Pensionsmyndigheten.

I diagram 1.6 visas skillnaden i pensionsbehdllning i olika dldersgrupper folkbokférda i
Sverige mellan 2016 och 2025. Den procentuella skillnaden mellan kvinnor och min
har minskat 6ver tid i de redovisade aldersgrupperna fram till 2023. Den har dérefter
fortsatt minska f6r den dldsta aldersgruppen, men i dldersgrupperna 25-34 och 35-54
har skillnaden 6kat ndgot bade 2024 och 2025. Ar 2025 var skillnaden i pensions-
behallning mellan kvinnor och min i aldern 55-64 ar drygt 7 procent, knappt

8 procent i dldern 35-54 ér och 10,5 procent i dldern 25-34 ar.

Skillnaden mellan kvinnors och mins pensionsbehéllning har tidigare minskat éver tid,
men trots detta 4r mins intjinande fortfarande betydligt hégre dn kvinnors. Det inne-
bir att om inget sker kommer pensionerna fortfarande inte att vara jaimstillda om 40
ar ndr de som dr unga i dag gir i pension.

1.2.2 Uttag av allman pension och arbetslivets langd

Pensionssystemets regelverk skapades utifrdn den medellivslingd som radde i mitten
av 1990-talet och en da antagen pensionsalder pd 65 ér. Sedan dess har medellivs-
lingden 6kat med ca tre dr. En f6ljd av att medellivslingden 6kar samtidigt som tid-
punkten for uttag av pension inte 6kar i samma takt 4r att tiden som pensionir blir allt
lingre. Nivan pé den allminna inkomstgrundade pensionen bestims, utéver vald
tidpunkt f6r uttag, av individens intjainade pensionsritter (pensionsbehéllningen),
deras forrintning samt hur linge individens kohort (arskull) férvintas att leva i
genomsnitt. En 6kande medellivslingd leder ddrmed per automatik till sjunkande
pensionsnivier om arbetslivet inte forlings och uttaget av pension senareldggs. For
pensionens tillricklighet 4dr det sdledes viktigt med ett lingre arbetsliv och ett
senarelagt pensionsuttag for att kunna uppritthalla pensionsnivaerna. Ett lingre
arbetsliv och fler arbetade timmar starker aven samhaillsekonomin i stort och dr
sdledes ocksd viktigt for att finansiera en god vilférd.

Aldersgrinserna for uttag av allmin pension har hojts

Uttag av pension dr inte nédvindigtvis samma sak som att en person limnar arbets-
livet, men uttagsaldern har en stor paverkan pa hur stor den framtida pensionen blir
oavsett om en person fortsitter att arbeta eller inte. Den ldgsta dldern for uttag av
allmin inkomstgrundad pension hojdes 2020 fran 61 till 62 ar och 2023 till 63 ar (fran
2026 har den hdijts till 64 4r, men det ingir inte 1 redovisningen eftersom utfall saknas).

10
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I diagram 1.7 visas andelen kvinnor och min som ir f6dda olika 4r och som har tagit
ut allmén pension vid 61, 62 eller 63 ars dlder, dvs. de dldrar som f6r olika drskullar
har varit den tidigaste dldern for att ta ut allmin inkomstgrundad pension. Som
framgar av diagrammet har andelen som har tagit ut pension vid ndgon av dessa aldrar
tidigare Okat Gver tid. Den totala andelen som har tagit ut pension vid 63 ér eller
tidigare sjonk f6r bide dem fédda 1959 och dem fédda 1960. Fér dem fédda fran och
med 1961 i4r 63 4r den ldgsta uttagsdldern av allmin inkomstgrundad pension. Ande-
len som har tagit ut sin pension vid 63 drs alder sjonk dven f6r dem fédda 1961, men
har stigit ndgot f6r dem fédda 1962. Det dr en nagot storre andel min som har tagit ut
pension vid 63 érs dlder eller tidigare, men skillnaden mellan kvinnors och mins uttag
har minskat 6ver tid.

Diagram 1.7 Andelen pensionarer som gjort ett forsta uttag vid 61, 62 eller 63 ars
alder
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Kalla: Pensionsmyndigheten.

Ar 2023 héjdes ocksa aldersgrinsen for ndr garantipension och 6vriga delar av
pensionssystemet grundskydd tidigast kan tas ut (fr.o.m. 2026 giller riktdldern f6r
pension och aldersgrinsen héjdes dirmed till 67 4r, men det ingar inte i redovis-
ningen). Héjningen 2023 péverkar personer som dr f6dda 1958 eller senare. Som visas
i diagram 1.8 har andelen som tar ut pension vid 65 ar minskat Sver tid £f6r bade
kvinnor och min, men mdn har i strre utstrickning tagit ut allmin pension bade fére
och efter 65 ar. Kvinnor har i stérre utstrackning tagit ut sin pension vid 65 ar, vilket
till stor del férklaras av att fler kvinnor 6ver 60 ar har sjukersittning och att fler
kvinnor 4n min har garantipension. Fore 2023 6vergick sjukersittning ofta per
automatik till allmin pension vid 65 4r, och 65 ar var ocksa den alder dd garanti-
pension tidigast kunde tas ut. Bida dessa dldersgrinser héjdes 2023 till 66 4r. Det har
ocksd medfort att f6r kvinnor och min som ir fédda 1958—1960 har andelen som har
tagit ut pension vid 65 dr sjunkit relativt kraftigt. Linge sdgs 65 ar som den normala
aldern f6r pensionering. Som framgar av diagram 1.8 verkar denna norm nu forflyttas
i och med hdjningen av de dldersgrinser som gjordes under 2023 och frimst beroende
pa héjningen av dldersgrinsen for nir man tidigast kan ta ut garantipension.
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Diagram 1.8 Andelen pensionérer som gjort ett forsta uttag vid alder 64 eller
tidigare, 65 eller 66 och senare
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Kvinnor Man

[J Andel som pabérjat uttag av pension vid 66 ars alder eller senare

B Andel som pabérjat uttag av pension vid 65 ars &lder

[ Andel som pabérjat uttag av pension vid 64 ars alder eller tidigare
Kalla: Pensionsmyndigheten.

Utéver de hojningar som gjordes av dldersgrinserna for tidigast uttag av allmén
inkomstgrundad pension respektive garantipension 2023 héjdes ocksé den s.k. las-
aldern med ett ar till 69 4r. Las-dldern dr den dlder till vilken en person har ritt att
kvarsta i anstillning enligt lagen (1982:80) om anstillningsskydd. I diagram 1.9 visas
utvecklingen av medelpensioneringsdldern f6r allmin pension. Medelpensionerings-
dldern miter den genomsnittliga dldern bland de kvinnor och mén som férindrar sitt
uttag av allmin pension under ett givet dr. Hojningarna av de olika aldersgrinserna i
pensionssystemet och kringliggande trygghetssystem tillsammans med héjningen av
las-aldern medférde att medelpensioneringsaldern 6kade kraftigt 2023. Ar 2024 och
2025 minskade medelpensioneringsaldern, vilket dr enligt férvintan eftersom méinga
av de som péverkades av aldershojningarna 2023 i stillet tog ut pensionen 2024 och
2025, vilket har en sinkande effekt pa mittet. Skillnaden i medelpensioneringsalder
mellan kvinnor och min var liten — 2025 var det avrundande virdet for medel-
pensioneringsaldern 65,4 dr £f6r bade kvinnor och man. 2024 var det 65,5 ér.

Diagram 1.9 Medelpensioneringsalder
Alder
66,1
65,9 r
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64,9 r

64,7
64,5 f f f f f f f f f f f f f f f f f f f f f
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e Kvinnor Man e Samtliga

Kalla: Pensionsaldrar och arbetslivets langd 2026.
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Bade intrddes- och uttriadesalder i arbetskraften har betydelse for
arbetslivets langd

Att fler tar ut pension tidigt behéver inte betyda att de limnar arbetslivet tidigare. Det
kan ocksa bero pa att fler tar ut pension samtidigt som de fortsitter arbeta, s.k.
jobbonirer. Férindringen av arbetslivets lingd kraver ddrfér kinnedom om bade in-
och uttridesaldrar 1 arbetskraften (for definition av in- och uttridesalder, se rapporten
Pensionsaldrar och arbetslivets lingd, Pensionsmyndigheten 2026).

Den genomsnittliga intridesdldern i arbetskraften 6kade f6r bade kvinnor och min
fran mitten av 1970-talet till mitten av 1990-talet, vilket frimst beror pa att fler
utbildade sig lingre. Efter 1990-talet och fram till 2020 har intridesdldern varit relativt
stabil runt 23 ar fér kvinnor och 22 ar for min. Ar 2021 sjonk intridesaldern for bade
kvinnor och min och var 2025 ca 22 ar for kvinnor och 21,5 ar f6r min, vilket ar i
princip of6rindrat sedan 2024.

Den genomsnittliga uttrddesildern ur arbetskraften har 6kat under 2000-talet.
Okningen ir likvirdig fér kvinnor och mén, men kvinnornas uttrideséalder dr omkring
ett dr lagre dn mannens.

1.2.3 Inkomstpensionssystemet
Inkomstpensionssystemets finansiella styrka ar god

Pensionssystemets finansiella stillning redovisas varje 4r i Pensionsmyndighetens
Orange rapport — Pensionssystemets drsredovisning. Inkomstpensionssystemets
finansiella héllbarhet mits med balanstalet. Balanstalet dr kvoten mellan systemets
tillgAngar och dess skulder. Balanstalet f6r 2027 har beriknats till 1,1472. Under 2025
férsvagades inkomstpensionssystemets finansiella stillning jimfort med 2024. Till-
gangarna i pensionssystemet bestir av avgiftstillgingen och den s.k. buffertfonden
(Forsta—Fjirde och Sjitte AP-fonderna, fr.o.m. 1 januari 2026 Andra—Fjirde AP-
fonderna). Under 2025 dkade avgiftstilloangen med 408 miljarder kronor (3,7 procent)
och fondtillgingarna med 104 miljarder kronor (4,9 procent), vilket bidrar positivt till
balanstalet. Pensionsskulden 6kade med 633 miljarder kronor (5,9 procent). Anled-
ningen till att balanstalet minskade jaimf6rt med féregdende dr dr att pensionssystemets
skulder 6kade mer 4n vad tillgdngarna gjorde.

Diagram 1.10  Balanstalets utveckling
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Anm.: Balanstalet baseras pa den finansiella stallningen tva ar tidigare.
Kalla: Pensionsmyndigheten.
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Som framgar av diagram 1.10 har balanstalet varierat under perioden sedan det
inférdes. Inledningsvis var balanstalet relativt ligt och 2010, 2011 och 2014 var det
under 1. Balanstalet har dock férstirkts under senare ér, framfor allt till £6ljd av stirkta
avgiftsintikter tack vare 6kad sysselsittning, men dven hég avkastning pa de
finansiella marknaderna.

Pensionssystemets finansiella stillning har férsvagats nagot sedan féregiaende ar men
den finansiella stillningen i inkomstpensionssystemet ar fortsatt stark. Det berdknade
balanstalet f6r 2027 dr det ndst hogsta sedan balanstalet borjade beriknas. Ett
balanstal f6r 2027 pa 1,1472 innebir att tillgangarna var knappt 15 procent stérre 4n
pensionsskulden per den 31 december 2025. Nir balanstalet 4r 6ver 1 och det inte ir
en balanseringsperiod paverkas inte indexeringen av pensionerna av balanstalets
storlek. Frin och med 2027 giller ocksa att om balanstalet dr 6ver 1,15 kommer en
tredjedel av 6verskottet Gver 1,15 att delas ut till de forsikrade 1 inkomstpensions-
systemet. Da balanstalet f6r 2027 har berdknats vara ligre 4n 1,15 kommer inte nagon
sadan 6verskottsutdelning att ske 2027.

Inkomstpensionen 6kade realt

Inkomstpensionen beriknas vid pensioneringstillfillet genom att en persons pensions-
behallning (dvs. virdet av intjinade pensionsritter) i princip divideras med antalet
aterstdende 4r som pensiondren i genomsnitt forvintas leva. For att mildra 6vergangen
fran arbete till pension far pensioniren vid pensioneringstidpunkten ett férskott pa
den foérvintade forrintningen. Detta forskott kallas férskottsrinta och dr en upp-
skattning av den framtida realinkomstutvecklingen. Férskottsrintan i inkomst-
pensionssystemet 4r faststélld till 1,6 procent. De arliga omrikningarna av pensionerna
beridknas utifran férindringen av inkomstindex minskat med férskottsrantan om

1,6 procent. Indexeringen efter avdrag for férskottsrinta kallas féljsamhetsindexering
och har tillimpats sedan 2002. Syftet med konstruktionen ér att inkomstpensionens
virde ska vara relativt jimnt under utbetalningstiden.

Diagram 1.11 Foéljsamhetsindexeringen och inflationsutvecklingen
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Foljsamhetsindexering  mInflationsutveckling

Anm.: Inflationsutvecklingen fér 2026 ar en prognos.
Kalla: Pensionsmyndigheten och SCB.

Diagram 1.11 visar utvecklingen av féljsamhetsindexeringen jamfort med prisutveck-
lingen sedan 2016. Som framgdr av diagrammet har foljsamhetsindexeringen vissa ar
Overstigit inflationen och andra ar har inflationen varit hégre. Under 2026 beriknas
inkomstpensionen att 6ka realt med 1,45 procent.
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Inkomstindex for 2027 faststalls i november 2026, vilket innebar att den exakta
indexeringen av inkomstpensionerna 2027 dnnu inte dr berdknad. Den senaste
prognosen frin september 2026 visar en férindring av inkomstindex pa 3,4 procent.
Utifran den prognosen blir féljsamhetsindexeringen 1,8 procent 2027, vilket innebér
att inkomstpensionerna férvintas 6ka nominellt men minska realt 2027.

1.2.4 Premiepensionssystemet

Premiepensionssystemet ska erbjuda ett pensionssparande av hég kvalitet som ger en
trygg pension. Det innebir dels att de fonderade medlen bor ge en avkastning som ir
tydligt hogre dn férindringen av inkomstindex, dels att utbetalningarna av pension s
langt som mdijligt bor vara forutsidgbara och stabila nir de vil har pabérjats. Dirtill ska
pensionssystemet erbjuda valfrihet i bemirkelsen att pensionssparare ska kunna
péverka risknivéd och placeringsinriktning f6r férvaltningen av de medel som fonderas
for deras rikning. I mars 2026 stod premiepensionssystemet fér 17 procent av den
allminna inkomstgrundade pensionen for kvinnor och min f6dda 1959 som tagit ut
allmin pension. I juni 2024 var motsvarande andel 13,3 procent f6r bide min och
kvinnor f6dda 1957. Premiepensionssystemet dr dock fortfarande under infasning,
och nir systemet dr utbyggt berdknas premiepensionens andel av utbetald allméin
inkomstgrundad pension uppga till ca 20 procent.

Vardet i premiepensionsfonderna okade i genomsnitt 2025

Premiepensionskapitalet dr 1 huvudsak placerat i aktiefonder och f6ljer dirfér i stor
utstrickning boérsutvecklingen. Virdet pa inkomstpensionen féljer diremot den
genomsnittliga inkomstutvecklingen i Sverige. Det frimsta skilet till att det finns en
fonderad del vid sidan av f6érdelningssystemet dr att sprida risken inom den allmidnna
pensionen. Utan den fonderade premiepensionen hade den allminna pensionens
avkastning enbart berott pa inkomstutvecklingen i Sverige. Premiepensionssystemet
moéjligegdr en hogre férvintad avkastning, och dirigenom hégre pensioner, genom att
de avsatta pensionsmedlen investeras pa kapitalmarknaden. Tabell 1.3 visar den 4rliga
virdeférandringen av inkomst respektive premiepensionen sedan 2015. Under 2025
6kade virdet 1 premiepensionsfonderna med i genomsnitt 4,4 procent, vilket var

19 procentenheter ligre 4n 2024. Virdeutvecklingen for forvalsalternativet AP7 Safa
uppgick till 4,2 procent och var siledes ndgot ligre 4n f6r hela fondrérelsen (dvs.
samtliga fonder i premiepensionssystemet), och dven 23,1 procentenheter ligre in
2024.

Tabell 1.3 Arlig virdeférandring av inkomst- respektive premiepension sedan 2016

Ar Inkomst-/balansindex Premiepensionsindex AP 7 Safa
2016 4,4 10,9 15,1
2017 2,6 12,6 16,4
2018 3,1 -3,4 -2,7
2019 3,8 29,5 32,2
2020 2,2 6,4 4,4
2021 41 29,1 31,5
2022 4,6 -12,4 -9,5
2023 2,6 17,6 18,4
2024 57 23,4 27,3
2025 3,6 4,4 4,2

Anm.: Premiepensionsindex mater den tidsviktade avkastningen for hela fondrorelsen (dvs. samtliga valbara fonder i
premiepensionssystemet inklusive Sjunde AP-fondens produkter).

Kélla: Pensionsmyndigheten.
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Som framgar av tabell 1.3 varierar borsutvecklingen betydligt mer dn inkomst-
utvecklingen. Diagram 1.12 visar den genomsnittliga drliga virdeutvecklingen f6r
premiepensionskapitalet sedan systemets start 2000, och utvecklingen om kapitalet i
stillet hade avsatts till inkomstpensionssystemet och inkomstindexerats. Per den

31 december 2025 var den genomsnittliga arliga virdeutvecklingen 8,5 procent f6r
premiepensionen, jamfért med 3,4 procent f6r inkomstpensionen. Det kan jimféras
med 2024 da motsvarande virdeutveckling f6r premiepensionen var 8,7 procent
medan den f6r inkomstpensionen 4r oférindrad.

Diagram 1.12  Genomsnittlig arlig vardeutveckling av premiepension respektive
utveckling av inkomstindex

Procent
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Anm.: Vardeutvecklingen ar berédknad som internranta (IR). Det innebar att man vid berékningen tar hansyn till alla
fléden in och ut ur systemet och vid de olika tidpunkterna som flédena har skett, samt det totala marknadsvardet i
fonderna vid tidpunkten fér berakningen.

Kalla: Pensionsmyndigheten.

Premiepensionsbeloppen 6kade i genomsnitt mellan 2025 och 2026

Placeringar pé kapitalmarknaden dr férenat med risk, men ger samtidigt méjlighet till
hogre avkastning. Det kan dock ocksd innebira det omvinda. Diagram 1.13 visar den
genomsnittliga férindringen av de utbetalade premiepensionsbeloppen £6r kvinnor
och min sedan 2002. Som framgar av diagrammet har beloppen 6kat de flesta ar, men
dven sinkningar har férekommit. Vid omrikningen infér 2026 6kade beloppen med 1
genomsnitt 1,7 procent f6r kvinnor och 1,5 procent £6r min. Vid omrikning infér
2025 var motsvarande férdndring en 6kning med 19 procent fér kvinnor respektive
19,6 procent tor min. Av diagrammet framgér ocksa att under de ar som premie-
pensionsbeloppen har 6kat, har minnens 6kning varit ndgot hégre 4n kvinnornas. Pa
motsvarande sitt har dven sdnkningarna varit storre f6r méinnen. Detta beror troligen
p4 att mdnnen har valt en nagot hégre riskniva i sina placeringar.
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Diagram 1.13  Genomsnittlig forandring av utbetalda premiepensionsbelopp, per
kon och ar
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Kélla: Pensionsmyndigheten.

Farre fonder pa fondtorget

Premiepensionens fondtorg ska erbjuda sparare en bredd av fonder med olika
placeringsinriktning och riskniva. Under 2025 fortsatte Fondtorgsnimnden arbetet
med upphandling av fonder till fondtorget. Upphandlingar avseende svenska aktie-
fonder, stora och medelstora bolag samt svenska indexfonder har genomforts. Ytter-
ligare tre upphandlingar har annonserats under 4ret och arbetet med dessa kommer att
fortsitta under 2026. Antalet fonder pa fondtorget har som vintat dirfér minskat
ndgot jamfoért med féregiende dr. Vid utgangen av 2025 fanns det 374 valbara fonder
pa fondtorget. Av dessa ir 39 fonder upphandlade av Fondtorgsnimnden och vriga
335 fonder tillh6rde kategorier dir upphandlingsprocessen dnnu inte ér avslutad. 2024
fanns totalt 421 valbara fonder pa fondtorget, varav 10 var upphandlade av
Fondtorgsnimnden. Tabell 1.4 visar férdelningen av dessa fonder mellan de fyra
huvudkategorierna aktiefonder, rintefonder, generationsfonder och blandfonder. Av
tabellen framgar dven vilken risknivd som fonderna i de olika kategorierna har samt
hur manga av dem som klassas som héllbara.

Tabell 1.4  Antalet fonder pa premiepensionens fondtorg per den 31 december
2025, uppdelat pa fondkategori och riskniva

Varav hog till mycket Varav lag till mycket lag

Antal hog risk Varav medelhdg risk risk

Aktiefonder 250 (290) 229 (283) 15 (5) 0(0)
- Varav hallbara 20 (20)

Réantefonder 65 (72) 1(2) 13 (28) 51 (42)
- Varav hallbara 4 (6)

Blandfonder 31(31) 4 (10) 23 (20) 4(1)
- Varav héllbara 1(1)

Generationsfonder 28 (28) 10 (14) 9(9) 9 (5)
- Varav hallbara 0 (0)

Totalt antal 374 (421) 244 (309) 60 (62) 64 (48)

Anm.: | tabellen &r antalet fonder per riskniva lagre an det totala antalet fonder for att vissa av fonderna inte har funnits
sa pass lange att risknivan kan definieras.

Anm.: Forra arets siffror inom parentes.
Kalla: Nar premiepensionssystemet riksdagens mal? Pensionsmyndigheten, 2026.
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For att avgdra om utbudet av fonder dr tillrickligt stort for att sdkerstilla en reell
valfrihet dr spararnas uppfattning i frigan central. Pensionsmyndigheten har genom-
fort tva enkdtundersOkningar av spararnas uppfattning om valfriheten pd premie-
pensionens fondtorg. I den férsta undersékningen har ett representativt urval av
pensionssparare och pensiondrer tillfrigats och i den andra undersékningen har aktiva
pensionssparare och pensiondrer som har gjort minst ett fondbyte pd egen hand
tillfragats. Av det representativa urvalet uppgav 11 procent att de inte anser att
utbudet av fonder ir tillrdckligt brett pd premiepensionens fondtorg. For de aktiva
viljarna var andelen 18 procent. Ar 2024 var motsvarande andel for det representativa
urvalet 8 procent och de aktiva viljarna 13 procent.

1.2.5 Administrations- och forvaltningskostnader

Alderspensionssystemet ir avgiftsfinansierat och administrationen finansieras genom
en avgift pa pensionsbehédllningen. Administrationskostnadernas storlek har dirfor
betydelse f6r de framtida pensionerna. De sammanlagda administrations- och férvalt-
ningskostnaderna for dlderspensionssystemet uppgick 2025 till drygt 7,9 miljarder
kronor, vilket dr en 6kning med knappt 800 miljoner kronor jimfort med 2024. Av
diagram 1.14 framgar att premiepensionssystemet stod f6r en nigot storre andel

(54 procent) av de totala kostnaderna 2025.

Diagram 1.14  Utvecklingen av administrations- och forvaltningskostnader for
alderspensionssystemet, fordelat pa inkomstpension och
premiepension
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Kélla: Pensionsmyndigheten.

Diagram 1.15 visar férdelningen av inkomst- och respektive premiepensionssystemens
kostnader under 2025. Den allra storsta delen utg6rs av kapitalférvaltningskostnader.
For inkomstpensionssystemet utgjorde dessa 67 procent av de totala kostnaderna och
for premiepensionssystemet utgjorde de 87 procent. Sedan 2024 har andelen 6kat med
5 procentenheter £6r inkomstpensionssystemet, och andelen f6r
premiepensionssystemet dr oférandrad.
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Diagram 1.15  Foérdelningen av kostnader i inkomst- och premiepensionssystemet
2025
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Kalla: Pensionsmyndigheten.
1.3 Alderspensionssystemet — nu och i framtiden

Det allminna pensionssystemet berdr alla som ér bosatta och arbetar i Sverige och ir
dirfor ett politiskt dtagande som bér priglas av lingsiktighet och héllbarhet. Sverige
har nu i 6ver 30 ar haft ett hallbart pensionssystem som vilar pa principen att det ska
16na sig £6r den enskilde att arbeta och som ér finansiellt hallbart i bemarkelsen att det
inte viltrar 6ver ndgon skuld pd framtida generationer. Det allmidnna pensionssystemet
ir grundat pa en 6verenskommelse som ursprungligen sléts mellan fem av de politiska
partier som da var representerade i riksdagen. Sedan 2023 har samtliga av riksdagens
atta partier stillt sig bakom pensionséverenskommelsen och ér representerade i
Pensionsgruppen. Den utvidgade Pensionsgruppen har tagit vidare arbetet. En del i
det var att analysera pensionsavgiftens nivd och en utredning tillsattes dérfér den

4 mars 2024. Pensionsavgiftsutredningen limnade sitt betdnkande Pensionsnivéier och
pensionsavgiften — analyser pd hundra ars sikt (SOU 2025:41) den 2 april 2025. Syftet
med utredningen var inte att limna négra forslag, utan att limna en analys for politisk
diskussion. Betidnkandet har remitterats (§2025/00783) till och med den 30 oktober
2026.

Den birande principen i pensionssystemet, livsinkomstprincipen, innebdr att den
allminna pensionen grundar sig pa arbete genom att det ska finnas en tydlig koppling
mellan férvirvsinkomster under livet och den allmdnna inkomstgrundade pensionen.
Det som frimst kan leda till en hogre pension ir ett storre intjainande till pensionen
genom ett lingre arbetsliv kombinerat med ett senare uttag av pensionen.
Pensionsgruppen kom dirfér Gverens om att héja aldersgrinserna i pensionssystemet
och de kringliggande trygghetssystemen. Det sista delen i pensionsildersreformen
skedde 2026. D4 knéts de pensionsrelaterade aldersgrinserna till riktdldern f6r
pension som foljer medellivslingdens utveckling. Det innebir bl.a. att aldersgrinserna
tor ndr inkomstgrundad pension och garantipension tidigast kan ges hojdes till 64
respektive 67 ar. Som en del i arbetet att h6ja de pensionsrelaterade dldersgrinserna
har dven las-dlderns koppling till riktaldern utretts. Den 16 juni 2025 éverlimnade
Utredningen om anpassning av aldersgrinsen fOr ritten att kvarsta 1 anstillning till
riktdldern f6r pension sitt betdnkande Lingre liv, lingre arbetsliv — forlingd ritt att
kvarstd i anstillningen (SOU 2025:70). En ytterligare del i arbetet med att stirka
livsinkomstprincipen dr Pensionsgruppens 6verenskommelse om att infora regler £6r
utdelning av dverskott i inkomstpensionssystemet vid ett balanstal som verstiger
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1,1500. Lagindringar med denna inneb6rd tridde i kraft den 1 augusti 2026 och kan
tillimpas forsta gingen for ar 2027 (prop. 2025/26:169, bet. 2025/26:SfU25,
rskr. 2025/26:421).

Aven premiepensionssystemet har setts 6ver bide fr pensionssparare och
pensionirer. Sedan 2024 har Fondtorgsnimnden upphandlat fonder till premie-
pensionens fondtorg, nagot som fortsatt under 2026. Effekterna av reformen kommer
fortsitta foljas. Det dr dven viktigt att utbetalningarna av premiepensionen ska vara
forutsigbara och stabila. Den 26 augusti 2026 6verlimnade Utredningen om premie-
pensionssystemets forsakringsformer under utbetalningstiden sitt betinkande
Traditionell eller rationell — en premiepension som kan na mélen (SOU 2026:49).
Betinkandet har remitterats.

Pensionsgruppen har dven kommit éverens om att utreda grundskyddet i
pensionssystemet. Utredningen Ett bittre och enklare grundskydd 1
alderspensionssystemet (dir. 2026:57) har ddrfér i uppdrag att ta fram ett samlat
forslag for ett reformerat grundskydd, f6r att det ska bli effektivare, mer triffsikert
och fi en enklare konstruktion. Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2028.
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