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Sammanstallning av forslag till
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statens budget for 2027

Utgifter
Tusental kronor
Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse 21 330 986
Utgiftsomrade 2  Samhallsekonomi och finansférvaltning 21 859 496
Utgiftsomrade 3  Skatt, tull och exekution 15991 342
Utgiftsomrade 4  Rattsvasendet 101 001 838
Utgiftsomrade 5 Internationell samverkan 5212 641
Utgiftsomrade 6  Foérsvar och samhallets krisberedskap 234 555 614
Utgiftsomrade 7  Internationellt bistand 45 131 854
Utgiftsomradde 8 Migration 12 734 107
Utgiftsomrade 9  Halsovard, sjukvard och social omsorg 128 503 121
Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

funktionsnedsattning 121 356 871
Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 57 460 145
Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 99 933 519
Utgiftsomrade 13 Integration och jamstalldhet 3 764 260
Utgiftsomradde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv 90 593 964
Utgiftsomrade 15 Studiestdd 36 188 874
Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning 106 946 784
Utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 17 233 411
Utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsférsoérjning och

byggande samt konsumentpolitik 2070704
Utgiftsomrade 19 Regional utveckling 4 567 201
Utgiftsomrade 20 Klimat, miljé och natur 19 155 227
Utgiftsomrade 21 Energi 7 640433
Utgiftsomrade 22 Kommunikationer 113 058 515
Utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel 22 175 007
Utgiftsomrade 24 Naringsliv 10470 374
Utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner 181 861 055
Utgiftsomrade 26 Statsskuldsréntor m.m. 30 755 200
Utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska unionen 61638 270
Summa utgiftsomraden 1573 190 813
Minskning av anslagsbehallningar -15 857 226

Summa utgifter

1 557 333 587

Riksgaldskontorets nettoutlaning

42 388 786

Kassamassig korrigering

385 103

Summa

1 600 107 476




Inkomster

Tusental kronor
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Inkomsttyp 1000

Statens skatteinkomster

1485 546 030

Inkomsttyp 2000 Inkomster av statens verksamhet 48 804 435
Inkomsttyp 3000 Inkomster av férsald egendom 5000 000
Inkomsttyp 4000 Aterbetalning av lan 479 399
Inkomsttyp 5000 Kalkylmassiga inkomster 24 667 000
Inkomsttyp 6000 Bidrag m.m. fran EU 14 829 735
Inkomsttyp 7000 Avrakningar m.m. i anslutning till

skattesystemet -171 328 210
Inkomsttyp 8000 Utgifter som redovisas som krediteringar

pa skattekonto 0

Summa inkomster

1 407 998 389

Beraknat lanebehov

192 109 087

Summa

1 600 107 476
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1 Finansplan

1.1 Budgetpropositionen for 2027 har beslutats av
en overgangsregering

Sverige styrs av en Overgangsregering. Efter valet hosten 2026 begirde statsministern
sitt entledigande. Talmannen entledigade direfter statsministern och Gvriga statsrad.
Nigon ny regering har dnnu inte tilltratt. De entledigade statsriden uppehaller dirfoér
enligt regeringsformen sina befattningar som en Overgangsregering. Vid ett
regeringsskifte i samband med ett riksdagsval ska budgetpropositionen enligt
riksdagsordningen limnas inom tre veckor efter det att en ny regering har tilltritt.
Budgetpropositionen far dock inte limnas senare 4n den 15 november under ar da
den dagen infaller mandag—torsdag och i andra fall inte senare dn den torsdag som
infaller ndrmast fére den 15 november. Under 2026 ska budgetpropositionen darfor
limnas senast den 12 november. Eftersom nagon ny regering inte har tilltritt har
budgetpropositionen f6r 2027 beslutats av évergangsregeringen.

Senaste gingen en Gvergingsregering limnade en budgetproposition var 2018

(prop. 2019/20:1). Konstitutionsutskottet gjorde direfter en granskning av en
overgangsregerings befogenheter (bet. 2019/20:KU10) dir bl.a. utformningen av
Overgangsregeringens budgetproposition behandlades. I sin granskning hade utskottet
inget att invinda mot de principer som tagits fram f6r budgetpropositionens
utformning, men framhdll att uppenbart tillfalliga satsningar fran tidigare budgetar inte
bor ligga kvar i en 6vergingsregerings budgetproposition. Regeringen har vid
framtagandet av denna proposition beaktat utskottets stillningstagande.

Vidare har regeringen beaktat de riktlinjer som beslutats av Statsrddsberedningen f6r
det praktiska arbetet i Regeringskansliet under en dvergingsregeringsperiod
(Statsradsberedningens promemoria En 6vergangsregerings befogenheter, SB PM
1990:1, rev. 2020). Promemorian har reviderats mot bakgrund av erfarenheterna av
Overgingsregeringen september 2018—januari 2019. Enligt riktlinjerna bér en
Overgingsregering endast avgora 16pande eller brddskande drenden. Vidare anges att
en Overgangsregering inte bor ligga fram propositioner som ér politiskt
kontroversiella eller som har en tydlig partipolitisk inriktning, om inte ett dr&jsmal
skulle skada viktiga allminna intressen. Nir det giller en budgetproposition som
limnas av en 6vergangsregering anges sirskilt att den bor utformas med utgangspunkt
i den ursprungligen beslutade budgeten f6r det innevarande 4ret. Det anges ocksa att
beslutade dndringar i budgeten inte bér beaktas. Uppenbart tillfilliga satsningar frin
tidigare budgetar som skulle upphéra vid utgingen av aret bor inte heller tas in i
budgetforslaget f6r kommande ér. Enligt riktlinjerna kan vissa justeringar eller
dndringar i férhéllande till den ursprungligen beslutade budgeten f&reslds utifrin
generella principer som stims av med partier i riksdagen. Av regeringsformen féljer
vidare att den senaste beslutade budgeten ska fortsitta att gilla f6r det fall riksdagen
inte beslutat om en ny budget. Vid framtagandet av denna proposition har regeringen
dirfér bedomt att budgeten f6r 2027 bor utformas med utgangspunkt 1 budgeten f6r
2026, 1 vintan pa att en ny regering tilltrdder och kan limna de forslag till indringar
som féljer av dess politiska inriktning.

Med beaktande av vad som ovan anférts har sirskilda principer tagits fram f6r
utformningen av denna proposition. Principerna har stimts av med foretrddare for
riksdagens partier. Principerna redovisas nedan.
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Forslagen i denna proposition utgar fran den budget som riksdagen har beslutat f6r
2026 efter forslag i budgetpropositionen for 2026 (prop. 2025/26:1). Beslutade
indringar i statens budget f6r 2026 har inte beaktats. Féljande generella justeringar har
gjorts:

—  Anslag som anvinds for férvaltnings- och investeringsindamal har pris- och
l6neomriknats pd sedvanligt sitt. Anslag som avser regelstyrda
transfereringssystem har justerats utifran dndrad makroekonomisk utveckling
liksom dndrade volymer (t.ex. antal personer som omfattas).

—  Anslag har justerats till f6ljd av beslutade lagar och férordningar, internationella
avtal, civilrittsligt bindande avtal eller EU-rittsakter.

—  Anslag har justerats med anledning av att riksdagen beslutat om flyttar av
dndamail och verksamheter mellan utgiftsomraden.

—  Anslag har justerats om det kréivts for att nédvindiga samhillsfunktioner ska
kunna uppritthallas.

—  Uppenbart tillfilliga satsningar fran tidigare budgetar som upphor vid utgingen
av 20206 har inte forlingts.

—  Lagforslag som dr politiskt okontroversiella, och som inte kan genomféras under
pagiende budgetdr, har inkluderats 1 de fall det rdder politisk samsyn om
torslagen.

Med nédvindiga samhillsfunktioner avses bl.a. totalfrsvaret. De 1
budgetpropositionen f6r 2026 beridknade utgifterna f6r uppbyggnaden av
totalférsvaret kvarstir siledes, med vissa justeringar som redovisas under berérda
utgiftsomriden.

De sedvanliga finansieringsprinciper som anvinds vid beredningen av regeringens
budgetfdrslag har tillimpats i enlighet med det finanspolitiska ramverket ndr denna
proposition har tagits fram (skr. 2025/26:76, bet. 2025/26:FiU14, rskr. 2025/26:156).

Motsvarande principer har beaktats i tillimpliga delar f6r f6rslag som avser statens
inkomster.

Utéver forslag till inkomstberdkning och anslag limnar regeringen dven &vriga forslag
om bl.a. ekonomiska ataganden som krivs fér det kommande budgetaret. Vid
bedémningen av storleken pa bestillningsbemyndiganden har en prévning gjorts
utifrin tidigare beslutade bemyndiganden och de foreslagna anslagsnivierna.

I enlighet med budgetlagens (2011:203) krav limnar regeringen i denna proposition
forslag till utgiftstak f6r 2029 och till preliminira inkomstberikningar och utgiftsramar
f6r 2028 och 2029. Med hinsyn till att propositionen har utformats enligt principer
for att limnas av en Svergingsregering ir dessa berdkningar mycket osdkra som
undetlag f6r bedémning av framtida anslagsnivéer.

Mot bakgrund av de begrinsningar som giller fér en dvergingsregering omfattar
regeringens forslag till riktlinjer £6r den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
endast en bedémning av den ekonomiska utvecklingen och den offentliga
torvaltningens finanser samt en uppféljning av de budgetpolitiska malen. Ndgon
redovisning av den framtida politiska inriktningen limnas inte.
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1.2 Utsikter for svensk ekonomi
Den makroekonomiska utvecklingen

Trots ett fortsatt utmanande omvirldslige fortsatte konjunkturaterhdmtningen i
svensk ekonomi under férsta halvaret 2026. Aterhimtningen vintas fortga dven under
andra halvaret 2026 och 2027, men 1 en successivt avtagande takt. Detta férklaras dels
av en dimpad omvirldsutveckling, dels av att ekonomin bedéms nirma sig
konjunkturell balans. Under de kommande aren vintas tillvixten drivas av savil stirkt
inhemsk efterfrigan som en fortsatt god exportutveckling.

Arbetsmarknaden befinner sig i en lingsam aterhdmtning efter flera ar med svag
sysselsittningsutveckling och hég arbetsloshet. Framatblickande indikatorer tyder pa
att efterfrigan pa arbetskraft kommer att 6ka framéver. Detta aterspeglas bl.a. 1
foretagens positiva anstillningsplaner, enligt Konjunkturbarometern. Sysselsdttningen
bedoms fortsitta att 6ka kommande ar, vilket bidrar till minskande arbetsloshet.

Trots kraftigt stigande globala energipriser till £6ljd av konflikten i Mellanéstern var
inflationen i Sverige lag under férsta halvaret 2026. Inflationen enligt
konsumentprisindex med fast rinta (KPIF) vintas gradvis stiga mot Riksbankens
inflationsmal mot slutet av 2026. Ar 2027 vintas inflationen enligt KPIF bli ndgot
hégre dn malet pa 2 procent. Efter att ha hallit styrrintan oférindrad under drygt ett
ar hojde Riksbanken rintan till 2,0 procent i november 2026. I takt med att
konjunkturldget balanseras och inflationen Skar bedéms penningpolitiken bli mer
atstramande 2027,

Tabell 1.1 Makroekonomiska nyckeltal
Procentuell férandring om inte annat anges. Utfall 2025, prognos 2026—2029

2025 2026 2027 2028 2029
BNP! 1,4 3,0 2,3 1,1 1,4
BNP, kalenderkorrigerad' 1,6 2,8 2,0 1,4 1,5
BNP-gap? -1,8 -0,6 0,0 0,0 0,0
Produktivitet® * 1,9 2,2 0,6 0,8 1,0
Arbetade timmar* -0,3 0,5 1,5 0,6 0,5
Sysselsattning, 15-74 ar 0,4 0,7 1,3 0,5 0,4
Sysselsattningsgrad, 15-74 ar® 69,0 69,4 70,2 70,6 70,7
Arbetsloshet, 15-74 ar® 8,8 8,5 7,7 7.4 7.3
Timl6n enligt KL” 3,6 3,5 34 3,5 3,5
KPI8 0,7 0,9 2,9 3,2 21
KPIF® 2,6 1,5 2,3 2,8 2,0
Styrranta® 2,08 1,78 2,19 2,25 2,25
BNP i varlden, KIX-vagd" 1,9 1,6 1,7 1,7 1,8

Anm.: Statistikutfall som fanns tillgangliga t.o.m. 2026-10-20 har beaktats.

' Fasta priser.

2 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP. Potentiell BNP &r en bedémning.
3 Foradlingsvarde i hela ekonomin till baspris per arbetad timme.

4 Enligt nationalrakenskaperna, kalenderkorrigerad.

5 Procent av befolkningen.

8 Procent av arbetskraften.

7 Nominell 16neutveckling enligt konjunkturldnestatistiken (KL). Ar 2025 avser prognos.

8 Konsumentprisindex.

¢ Konsumentprisindex med fast ranta.

' Procent, arsgenomsnitt.

" BNP sammanviktad med KIX-vikter, ett matt pa respektive lands betydelse fér svensk utrikeshandel.
Kallor: Statistiska centralbyran, Macrobond, Medlingsinstitutet och egna berékningar.



Prop. 2026/27:1

Den offentliga forvaltningens finanser

Det finansiella sparandet i den offentliga férvaltningen férvintas visa underskott
under hela prognosperioden 2026—2029. Under 2026 vintas en férsvagning av
finanserna. Forsvagningen beror framfor allt pa att statens finanser belastas av de
atgirder som har vidtagits for att stirka Sveriges forsvarstGrmaga och fortsatt stodja
Ukraina samt for att stotta ekonomins aterhdmtning. Utdkade satsningar inom dessa
omrdden kommer att belasta de offentliga finanserna dven fortsittningsvis. Det
strukturella sparandet bedéms vara negativt fram t.o.m. 2029. Regeringens
prognosprinciper innebir att endast beslutade och aviserade férindringar av
skatteregler och statens utgifter som redovisas i denna proposition bor beaktas i
prognosen. Mot denna bakgrund bedéms savil det finansiella som det strukturella
sparandet fOrstirkas fr.o.m. 2027 (se tabell 1.2). Det strukturella sparandet, exklusive
nya férsvarsutgifter och stéd till Ukraina, bedoms vara i balans fr.o.m. 2027.

Den vintade utvecklingen av de offentliga finanserna medfor att bruttoskulden 6kar i
férhallande till BNP 2025-2027. Direfter minskar skulden i férhéllande till BNP.

Tabell 1.2  Den offentliga forvaltningens finanser
Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2025, prognos 2026—2029
2025 2026 2027 2028 2029

Finansiellt sparande -103 -158 -135 -54 -8
Procent av BNP -1,6 -2,3 -1,9 -0,7 -0,1
Stat -1,5 -2,3 -2,0 -0,8 -0,2
Alderspensionssystem 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5
Kommunsektor -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
Strukturellt sparande, procent av potentiell BNP -0,3 -1,4 -1,4 -0,6 -0,1
varav nya férsvarsutgifter och stéd till Ukraina' 0,5 0,9 1,4 0,8 0,4
Strukturellt sparande exkl. nya férsvarsutgifter

och stod till Ukraina, procent av potentiell BNP 0,2 -0,5 0,0 0,2 0,3
Konsoliderad bruttoskuld 2331 2 496 2703 2796 2 857
Procent av BNP 35,1 35,9 371 37,0 36,5

Anm.: | prognosen beaktas inte Riksbankens avsikt att finansiera en del av valutareserven med valutalan via
Riksgaldskontoret i stéllet for med lan i svenska kronor.

"1 enlighet med den parlamentariska dverenskommelsen om finansiering av férsvaret och stéd till Ukraina
(Fi2026/00095). De arliga belopp som exkluderas fran det strukturella sparandet finns specificerade i tabell 6.17 och
6.18 i avsnitt 6.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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1.3 Uppfdljning av de budgetpolitiska malen

De budgetpolitiska malen bestér av ett mal f6r den offentliga férvaltningens finansiella
sparande, ett riktmirke f6r den offentliga skulden (skuldankaret), ett utgiftstak och ett
kommunalt balanskrav. Uppféljningen av mélen sker enligt de regler och principer
som anges i skrivelsen Det finanspolitiska ramverket (skt. 2025/26:76).

Malet for den offentliga férvaltningens finansiella sparande

Milet £6r den offentliga férvaltningens finansiella sparande ér ett Gverskott pa en
tredjedels procent av BNP 6ver en konjunkturcykel. Fran och med 2027 dr malet att
uppna balans ver en konjunkturcykel. For att beddma maluppfyllelsen i ett
framatblickande perspektiv anvinds det strukturella sparandet.

Regeringen bedémer att det strukturella sparandet kommer att avvika fran malet bade
2026 och 2027 (se tabell 1.2). Avvikelsen bedoms vara férenlig med principerna i det
finanspolitiska ramverket, dd ramverket medger avvikelse f6r nya férsvarsutgifter och
stod till Ukraina 2026—-2034. Avvikelsen 2026 motiveras dirutéver med behovet av
finanspolitisk konjunkturstabilisering. Det strukturella sparandet, exklusive nya
torsvarsutgifter och stéd till Ukraina, bedéms na balans 2027.

Skuldankaret

Skuldankaret dr ett riktmirke f6r den offentliga férvaltningens konsoliderade
bruttoskuld (Maastrichtskulden) och 4r satt till 35 procent av BNP. Maastrichtskuldens
andel av BNP uppgick till 35 procent 2025 och kommer enligt prognosen att uppga till
36 respektive 37 procent av BNP 2026 och 2027, vilket dr inom toleransmarginalen for
skuldankaret.

Forslag till utgiftstakets niva 2029

Utgiftstaket dr den 6vergripande restriktionen f6r budgetprocessen och de totala
utgifterna. Regeringen ska, enligt budgetlagen, i budgetpropositionen féresla en niva
pa utgiftstaket for det tredje tillkommande aret. I enlighet med de principer som har
tagits fram for Gvergingsregeringens budgetproposition bor innehallet i budgeten inte
vara politiskt kontroversiellt eller ha en tydlig partipolitisk inriktning. Utgiftstakets
niva dr emellertid ett politiskt beslut. Regeringen foreslar darfor att utgiftstakets niva
tor 2029 ska vara pa samma niva som i 2026 ars ekonomiska varproposition

(prop. 2025/26:100), med undantag for tekniska justeringar. Utgiftstakets niva for
2029 foreslas dirmed uppga till 2 105 miljarder kronor.

En ny regering har i enlighet med praxis mojlighet att féresla dndringar av tidigare
foreslagna och beslutade nivaer pé utgiftstaket.
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1.4 Principernas tillampning

Utifran principerna som redog6rs f6r i avsnitt 1.1 redovisas i tabell 1.3 resultatet av
tillimpningen pd utgiftsomridesniva. Tabellen visar f6rindringen av nu féreslagna

utgiftsramar jamfért med beslutade utgiftsramar £6r 2026.

Tabell 1.3  Forandring av utgiftsramar jamfért med beslutade ramar for 2026

Miljoner kronor

Beslutade ramar Forslag till ramar Differens
Utgiftsomrade 2026' 2027 2027-2026
1 Rikets styrelse 21614 21 331 -283
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 22 039 21 859 -179
3 Skatt, tull och exekution 15512 15991 479
4 Rattsvasendet 94 744 101 002 6 258
5 Internationell samverkan 2 547 5213 2 665
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 225 022 234 556 9533
7 Internationellt bistand 43 653 45132 1479
8 Migration 13 524 12734 -790
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 127 707 128 503 796
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning 121 994 121 357 -637
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 59 322 57 460 -1 862
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 104 228 99 934 -4 295
13 Integration och jamstalldhet 5 866 3764 -2 102
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 91 163 90 594 -569
15 Studiestod 35788 36 189 401
16 Utbildning och universitetsforskning 106 937 106 947 10
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 17 337 17 233 -104
18 Samhallsplanering, bostadsférsorjning och
byggande samt konsumentpolitik 1775 2071 296
19 Regional utveckling 4 874 4 567 -307
20 Klimat, miljé och natur 19 625 19 155 -470
21 Energi 7 940 7 640 -299
22 Kommunikationer 106 705 113 059 6 354
23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel 22 567 22175 -392
24 Naringsliv 8 955 10470 1515
25 Allméanna bidrag till kommuner 180 723 181 861 1138
26 Statsskuldsrantor m.m. 26 955 30 755 3800
27 Avgiften till Europeiska unionen 54 200 61638 7438
Summa utgiftsomraden 1543 318 1573191 29 873

" Enligt riksdagens beslut med anledning av budgetpropositionen fér 2026 (prop. 2025/26:1, bet. 2025/26:FiU10,

rskr. 2025/26:137).
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I tabell 1.4 visas de storsta anslagsforindringarna till £6ljd av nu foreslagna dtgirder
och férindrade beslut i férhéllande till berdkningarna f6r 2027 1 2026 drs ekonomiska
varproposition.

Tabell 1.4  Anslagsforandringar jamfért med berédkningar i 2026 ars ekonomiska
varproposition

Miljoner kronor

2027

Tidigare aviserade anslagsforandringar som inte

genomfors -4 342

varav stérre anslags6kningar som inte genomférs -11775
Polismyndigheten -2 822
Forsknings- och innovationspropositionen -1 450
Medel till Kraftlyftet -500
Prestationsbundna insatser for att korta vardkéerna -400

varav stérre anslagsminskningar som inte genomférs 7432
Statligt stod for starkt kunskapsutveckling 961
Atervandringsbidrag 505
Klimatklivet 500
Inkdp av vaccin mot covid-19 300

Nya forslag till foljd av lagar och férordningar samt

for att uppratthalla nédvandiga samhallsfunktioner 3699

varav stérre anslagsféréndringar

Okade kostnader f6r likemedelsférmanerna 1114

Civilt férsvar: Investeringar i transportinfrastruktur 1001

Tillskott till Industriklivet 350

Finansiering av tillskott till Industriklivet genom neddragning av Klimatklivet -350

Tillskott till Samhalls merkostnadserséttning 277

Erséttning fér skador pa grund av brott 221

Summa anslagsférandringar -644

Extra andringsbudget for 2026 — Stod till Ukraina samt stdd till hushall och

andra atgarder med anledning av kriget i Mellanostern 1796

Summa anslagsférandringar inkl. Extra @ndringsbudget for 2026 —

Stod till Ukraina samt stod till hushall och andra atgarder med

anledning av kriget i Mellanéstern 1152

Utover térindringarna av utgiftsramarna och anslagstérandringarna limnas ett forslag
om héjd aldersgrins f6r jobbskatteavdraget fOr seniorer som innebir en minskning av
skatteintidkterna. Skatteintikterna minskar d4ven pa grund av att tva tidigare aviserade
torslag inte genomfors.

Tabell 1.5  Offentligfinansiella effekter av forslag om andrade skatte- och
avgiftsregler i denna proposition och tidigare aviserade forslag som inte

genomfors

Miljarder kronor
2027

Forslag i denna proposition
Hojd aldersgrans for jobbskatteavdraget for seniorer -0,12
Tidigare aviserade forslag som inte genomfors
Hojd skatt pa vissa tobaksprodukter -0,32
Andrade regler om fordelning av avdrag fér mervardesskatt -1,00
Summa -1,44
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Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

Riktlinjer for den ekonomiska politiken och férslag till statens budget for 2027

1.

10.

11.

12.

13.

14.

Riksdagen godkinner riktlinjerna f6r den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken (avsnitt 1).

Riksdagen faststiller utgiftstaket for staten inklusive alderspensionssystemet vid
sidan av statens budget till 2 105 miljarder kronor £6r 2029 (avsnitt 4.3).
Riksdagen godkinner berikningen av inkomster i statens budget f6r 2027
(avsnitt 5.1 och bilaga 1 avsnitt 2).

Riksdagen godkinner den preliminira berdkningen av inkomster i statens budget
f6r 2028 och 2029 som riktlinje for regeringens budgetarbete (avsnitt 5.1 och
tabell 5.1).

Riksdagen beslutar om férdelning av utgifter pa utgiftsomraden f6r 2027

(avsnitt 6.2 och tabell 6.1).

Riksdagen godkinner berikningen av férindringen av anslagsbehdllningar £6r
2027 (avsnitt 6.2 och tabell 6.1).

Riksdagen godkinner berikningen av utgifterna f6r alderspensionssystemet vid
sidan av statens budget f6r 2027 (avsnitt 6.2 och tabell 6.1).

Riksdagen godkinner den preliminira férdelningen av utgifter pa utgiftsomraden
f6r 2028 och 2029 som riktlinje for regeringens budgetarbete (avsnitt 6.3 och
tabell 6.3).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2027 ta upp lin enligt 5 kap.
budgetlagen (2011:203) (avsnitt 7.2).

Riksdagen godkinner berikningen av Riksgildskontorets nettoutlaning f6r 2027
(avsnitt 7.2 och tabell 7.1).

Riksdagen godkinner berikningen av den kassamissiga korrigeringen f6r 2027
(avsnitt 7.2 och tabell 7.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att £f6r 2027 besluta om 1an i Riksgildskontoret
f6r investeringar i anldggningstilloAngar som anvinds i statens verksamhet som
inklusive tidigare upplaning uppgir till hégst 74 300 000 000 kronor (avsnitt 9.2).
Riksdagen bemyndigar regeringen att £6r 2027 besluta om krediter f6r
myndigheternas rintekonton i Riksgildskontoret som inklusive tidigare
utnyttjade krediter uppgar till hégst 22 500 000 000 kronor (avsnitt 9.2).
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2027, med de begrinsningar som
foljer av 3 kap. 8 § andra stycket budgetlagen (2011:203), besluta att ett anslag
som inte avser férvaltningsindamal fir Sverskridas om ett riksdagsbeslut om
dndring av anslaget inte hinner invintas och &verskridandet ryms inom det
faststillda utgiftstaket for staten (avsnitt 9.7).

Forslag som ligger till grund for berakningen av statens inkomster

15.

Riksdagen antar forslaget till lag om dndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229)
(avsnitt 11.1 och 12.1).
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3 Den makroekonomiska
utvecklingen

I detta avsnitt redovisas prognosen fér den makroekonomiska utvecklingen i Sverige
och i omvirlden 2026-2029. Tyngdpunkten i avsnittet ligger pa utvecklingen 2026 och
2027. Prognosen it baserad pa de regelverk for skatter och transfereringar och de
anslagsnivier som har beslutats av riksdagen och som foreslds eller aviseras i denna
proposition eller i propositionen Hostindringsbudget for 2026 (prop. 2026/27:2).
Prognosen baseras inte pd nagra framtida finanspolitiska regel- eller anslagsindringar
dirutover. Sirskilda principer har tillimpats vid utformningen av propositionen (se
avsnitt 1.1). Information om omvirldshindelser och statistikutfall som fanns
tillgdngliga t.o.m. den 20 oktober 2026 har beaktats. Tabeller med prognosens innehall
i detalj redovisas 1 bilaga 2.

Sammanfattning

—  Konjunkturaterhimtningen i svensk ekonomi fortsitter, vilket beror pa savil
stark inhemsk efterfrigan som en fortsatt god exportutveckling. Stigande
realléner, en gradvis dterhimtning pa arbetsmarknaden och en stottande
tinanspolitik bidrar till att hushallens konsumtion fortsitter att 6ka i god takt.
Ekonomin bedéms vara i konjunkturell balans 2027.

—  Konflikten i Mellan6stern priglar virldsekonomin och har bidragit till stigande
energipriser. De negativa effekterna pd den globala ekonomin har dock delvis
dimpats av omfattande investeringar kopplade till utvecklingen av artificiell
intelligens (AI) som dven har stéttat den globala varuhandeln.

—  Inflationen i Sverige var lig under forsta halvéret 2026, inte minst jaimfort med
andra linder, men vintas stiga mot Riksbankens inflationsmal mot slutet av
2026. Riksbanken vintas héja styrrintan ytterligare en gang under varen 2027,
efter héjningen i november.

—  Aterhimtningen pa arbetsmarknaden sker med viss fordréjning. Sysselsittningen
bedéms 6ka och arbetslésheten minska i slutet av 2026 och 2027.

—  Prognosen fér den ekonomiska utvecklingen dr omgirdad av osikerhet som bl.a.
ir kopplad till effekterna av konflikten i Mellandstern, fordndringar i sikerhets-
och handelspolitiken i omvirlden och till férvintningarna pa
produktivitetsvinster frain Al-investeringarna.

3.1 Utsikterna i omvarlden 2026 och 2027
Fortsatt fokus pa konflikten i Mellandstern

Efter en tillfillig nedging under sommaren 2026 har energipriserna dter stigit, till £61jd
av konflikten i Mellandstern och férnyade spianningar kring Hormuzsundet.
Energipriskningens genomslag pa inflationen beror bide pa hur mycket de hogre
energikostnaderna paverkar andra priser i ekonomin och pd den fortsatta utvecklingen
av konflikten. Osikerheten ir stor, vilket dterspeglas 1 det ovanligt breda spann inom
vilket oljeterminspriserna har rort sig sedan konflikten inleddes (se diagram 3.1). De
finansiella forhillandena har stramats at sedan varen 2026, sirskilt i enroomridet dar
kreditvillkoren har blivit mer restriktiva, medan de i USA fortsatt dr relativt
gynnsamma. Konfliktens negativa effekter pa den globala ekonomin har delvis
dimpats av omfattande investeringar kopplade till utveckling av Al, som har bidragit
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till stigande aktiekurser, sdrskilt i USA. Den globala varuhandeln har ocksa utvecklats
vil, bla. till £6ljd av en 6kad efterfrigan pa halvledare och annan hdgteknologisk
utrustning.

Diagram 3.1 Raoljepris (Brent) och terminer

US-dollar per fat
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40 f f f f
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Réaoljepris (Brent) = - = Terminer: 2026-02-27 = = = Terminer: 2026-10-14

Anm.: Det skuggade omradet visar det lagsta respektive hogsta vardet for varje kalenderdatum bland de terminskurvor
som har observerats t.o.m. den 14 oktober 2026. Dagliga varden mellan kontraktsmanaderna har beréknats genom
linjar interpolation och ingar i intervallet. De streckade linjerna visar terminskurvorna vid utvalda tidpunkter.
Terminskurvan den 27 februari 2026 visar marknadens prissattning innan utbrottet av konflikten i Mellandstern,
motsvarande terminskurva fér den 14 oktober 2026 ar prissattning som denna prognos baseras pa.

Kallor: International Exchange (ICE) och Macrobond.

Under de forsta tre kvartalen vixte den amerikanska ekonomin nigot snabbare én sitt
historiska genomsnitt sedan 2000 samtidigt som utvecklingen pa arbetsmarknaden har
varit stabil. De ekonomiska utsikterna péaverkas av faktorer som verkar i olika
riktningar. Osikerheten kring handelspolitiken och sidkerhetsldget verkar aterhdllande
pa ekonomin, samtidigt som Al-relaterade investeringar vintas fortsitta bidra till
tillvixten. Sammantaget vintas den amerikanska tillvixten under de kommande dren
ligga nira sitt historiska genomsnitt sedan 2000. Inflationen, som f6rvisso ddimpades
nagot fran toppnivaer under viren, har legat 6ver den amerikanska centralbankens
inflationsmal 1 mer 4n fem ar. I ljuset av den motstindskraftiga arbetsmarknaden och
den f6rhojda inflationen har den amerikanska centralbanken hojt styrrintan under
hosten. Ytterligare en héjning vintas under vintern 2026, vilket bedéms vara den sista
héjningen i den nuvarande rintehdjningscykeln. Direfter vintas styrrintan ligga kvar
pa denna niva fram till andra halvdret 2027, dd en forsta rintesdnkning bedéms dga
rum.

Trots stora importbehov av energi har euroomradets ekonomi uppvisat
motstandskraft under de férsta tre kvartalen 2026. Spanien fortsitter att vara
euroomradets tillvixtmotor, medan bl.a. Tyskland och Italien hittills har uppvisat mer
mattliga tillvixttakter. Framatblickande indikatorer pekar pé att euroomridets
ckonomi fortsitter att vixa i ndrtid. For att motverka den f6rhéjda inflationen har
europeiska centralbanken gradvis stramat at penningpolitiken under 2026 och vintas
hoéja styrrintan vid ytterligare ett tillfille i slutet av aret. Under 2027 bedéms
effekterna av de hégre energipriserna klinga av, inflationen falla tillbaka och
euroomridets ekonomi starkas.

Under det forsta halvaret 2026 vixte den kinesiska ekonomin i linje med den kinesiska
regeringens tillvixtmaél om 4,55 procent. Exporten fortsitter att utgéra den frimsta
drivkraften for tillvixten, medan den inhemska efterfragan utvecklas férhillandevis
svagt. I takt med att exporttillvixten vintas ddimpas bedoms dven BNP-tillvixten
gradvis avta framéver.

18



Prop. 2026/27:1

Sammantaget vintas den sammanvigda BNP-tillvixten f6r Sveriges viktigaste
handelspartner (s.k. KIX-BNP) gradvis stiga under kommande ér (se tabell 3.1).

Tabell 3.1 Nyckeltal internationella variabler
Procentuell férandring om inte annat anges. Utfall 2025, prognos 2026-2029

2025 2026 2027 2028 2029
BNP, euroomradet 1,2 1,0 1,2 1,3 1,3
BNP, USA 2,3 2,2 2,1 2,0 2,0
BNP, Kina 5,0 4,6 4,3 4,1 4,1
BNP i varlden, PPP-vagd' 3,5 2,9 3,1 3.2 3,2
BNP i varlden, KIX-vagd? 1,9 1,6 1,7 1,7 1,8
Inflation, euroomradet® 21 3,1 2,7 2,0 2,0
Inflation, USA* 2,7 3,5 2,7 2,3 2,3
Dagslaneranta, euroomradet® 2,2 21 2,7 2,2 2,2
Styrranta, USAS® 4,4 3,8 4,2 3,5 3,3
Raoljepris” 69,1 95,2 87,5 77,9 73,4

" BNP sammanviktad med képkraftsjusterade (PPP) BNP-vikter enligt Internationella valutafonden.

2BNP sammanviktad med KIX-vikter, ett matt pa respektive lands betydelse for svensk utrikeshandel. De senast
beraknade vikterna anvands for 2026 och darefter skrivs de fram med trenden fran de féregaende fem aren.

3 Harmoniserat konsumentprisindex (HIKP).
4 Konsumentprisindex (KP1).

5 Procent, arsgenomsnitt. Avser Estr, dvs. den referensranta som ska aterspegla kostnader mellan banker i
euroomradet for osakrade lan fran en bankdag till nasta.

8 Procent, arsgenomsnitt. Federal funds ranta.
7 Brent, US-dollar per fat. Prognos avser 10-dagars genomsnitt for terminsprissattningen 2026-10-14.

Kéllor: Bureau of Economic Analysis, Eurostat, Europeiska centralbanken, Federal Reserve, Macrobond, U.S. Bureau
of Labor Statistics och egna berakningar.

3.2 Utsikterna i Sverige 2026 och 2027
Aterhdmtningen bygger pa bred uppgang i efterfragan

Trots ett alltjimt utmanande omvirldslige fortsatte konjunkturaterhdmtningen i
svensk ekonomi under férsta halvaret 2026. Aterhimtningen vintas fortga under
andra halviret 2026 och 2027, men tillviaxttakten bedoms successivt avta. Den
avtagande tillvixttakten férklaras dels av en dimpad omvirldsutveckling, dels av att
ekonomin gradvis nirmar sig konjunkturell balans.

Ar 2026 och 2027 vintas tillvixten forklaras av savil starkt inhemsk efterfrigan som
en fortsatt god exportutveckling. Hushillskonsumtion, investeringar och offentlig
konsumtion vintas bidra till att den inhemska efterfragan fortsitter att stirkas.
Utsikterna f6r svensk export dr alltjimt relativt goda, trots fortsatt osidkerhet i
omvitrlden (se tabell 3.2).

Hushallens konsumtion véantas o6ka i god takt 2026 och 2027

Aterhimtningen i hushallens konsumtion fortsatte det forsta halviret 2026.
Utvecklingen berodde bide pa 6kade reala disponibla inkomster och att hushallen
sparade 1 mindre utstrickning dn tidigare. Konsumtionen av dagligvaror 6kade snabbt
i samband med att mervirdesskatten pa livsmedel sdnktes varen 2026, samtidigt som
konsumtionen av sillank&psvaror har fortsatt att 6ka under aret.
Konsumentfortroendet aterhdmtade sig snabbt till en normal niva efter att ha
torsvagats nagot under varen 2026 mot bakgrund av hégre férvintningar pa inflation
och rintor till £6ljd av en 6kad global osikerhet. I oktober 2026 férsvagades dock
konsumentfortroendet pa nytt (se diagram 3.2), vilket d4ven det sannolikt beror pé
hogre rinte- och inflationsférvintningar. Sammantaget vintas hushéllens konsumtion
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Oka i god takt 2026 och 2027 (se tabell 3.2). Utvecklingen orsakas av stigande
realléner, en stéttande finanspolitik och en tilltagande aterhdmtning pa
arbetsmarknaden.

Diagram 3.2 Hushallens konfidensindikator
Index, medelvarde = 100 och standardavvikelse = 10
120
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Kélla: Konjunkturinstitutet.

Mattlig 6kning for offentlig konsumtion 2027

Den offentliga konsumtionen vintas ¢ka 2026, frimst till f6ljd av en stark 6kning av
den statliga konsumtionen (se tabell 3.2). Utbyggnaden av férsvaret dr den storsta
drivkraften bakom 6kningen, men dven satsningar pd rittsvisendet bidrar positivt
2026. Ar 2027 avtar tillvixttakten. Det beror frimst pa en svagare tillvixttakt for
statlig konsumtion. Konsumtionen i kommunsektorn vintas stiga bade 2026 och
2027, dven om den svaga demografiska utvecklingen, med mindre barnkullar i
torskole- och skoldldern, vintas dimpa utvecklingen i viss utstrdckning.

Aterhamtning i bostadsinvesteringarna

Efter flera dr av svag utveckling vintas bostadsinvesteringarna gradvis 6ka fran dagens
liga nivder. H6ga byggkostnader och en svagare befolkningsutveckling talar dock f6r
att bostadsbyggandet lingsiktigt kommer att ligga under de héga nivéer som priglade
perioden fram t.o.m. 2022. De fasta bruttoinvesteringarna i niringslivet, exklusive
bostider, och de offentliga investeringarna ligger samtidigt pa historiskt héga nivéer.

Niringslivets investeringar vintas fortsitta 6ka framdéver. Under 2026 bedéms
tillvixten frimst drivas av tjanstesektorn, medan bade tjinste- och varusektorn vintas
bidra till tillvixten 2027. De offentliga investeringarna bedéms 6ka 2026, bl.a. till f6ljd
av stora satsningar pa foérsvar och infrastruktur, men dimpas tillfilligt av donationer
av flygmateriel till Ukraina. Sammantaget vintas de fasta bruttoinvesteringarna vixa
snabbare 4n sitt historiska genomsnitt 2026 och 2027 (se tabell 3.2).

Stark utveckling for svensk export

Svensk export utvecklades starkt under inledningen av 2026, framfér allt till £6ljd av
tydliga uppgangar i exporten av tjanster. Orderliget och andra indikatorer pekar pa en
fortsatt relativt god utveckling i nirtid, om 4n ndgot dimpad pa grund av konflikten i
Mellandstern och svagare tillvixtutsikter pd viktiga exportmarknader. Den starka
inhemska efterfragan bidrar samtidigt till hégre importtillvixt, vilket hiller tillbaka
nettoexportens bidrag till BNP-tillvixten (se tabell 3.2).
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Tabell 3.2  Nyckeltal forsorjningsbalansen
Procentuell férandring om inte annat anges. Utfall 2025, prognos 2026-2029

2025 2026 2027 2028 2029
BNP 1,4 3,0 2,3 1,1 1,4
BNP, kalenderkorrigerad 1,6 2,8 2,0 1,4 1,5
Hushallens konsumtion 2,0 2,8 2,5 1,7 1,8
Offentlig konsumtion 1,2 2,6 0,8 0,0 -0,1
Fasta bruttoinvesteringar 2,2 4,0 3,0 1,7 1,7
Lagerinvesteringar’ 0,0 -0,2 0,2 0,0 0,0
Export 3,7 4,4 2,8 2,0 2,4
Import 4,6 4,0 3,0 2,2 2,1
BNP per invanare? 1,1 2,9 2,4 1,2 1,3
BNP i I6pande pris 3,1 4,7 4,6 3,8 3,6

Anm.: Fasta priser, referensar 2025, inte kalenderkorrigerade varden om inte annat anges. Prognoserna ar baserade
pa de regelverk for skatter och transfereringar och de anslagsnivaer som har beslutats av riksdagen och som foreslas
eller aviseras i denna proposition eller i propositionen Héstandringsbudget for 2026 (prop. 2026/27:2).

" Bidrag till BNP-tillvaxten, forandring i procent av BNP féregaende ar.
2BNP per person i totala befolkningen.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Konjunkturell balans 2027

Svensk ekonomi bedéms ha varit i en ligkonjunktur sedan 2023. Det speglas i att det
s.k. BNP-gapet, som ir ett samlat matt pa resursutnyttjandet i ekonomin, bedéms vara
negativt (se tabell 3.3). Under 2026 bedéms konjunkturlidget ha férbittrats visentligt,
vilket st6ds av indikatorer sdsom efterfrigeldget i niringslivet enligt
Konjunkturinstitutets konjunkturbarometer. Stigande realléner, ligre rintekostnader
och en stottande finanspolitik bedéms ha bidragit till en stigande efterfragan.
Foretagen har frimst moétt den stigande efterfrigan genom att skala upp
anvindningen av befintliga resurser, vilket har 6kat produktiviteten. Ar 2027 bedéms
lagkonjunkturen i stort vara Gver, 4ven om vissa obalanser pa arbetsmarknaden vintas
kvarsta.

Tabell 3.3  Nyckeltal potentiella variabler och resursutnyttjande

Procentuell féréndring om inte annat anges

2025 2026 2027 2028 2029
Potentiell BNP 1,7 1,6 1,4 1,4 1,5
Potentiell produktivitet 1,2 1,2 1,1 1,0 1,0
Potentiellt arbetade timmar 0,5 0,4 0,3 0,3 0,5
Jamviktsarbetsloshet' 7,5 7,5 7,5 7,4 7.3
Potentiell BNP i Idpande pris? 4.4 4,3 3,9 3,3 3,5
BNP-gap® -1,8 -0,6 0,0 0,0 0,0
Produktivitetsgap® -0,3 0,8 0,2 0,0 0,0
Timgap® -1,5 -1,4 -0,2 0,0 0,0

Anm.: Fasta priser, referensar 2025, kalenderkorrigerade varden, om inte annat anges. Med potentiell avses den niva
pa respektive variabel som skulle uppnas vid ett balanserat konjunkturlage. Potentiella variabler gar inte att observera,
utan beddms utifran statistiska modeller och indikatorer.

" Andel av potentiell arbetskraft.

2Beraknad som potentiell BNP till marknadspris (fasta priser, referensar 2025) multiplicerad med en trendkomponent i
BNP-deflatorn, som ar ett prisindex for producerade varor och tjanster. Fér en narmare beskrivning av metoden for att
berakna potentiell BNP, se Finansdepartementets rapport Metod for berdkning av potentiella variabler november 2022
pa regeringen.se.

3 Skillnaden mellan den faktiska och potentiella nivan i respektive variabel i procent av den potentiella nivan.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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Aterhdmtningen pa arbetsmarknaden sker med férdrdjning

Arbetsmarknaden befinner sig i en lingsam aterhdmtning. Sysselsittningsgraden har
botjat 6ka, och 6kningen beror frimst pa att fler kvinnor har blivit sysselsatta.
Sysselsittningsgraden bland min ér fortfarande ldgre dn 2023, vilket kan forklaras av
att fler min 4n kvinnor arbetar i konjunkturkinsliga branscher. Sysselsittningsgraden
bland min dr dock hégre 4n bland kvinnor (se tabell 3.4). Uppdelat pa fodelseregion
har savil sysselsittningsminskningen under pandemiiren som nuvarande uppging
varit tydligast bland utrikes f6dda.

Under forsta halvaret 2026 bérjade arbetslosheten i aldersgruppen 15-74 ar minska,
framfor allt bland kvinnor. Arbetsldsheten i aldersgruppen 20-64 ar, som kan ge en
mer representativ bild av arbetslésheten bland personer i arbetsfor dlder, har minskat
desto mer och dr ungefir 1,5 procentenhet ldgre dn i dldersgruppen 15-74 ar. Unga i
aldern 15-19 ar tenderar att ha en hdgre arbetslshet dn genomsnittet av
arbetskraften. Eftersom méinga unga studerar pa heltid och séker arbete utéver
studierna bedéms detta inte utgdra nagot allvarligt problem pa arbetsmarknaden.
Andelen unga (1524 ar) som varken arbetar eller studerar uppgick till 5 procent 2025,
vilket var bland de ligsta nivierna i EU.

Antalet inskrivna arbetslésa vid Arbetstérmedlingen har minskat sedan mitten av
2025. Efter en viss inbromsning under inledningen av dret har nedgingen fortsatt
sedan sommaren 2026. Framatblickande indikatorer tyder pa att efterfrigan pa
arbetskraft kommer att 6ka framéver. Féretagens anstillningsplaner enligt
Konjunkturbarometern ér positiva (se diagram 3.3), vilket tyder pa en 6kad
benigenhet att nyanstilla. Samtidigt har antalet konkurser och varsel minskat under
forsta halvaret 2026. Sysselsittningen bedéms dirfor fortsitta att 6ka i slutet av 2026
och under 2027, vilket bidrar till att arbetslosheten minskar.

Diagram 3.3 Anstiéllningsplaner i néringslivet
Nettotal, sdsongsrensade manadsvarden
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N f f
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Anm.: Nettotal &r skillnaden mellan andelen respondenter som har svarat att de planerar att 6ka respektive minska
antalet anstallda under kommande tre manader. Ett positivt nettotal visar alltsa att fler féretag forvantar sig att 6ka
antalet anstallda &n minska.

Kélla: Konjunkturinstitutet.

Tabell 3.4  Nyckeltal produktivitet, arbetsmarknad och I6ner
Procentuell férandring om inte annat anges. Utfall 2025, prognos 2026—-2029

2025 2026 2027 2028 2029
Produktivitet 1,9 2,2 0,6 0,8 1,0
Arbetade timmar" 2 -0,3 0,5 1,5 0,6 0,5
Medelarbetstid" ® -0,7 -0,3 0,2 0,1 0,1
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2025 2026 2027 2028 2029
Sysselsattning* 0,4 0,7 1,3 0,5 0,4
varav kvinnor* 0,5 1,2 1,2
varav méan* 0,3 0,3 1,3
Sysselsattningsgrad* ° 69,0 69,4 70,2 70,6 70,7
varav kvinnor*® 66,8 67,4 68,2
varav man*° 71,1 71,2 72,2
Arbetsloshet* © 8,8 8,5 7,7 7,4 7,3
varav kvinnor* ¢ 8,8 84 7,6
varav méan* ¢ 8,9 87 7,8
Arbetskraft* 0,9 0,4 0,4 0,1 0,3
varav kvinnor* 0,8 0,7 0,4
varav man* 1,0 0,1 0,4
Arbetskraftsdeltagande* ° 75,7 75,8 76,1 76,2 76,2
varav kvinnor* ° 73,3 73,6 73,8
varav man* ° 78,0 78,0 78,3
Befolkning, total” 0,3 0,1 -0,1 -0,1 0,1
Befolkning* 0,4 0,2 0,0 0,0 0,2
varav kvinnor* 0,5 0,3 0,0
varav man* 0,2 0,1 0,0
Timlén enligt KL8 3,6 3,5 34 3,5 3,5
Reallon® 29 2,6 0,4 0,3 1,4

Anm.: Prognoserna ar baserade pa de regelverk for skatter och transfereringar och de anslagsnivaer som har
beslutats av riksdagen och som foreslas eller aviseras i denna proposition eller i propositionen Hostandringsbudget for
2026 (prop. 2026/27:2). Prognos foér man och kvinnor separat gérs enbart for innevarande och efterféljande ar.

" Avser kalenderkorrigerade data.
2 Enligt nationalrakenskaperna (NR).

3 Avser antal arbetade timmar per ar enligt NR (kalenderkorrigerat) dividerat med arsmedeltal fér antal sysselsatta
enligt arbetskraftsundersékningarna (AKU).

4 Avser aldersgruppen 15-74 ar.

5 Procent av befolkningen.

8 Procent av arbetskraften.

7 Utfall fér 2025 &r ett beraknat arsmedelvarde.

8 Nominell I6neutveckling enligt konjunkturldnestatistiken (KL). Ar 2025 avser prognos.

2 Reallén berdknas som timlén enligt konjunkturlénestatistiken korrigerad fér prisférandringar enligt
konsumentprisindex.

Kallor: Medlingsinstitutet, Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Fortsatt aterhamtning av reallénerna

Nya kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter som berdr strax 6ver 3 miljoner
lontagare forvintas ingds 2027. Avtalet inom industrin sitter det s.k. méirket som ér
normetande fOr resten av arbetsmarknaden. Parterna inom industrin enades 2025 om
ett tvaarigt avtal med l6neSkningar pa totalt 6,4 procent, varav 3,4 procent fr.o.m. det
andra kvartalet 2025 och 3,0 procent fr.o.m. det andra kvartalet 2026. Lénedk-
ningstakten enligt konjunkturlénestatistiken vintas uppga till 3,5 procent 2020, vilket
ar en marginell minskning jamfort med 2025 (se tabell 3.4). Realloneutvecklingen, mitt
som den nominella 16nedkningstakten korrigerad f6r konsumentprisindex (KPI), var
kraftigt negativ bade 2022 och 2023 till £6ljd av den hoga inflationen, men har direfter
stigit. Ungefir tva tredjedelar av reallénetappet vintas ha dterhamtats 2026, men det
bedoms ta flera ar innan reallénerna ar aterstillda till samma niva som 2021.

Inflationen nagot éver malet 2027

Inflationen i Sverige har varit lig under storre delen av 2026. Det férklaras till stor del
av tillfilliga finanspolitiska atgirder sasom sinkt mervirdesskatt pa livsmedel, nytt
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tandvardsstod for dldre, skattesdnkningar pa drivmedel och halverad taxa pi
minadskort i kollektivtrafiken. Samtidigt har den underliggande inflationen varit
dimpad, medan hogre el- och drivmedelspriser periodvis har bidragit till att h6ja den
faktiska inflationen. Inflationen har varit ldgre i Sverige 4n i omvirlden. Det beror
delvis pd att Sverige har en ldgre andel fossila brinslen i sin totala energianvindning dn
minga andra linder, och pa tillfilliga skattesinkningar. Inflationen enligt KPIF, dvs.
KPI med fast rinta, vintas 6ka under slutet 2026 och 6verstiga inflationsmalet ndgot
2027 (se tabell 3.5). Det beror pa att en del av de tillfilliga skattesdnkningarna upphor
och att kronan har férsvagats 2026 vilket leder till hégre priser pa importerade varor.
Dessutom bidrar hégre energipriser indirekt till inflationen genom 6kade transport-
och produktionskostnader. Kostnadsokningarna vintas till viss del sla igenom pa
priserna i konsumentledet.

Tabell 3.5  Nyckeltal priser
Procentuell férandring om inte annat anges. Utfall 2025, prognos 2026-2029

2025 2026 2027 2028 2029
KPI' 0,7 0,9 2,9 3,2 2,1
KPIF?2 2,6 1,5 2,3 2,8 2,0
KPIF exkl. energi 2,8 0,8 2,2 2,8 20

Anm.: Prognoserna ar baserade pa de regelverk for skatter och transfereringar och de anslagsnivaer som har
beslutats av riksdagen och som foreslas eller aviseras i denna proposition eller i propositionen Hostandringsbudget for
2026 (prop. 2026/27:2).

"Konsumentprisindex.
2 Konsumentprisindex med fast ranta.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Riksbanken stramar at penningpolitiken

Mot bakgrund av lagt inflationstryck och fortsatt svagt resursutnyttjande holl
Riksbanken styrrintan oférindrad péd 1,75 procent under stérre delen av 2026. Det dr
en nivd som bedéms ha stéttat den ekonomiska tillvixten. I november héjdes dock
styrrintan till 2 procent och i takt med att konjunkturldget balanseras och inflationen
okar vintas styrrantan hojas ytterligare under 2027.

De svenska statsobligationsrintorna har, i likhet med rintorna 1 minga andra linder,
stigit under 2026. Uppgangen 1 internationella marknadsrintor forklaras bl.a. av 6kade
inflationsrisker till f6ljd av konflikten i Mellandstern och hégre offentlig skuldsittning
1 vissa linder.

De geopolitiska spanningarna har ocksa bidragit till att f6rstirkningen av kronan som
inleddes 2025 har avbrutits. Under 2026 har kronan f&rsvagats, inte minst mot den
amerikanska dollarn. P4 lingre sikt vintas kronan dter stirkas bl.a. till f6ljd av fortsatt
starka statsfinanser och ett minskande &verskott 1 bytesbalansen (se tabell 3.6).

Tabell 3.6  Nyckeltal finansiella variabler

Procent, arsgenomsnitt, om inte annat anges. Utfall 2025, prognos 2026—-2029

2025 2026 2027 2028 2029
Styrranta 2,08 1,78 2,19 2,25 2,25
Statsobligationsranta 10 ar 2,5 2,9 3,0 2,9 2,9
Statsobligationsranta 5 ar 2,2 2,6 2,8 2,8 2,8
Vaxelkurs, kronindex KIX' 119,7 118,5 120,1 118,2 116,7
Vaxelkurs SEK per EUR 11,1 11,0 11,0 10,8 10,7

Anm.: Prognoserna ar baserade pa de regelverk for skatter och transfereringar och de anslagsnivaer som har
beslutats av riksdagen och som foreslas eller aviseras i denna proposition eller i propositionen Hostandringsbudget for
2026 (prop. 2026/27:2).

"Den 18 november 1992 = 100.
Kallor: Riksbanken, Macrobond och egna berakningar.
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3.3 Osakerhet i prognosen

Beddmningen av den framtida ekonomiska utvecklingen i Sverige it osdker och flera
faktorer kan medfdra att tillvixten blir starkare eller svagare dn regeringens prognos.

Konflikten i Mellanéstern har bidragit till stigande energipriser. En mer allvarlig
eskalering av konflikten skulle kunna innebira dnnu hogre energipriser, vilket riskerar
att leda till hégre inflation och rintor samt ddmpa BNP-tillvixten 1 Sverige och i
omvirlden i stérre utstrickning dn vintat. Effekterna kan dock bli mindre 4n befarat
om energipriserna faller tillbaka snabbare dn vintat.

Virmebéljan under sommaren 2026 har bl.a. bidragit till hdgre energipriser och
férsimrade skordar. Laga vattennivier har férsvarat godstransporter, inte minst i
Tyskland. Dessa hindelser forstirker effekterna av utbudsstérningar kopplade till
konflikten i Mellandstern och riskerar att 6ka inflationstrycket ytterligare.

En exportorienterad ekonomi som Sveriges paverkas i hog grad av utvecklingen i
omvirlden. Férindringar i sikerhets- och handelspolitik i omvirlden utgdr fortsatt en
risk 61 bade global och svensk ekonomi. De 6kade férsvarssatsningarna i Europa har
lett till en kraftig 6kning av exportorderingangen till svensk foérsvarsindustri. Det dr
dock osikert hur snabbt industrin kan skala upp produktionen och dirmed hur stort
genomslaget blir pa exporten och BNP-tillvixten. Samtidigt 4r statsbudgetarna i flera
av Sveriges handelspartners redan anstringda, och de 6kade utgifterna riskerar att leda
till stérre underskott och vixande skuldsittning. Det kan i sin tur innebdra hogre
riskpremier och stigande obligationsrintor, vilket har varit fallet under hdsten 2026 1
ett antal linder. I forlingningen kan detta leda till finanspolitiska dtstramningar i
berdrda linder, vilket dimpar omvirldsefterfrigan och férsamrar utsikterna for svensk
export.

De omfattande investeringarna kopplade till utvecklingen av Al frimst i USA och
Kina, har drivit pd virldshandeln och bidragit till hogre aktiekurser i framfér allt USA.
Om de hogt stillda férvintningarna pa produktivitetsvinster inte infrias kan det leda
till kraftiga korrigeringar péd aktiemarknaderna och férnyad finansiell oro, med
spridningseftekter till Europa och Sverige. Samtidigt kan investeringarna stirka
tillvixten mer dn vintat, och en framgangsrik Al-implementering kan dessutom lyfta
produktivitetstillvixten. Effekterna pa arbetsmarknaden dr dock osikra.

3.4 Utvecklingen 2028 och 2029

I detta avsnitt beskrivs ett scenatio f6r svensk ekonomi 2028 och 2029, givet
forutsittningen att inga nya storningar paverkar ekonomin. Scenariot baseras pa
regeringens principer om att endast beslutade och aviserade férindringar av
skatteregler och statens utgifter beaktas. I scenatiot antas de kommunala
skattenivierna vara ofdrindrade, samtidigt som kommuner och regioner antas
redovisa resultat i linje med god ekonomisk hushéllning,

Svensk ekonomi bedéms vara i konjunkturell balans 2028 och 2029. Eftersom
mervirdesskatten pd livsmedel dtergir till 12 procent den 1 januari 2028 vintas
inflationen stiga tillfalligt och bli klart hogre dn Riksbankens inflationsmal om

2 procent. Ar 2029 bedéms diremot inflationen vara i linje med inflationsmalet.
Styrrintan bedéms ligga kvar pa 2,25 procent under dessa ar. Tillvixten i svensk
ekonomi bedéms uppgi till knappt 1,5 procent per ar 2028 och 2029 och drivs
framfor allt av inhemska faktorer. Positiva realldneSkningar vintas resultera i att
hushallens képkraft fortsitter att stirkas och konsumtionen att 6ka. Aven fasta
bruttoinvesteringar vintas bidra till tillvixten i svensk ekonomi, bl.a. genom fortsatta
torsvarsinvesteringar.
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Ar 2028 och 2029 vintas den svenska tillvixten i huvudsak forklaras av 6kad
produktivitet. Befolkningen vintas 6ka i en betydligt langsammare takt 4n
genomsnittet under 2000-talet, vilket medfor att savil arbetskraften som syssel-
sdttningen vintas vixa férhallandevis lingsamt. Samtidigt bedéms arbetslésheten
uppgi till 7,3 procent 2029. Sammantaget bidrar tillvixten i antalet arbetade timmar till
den bedémda potentiella BNP-tillvixten, men i klart mindre utstrdckning dn tidigare
under 2000-talet.

3.5 Alternativa scenarier

I detta avsnitt beskrivs tva alternativa scenarier f6r den ekonomiska utvecklingen
2026-2029. Utvecklingen pé de globala energimarknaderna dr en visentlig
osidkerhetsfaktor f6r den makroekonomiska utvecklingen. Oljepriset paverkas av bade
utbuds- och efterfrigeférhallanden, men ocksa av geopolitiska hindelser. Konflikten i
Mellangstern, Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina eller eventuella
handelspolitiska dtgirder och exportrestriktioner kan leda till betydande pristor-
indringar. For att illustrera hur detta kan paverka ekonomin presenteras tvd alternativa
scenarier.

I det forsta scenariot antas oljepriset bli hégre dn i huvudscenariot under de
kommande dren. Uppgangen kan exempelvis orsakas av en eskalering av konflikten i
Mellanéstern som Skar risken for stérningar i oljeproduktionen eller i transporterna
genom strategiskt viktiga farleder. Samtidigt kan en mer begrinsad global
oljeproduktion bidra till ett stramare utbud pé virldsmarknaden. De hégre oljepriserna
leder till 6kade kostnader for transporter, uppvirmning och energikrivande
produktion. Detta resulterar i en hégre inflation i bade Sverige och omvirlden jamfort
med huvudscenariot. Mot bakgrund av det hégre inflationstrycket héjer Riksbanken
styrrintan mer 4n i huvudscenariot. Hushallens kpkraft férsdmras till £6ljd av
stigande priser och rintor, vilket dimpar hushallens konsumtion. Fér féretagen bidrar
hégre inképskostnader och ldgre global efterfragan till senarelagda investeringar. Den
dimpade internationella efterfrigan resulterar dven i en ldgre efterfrigan pa svensk
export. Sammantaget vantas BNP-tillvixten bli ldgre (se tabell 3.7). En svagare
ckonomisk aktivitet leder till en ldgre efterfragan pé arbetskraft och arbetslésheten blir
hégre jamfért med huvudscenariot. Ligre konsumtion och investeringar tillsammans
med en svagare utveckling av I6nesumman till £6ljd av hégre arbetsléshet medfor att
de offentliga finanserna férsvagas jaimfért med huvudscenariot.

I det andra scenariot antas oljepriset bli ligre 4n i huvudscenariot under de kommande
aren. Detta kan exempelvis vara en f6ljd av minskade geopolitiska spidnningar, vilket
bidrar till ligre riskpremier pd energimarknaderna och ett 6kat globalt oljeutbud.
Dirut6ver kan hégre produktion i stérre producentlinder eller avvecklade
exportrestriktioner bidra till att férstirka nedgingen i oljepriset. Detta minskar
kostnadstrycket f6r hushall och foretag och inflationen blir ldgre 4n i huvudscenatiot.
Stirkt képkraft bland hushéllen bidrar till att konsumtionen utvecklas starkare dn i
huvudscenariot. Samtidigt vintas minskad osikerhet och 6kad global efterfrigan leda
till stigande svenska investeringar och export. BNP-tillvixten blir ddirmed hégre och
arbetslosheten ldgre jamfort med huvudscenariot. En hogre ekonomisk aktivitet och
en ligre arbetsloshet stirker de offentliga finanserna 1 férhéllande till huvudscenariot.
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Tabell 3.7 Alternativa scenarier

Procentuell férandring om inte annat anges. Utfall 2025 och prognos i fet stil for respektive variabel utifran
tidigare beslutade och aviserade samt nu féreslagna och aviserade reformer’

2025 2026 2027 2028 2029

BNP?

Huvudscenario 1,6 2,8 2,0 1,4 1,5
Scenario 1: Hogre oljepris 1,6 2,6 1,3 1,2 2,0
Scenario 2: Lagre oljepris 1,6 29 2,5 1,6 1,2
Arbetsléshet®

Huvudscenario 8,8 8,5 7,7 7,4 7,3
Scenario 1: Hégre oljepris 8,8 8,5 8,1 7,9 7,6
Scenario 2: Lagre oljepris 8,8 8,5 7.4 7,0 7,0
KPIF*

Huvudscenario 2,6 1,5 2,3 2,8 2,0
Scenario 1: Hogre oljepris 2,6 1,7 3,1 3,0 2,0
Scenario 2: Lagre oljepris 2,6 1,3 1,7 2,6 2,0
BNP-gap®

Huvudscenario -1,8 -0,6 0,0 0,0 0,0
Scenario 1: Hogre oljepris -1,8 -0,8 -0,9 -1,1 -0,6
Scenario 2: Lagre oljepris -1,8 -0,5 0,6 0,8 0,5
Finansiellt sparande®

Huvudscenario -1,6 -2,3 -1,9 -0,7 -0,1
Scenario 1: Hogre oljepris -1,6 -2,4 -2,4 -1,3 -0,4
Scenario 2: Lagre oljepris -1,6 -2,2 -1,6 -0,3 0,2

"1 alternativscenarierna har hansyn &ven tagits till kompletterande penningpolitiska atgarder.
2 Kalenderkorrigerade varden.

3 Arsgenomsnitt i procent.

4 Konsumentprisindex med fast ranta.

5 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.

8 Procent av BNP.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

3.6 Prognosrevideringar

I detta avsnitt redovisas kortfattat ndgra av de prognosrevideringar som har gjorts for
2025-2029 jamfort med 2026 ars ekonomiska varproposition (prop. 2025/26:100).
Sedan dess har bl.a. tva kvartalssammanstillningar av nationalrikenskaperna, tva
kvartalsutfall f6r arbetskraftsundersdkningarna och ett antal manadsutfall f6r KPI
publicerats.

BNP-tillvixten utvecklades starkare dn vintat under andra kvartalet 2026. BNP-
tillvixten vintas stiga 1 en nagot hégre takt 2026 4n enligt bedémningen i
varpropositionen (se tabell 3.8). Potentiell BNP i fasta priser har reviderats upp i niva
till £8ljd av trendmidssigt hogre utfall av produktiviteten. Utvecklingstakten 1 potentiell
BNP har diremot reviderats ned 2027-2029 till £6ljd av en langsammare
befolkningsutveckling som ger en svagare utveckling av potentiell arbetskraft och
potentiellt arbetade timmar.

Aterhiimtningen pé arbetsmarknaden sker nigot laingsammare dn vintat, bl.a. till f6ljd
av omvirldsliget. Sysselsittnings- och arbetskraftsutvecklingen har reviderats ned
2026 och upp 2027.
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Prognosen for inflationen enligt KPIF har reviderats upp bade 2026 och 2027, bl.a. till
toljd av nagot hogre utfall dn vintat och ett hégre inflationstryck pa grund av
konflikten i Mellandstern.

Tabell 3.8  Jamforelse mellan regeringens prognoser

Procentuell féréandring om inte annat anges. Siffrorna inom parentes avser prognos fran 2026 ars ekonomiska
varproposition

2025 2026 2027 2028 2029
BNP 1,4 (1,5) 3,0 (2,8) 2,3 (2,5) 1,1 (1,4) 1,4 (1,5)
Potentiell BNP 1,7 (1,6) 1,6 (1,5) 1,4 (1,5) 1,4 (1,6) 1,5 (1,6)
BNP-gap' 18(-17)  -0,6(-0,8) 0,0 (-0,1) 0,0 (0,0) 0,0 (0,0)
Arbetsléshet? 3 8,8 (8,8) 8,5 (8,4) 7,7(7.8) 7.4 (7,4) 7,3(7,3)
Arbetskraft? 0,9 (0,9) 04 (0,7) 0,4 (0,2) 0,1(0,4) 0,3 (0,4)
Sysselsattning? 0,4 (0,4) 0,7(1,2) 1,3(0,9) 0,5(0,8) 0,4 (0,5)
Arbetade timmar* -0,3 (-0,4) 0,5 (0,9) 1,5 (1,4) 0,6 (0,8) 0,5(0,7)
Timlén enligt KL 3,6 (3,7) 3,5(3,5) 3,4 (3,2) 3,5(3,3) 3,5(3,3)
KPI® 0,7 (0,7) 0,9 (0,5) 2,9(1,7) 3,2(3,4) 2,1(2,2)
KPIF® 2,6 (2,6) 1,5(1,2) 2,3 (1,6) 2,8(2,7) 2,0 (2,0)
Styrranta’ 2,08 (2,08) 1,78(1,75)  2,19(1,82) 2,25(2,19) 2,25 (2,25)

Anm.: Prognoserna ar baserade pa de regelverk for skatter och transfereringar och de anslagsnivaer som har
beslutats av riksdagen och som foreslas eller aviseras i denna proposition eller i propositionen Hostandringsbudget for
2026 (prop. 2026/27:2). | budgetpropositionen har information som fanns tillgénglig fram t.o.m. den 20 oktober 2026
beaktats.

" Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.

2 Avser aldersgruppen 15-74 ar.

3 Procent av arbetskraften.

4 Kalenderkorrigerad.

5 Nominell I6neutveckling enligt konjunkturldnestatistiken (KL).

8 Konsumentprisindex (KPI) resp. konsumentprisindex med fast ranta (KPIF), arsgenomsnitt.
7 Procent, &rsgenomsnitt.

Kallor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet, Riksbanken och egna berakningar.

3.7 Utvecklingen enligt andra bedomare

I detta avsnitt jamfors regeringens prognos for ndgra centrala makroekonomiska
variabler med prognoser frin Konjunkturinstitutet, Europeiska kommissionen,
Riksbanken och Statskontoret (se tabell 3.9). Det ar viktigt att notera att prognoserna
publiceras vid olika tidpunkter, vilket gér att prognosmakarna inte har tillgdng till
samma information. Publiceringstillfallet f6r olika prognoser blir sérskilt relevant
under perioder med 6kad osikerhet.

Regeringens prognos fér BNP-tillvixten 2026 ir i linje med Konjunkturinstitutets
prognos men hogre dn Gvriga beddmares prognoser. Fér 2027 dr regeringens prognos
overlag i linje med Statskontorets, Konjunkturinstitutets och Riksbankens prognoser
samtidigt som Europeiska kommissionens prognos ir nigot lagre. Skillnaderna mellan
de olika bedémarnas BNP-prognoser dr sma sett ur ett statistiskt perspektiv. I diagram
3.4 redovisas de olika bedémarnas prognoser tillsammans med symmetriska
osidkerhetsintervall som ticker olika sannolikheter av regeringens historiska
prognosfel, dvs. skillnader mellan utfall och prognoser. Bedémarnas prognoser ligger
inom det intervall som ticker hilften av regeringens historiska prognosfel.
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Diagram 3.4 BNP-prognosjamforelse med osédkerhetsintervall
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Anm.: Osakerhetsintervallen ar baserade pa regeringens historiska prognosfel, i budgetpropositionerna 1994-2025
och bor inte forvaxlas med en framatblickande riskbild. For en beskrivning av hur osékerhetsintervallen ar berdknade,
se Finansdepartementets rapport Utvardering av makroekonomiska prognoser som publicerades i samband med 2018
ars ekonomiska varproposition (prop. 2017/18:100).

Kallor: Statistiska centralbyran, Europeiska kommissionen, Statskontoret, Konjunkturinstitutet, Riksbanken och egna
berakningar.

Regeringens prognos for arbetslésheten 2026 ér i linje med Europeiska
kommissionens prognos, men ligre dn de 6vriga beddmarnas prognoser. For 2027 dr
Regeringens prognos nagot ligre 4n vriga bedémares prognoser.

Regeringens prognoser for inflation 2026, matt med KPI, 4r i linje med
Konjunkturinstitutets och Riksbankens prognoser men ir nigot hégre jamfoért med
Statskontorets prognos. Regeringens prognos for 2027 ir ligre an
Konjunkturinstitutets och Riksbankens prognoser och hégre 4n Statskontorets
prognos. Fér inflation, mitt med harmoniserat konsumentprisindex (HIKP), idr
regeringens prognos for 2026 ligre in Konjunkturinstitutets och Europeiska
kommissionens prognoser samt hégre dn Riksbankens prognos. For 2027 dr
regeringens prognos hogre in Europeiska kommissionens och Riksbankens
prognoser, men lidgre 4n Konjunkturinstitutets prognos.

Samtliga prognosmakare bedémer att BNP-gapet kommer att vara negativt 2026.
Regeringens prognos f6r BNP-gapet 2026 4r i linje med Riksbankens prognos och
mindre negativ dn 6vriga bedémares prognoser. Fér 2027 ér regeringens prognos att
BNP-gapet ir noll, vilket 4r i linje med Statskontorets och Riksbankens prognoser.
Konjunkturinstitutet och Europeiska kommissionen bedémer att BNP-gapet dr
fortsatt negativt 2027.
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Tabell 3.9  Jamforelse mellan olika bedomares prognoser

Procentuell férandring om inte annat anges

2026 2027
BNP'
Regeringen 3,0 2,3
Konjunkturinstitutet 3,0 2,4
Europeiska kommissionen 1,8 2,2
Riksbanken 2,8 2,4
Statskontoret 2,8 2,3
Arbetsléshet?
Regeringen 8,5 7.7
Konjunkturinstitutet 8,7 8,2
Europeiska kommissionen 8,5 7,9
Riksbanken 8,6 8,1
Statskontoret 8,7 7,8
Inflation (KPI/HIKP)?
Regeringen 0,91,2 2,9/12,3
Konjunkturinstitutet 0,9/1,3 3,0/2,6
Europeiska kommissionen -/11,5 -/11,8
Riksbanken 0,9/1,1 3,2/2,0
Statskontoret 0,6/- 2,0/-
BNP-gap*
Regeringen -0,6 0,0
Konjunkturinstitutet -0,8 -0,2
Europeiska kommissionen -1,4 -0,8
Riksbanken -0,6 0,0
Statskontoret -0,8 0,0

Anm.: Publiceringsdatum ar for regeringen 2026-11-12, Konjunkturinstitutet 2026-09-30, Europeiska kommissionen
2026-05-21, Riksbanken 2026-09-24 och Statskontoret 2026-09-08.

" Fasta priser, ej kalenderkorrigerade varden.

2Procent av arbetskraften, 15-74 ar.

3 Arsgenomsnitt.

4 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.

Kallor: Konjunkturinstitutet, Europeiska kommissionen, Riksbanken, Statskontoret och egna berékningar.
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4 De budgetpolitiska malen

I detta avsnitt foljer regeringen upp de budgetpolitiska malen. De budgetpolitiska
malen bestar av ett mél f6r den offentliga férvaltningens finansiella sparande, ett
riktmirke f6r den offentliga skulden (skuldankaret), ett utgiftstak och ett kommunalt
balanskrav. Uppféljningen av milen sker enligt de regler och principer som anges i
skrivelsen Det finanspolitiska ramverket (skr. 2025/26:76). I avsnittet redogors dven
for den finanspolitiska konjunkturstabiliseringen och finanspolitikens héllbarhet.
Denna proposition limnas av en 6vergingsregering. Sirskilda principer har tillimpats
vid utformningen av propositionen (se avsnitt 1.1).

Sammanfattning

—  Det strukturella sparandet bedéms avvika frin milet f6r den offentliga
férvaltningens finansiella sparande 2026 och 2027. Avvikelsen bedéms vara i
linje med principerna i det finanspolitiska ramverket, dd ramverket medger
avvikelse for nya forsvarsutgifter och stéd till Ukraina 2026-2034. Avvikelsen
2026 motiveras dirutdver med behovet av finanspolitisk konjunkturstabilisering.
Det strukturella sparandet, exklusive nya férsvarsutgifter och stéd till Ukraina,
nar balans 2027.

—  Den offentliga férvaltningens konsoliderade bruttoskuld kommer enligt
prognosen att uppga till 36 respektive 37 procent av BNP 2026 och 2027, vilket
ir inom toleransmarginalen f6r skuldankaret.

—  Regeringen fOreslér att utgiftstakets niva f6r 2029 ska uppga till 2 105 miljarder
kronor.

—  En stor majoritet av kommuner och regioner redovisade ett balanskravsresultat
som var positivt eller 1 balans 2025. Balanskravsresultatet for sektorn som helhet
bedéms bli positivt 2026 och 2027.

—  Den finanspolitiska konjunkturstabiliseringen bedéms bedtivas i linje med
principerna i ramverket. Finanspolitiken bedéms bidra positivt till efterfragan i
ckonomin 2026 och 2027. Bidraget bedéms inte bli stérre dn att
penningpolitiken kan hantera dess effekt pa inflationen.

—  Regeringen bedémer att finanspolitiken 4r hallbar.

4.1 Uppfdljning av malet for den offentliga
forvaltningens finansiella sparande

Milet £6r den offentliga f6rvaltningens finansiella sparande 2026 ir ett Sverskott pd en
tredjedels procent av BNP 6ver en konjunkturcykel. Fran och med 2027 dr malet att
uppna balans 6ver en konjunkturcykel. Att malet 4r formulerat som ett genomsnitt
over en konjunkturcykel beror pd att den offentliga férvaltningens finansiella sparande
1 hog utstrickning paverkas av konjunkturlidget. Malets formulering méjligeér
stabilisering av konjunkturen via automatiska stabilisatorer och, vid behov, aktiv
finanspolitik.

For att bedéma maluppfyllelsen 1 ett framatblickande perspektiv anvinds det
strukturella sparandet. Det strukturella sparandet dr en bedémning av vad det
finansiella sparandet skulle vara om det inte paverkades av konjunkturliget, av
skattebasernas sammansittning eller av engingseffekter. Regeringen ska i
budgetpropositionen och i den ekonomiska varpropositionen redovisa hur malet
uppnis och, vid en avvikelse som Gverstiger 0,5 procentenheter av potentiell BNP
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under det innevarande eller det ndrmast f6ljande dret, férklara vad som motiverar
avvikelsen och redogora f6r hur en dtergang till malet ska ske. Det strukturella
sparandet dr inte en del av den officiella statistiken, och bedémningen av nivan pa det
strukturella sparandet kan skilja sig mellan olika bedémare (se avsnitt 8.7).

Regeringen bedomer att det strukturella sparandet kommer att avvika fran malet bade
2026 och 2027 (se tabell 4.1). Regeringen bedomer att avvikelsen dr 1 linje med
principerna i det finanspolitiska ramverket, d4 ramverket medger avvikelse for nya
forsvarsutgifter och stéd till Ukraina 2026—-2034. Avvikelsen 2026 motiveras dirutéver
med behovet av att sttta ekonomin i en lingdragen ldgkonjunktur med risk f6r
langvarigt negativa effekter pa ekonomin. Det strukturella sparandet, exklusive nya
torsvarsutgifter och stéd till Ukraina, bedéms uppnd balans 2027. Forstirkningen
beror frimst pa en s.k. automatisk budgetforstirkning. En automatisk budget-
forstirkning uppstar 1 huvudsak genom att skatteintikterna 6kar ungefir i takt med
BNP i l6pande priser, medan de statliga utgifterna normalt 6kar ldingsammare.
Anledningen till detta 4r att statliga bidrag inte automatiskt rdknas upp i samma takt
som ekonomin vixer och att anslag till de statliga myndigheterna inte fullt ut
kompenseras for att 1onerna dkar.

Tabell 4.1 Den offentliga forvaltningens finansiella sparande, strukturellt sparande,
samt BNP-gap

Procent av BNP om inte annat anges
2025 2026 2027 2028 2029

Finansiellt sparande -1,6 -2,3 -1,9 -0,7 -0,1
Strukturellt sparande’ -0,3 -1,4 -1,4 -0,6 -0,1
Strukturellt sparande exkl. nya férsvarsutgifter och stod

till Ukraina' 2 0,2 -0,5 0,0 0,2 0,3
BNP-gap' -1,8 -0,6 0,0 0,0 0,0

" Andel av potentiell BNP.
2De belopp som exkluderas fran det strukturella sparandet specificeras i tabell 6.17 och 6.18 i avsnitt 6.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

4.2 Uppfoljning av skuldankaret

Skuldankaret dr ett riktmirke f6r den offentliga férvaltningens konsoliderade
bruttoskuld (Maastrichtskulden). Skuldankaret 4r satt till 35 procent av BNP.
Regeringen ska érligen i den ekonomiska varpropositionen redogéra for den
konsoliderade bruttoskuldens utveckling. Om skuldkvoten avviker, uppat eller nedat,
fran skuldankaret med mer dn 5 procent av BNP enligt utfallet i nationalriken-
skaperna f6r det foregiende dret, eller enligt prognoserna for det innevarande eller
nistkommande budgetaret, ska regeringen 1 samband med den ekonomiska
virpropositionen 1 en skrivelse till riksdagen férklara vad som har orsakat avvikelsen
och hur den ska hanteras.

Den konsoliderade bruttoskuldens andel av BNP uppgick till 35 procent 2025

(se diagram 4.1). Den konsoliderade bruttoskulden kommer enligt prognosen att
uppga till 36 respektive 37 procent av BNP 2026 och 2027, vilket 4r inom
toleransmarginalen for skuldankaret. Bruttoskuldens utveckling analyseras mer 1 detalj
i avsnitt 8.6.
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Diagram 4.1 Offentliga forvaltningens konsoliderade bruttoskuld
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

4.3 Uppfoljning av utgiftstaket samt tekniska
justeringar och forslag for 2029

Utgiftstaket utgdr en begrinsning for hur stora statens utgifter fir bli. Det omfattar
samtliga utgiftsomrdden pa statens budget, exklusive utgiftsomrade 26 Statsskulds-
rintor m.m., samt utgifterna for alderspensionssystemet vid sidan av statens budget. 1
detta avsnitt foljer regeringen upp taket fér innevarande ar och foreslr tekniska
justeringar av utgiftstakets niva de kommande tva dren. I enlighet med 2 kap. 2 §
budgetlagen (2011:203) foreslar regeringen ocksd en niva pa utgiftstaket £for det tredje
tillkommande aret.

Uppféljning av utgiftstaket

Utrymmet mellan utgiftstaket och de beriknade takbegrinsade utgifterna kallas
budgeteringsmarginal. Budgeteringsmarginalen ska i f6rsta hand fungera som en
buffert om utgifterna pa grund av konjunkturutvecklingen skulle utvecklas pa ett
annat sitt dn vad som forvintades nir utgiftstakets niva faststélldes. I tabell 4.2
redovisas slutliga och nu gillande nivéer pa utgiftstaket f6r 2019-2028 samt de
nivajusteringar som har gjorts sedan de forst beslutades av riksdagen.

Regeringen har en riktlinje f6r hur stor budgeteringsmarginalen som minst behdver
vara i budgeteringsfasen for att hantera osikerheter. Enligt riktlinjen bér utrymmet till
utgiftstaket uppga till minst 1 procent av de takbegrinsade utgifterna fér det
innevarande éret (t), minst 1,5 procent f6r det f6ljande aret (t+1), minst 2 procent f6r
det andra f6ljande aret (t+2) och minst 3 procent f6r det tredje féljande aret (t+3).

Regeringen anser att budgeteringsmarginalens storlek ar tillricklig for att hantera den
osidkerhet som finns 1 bedémningen av utgiftsutvecklingen 2026. Budgeterings-
marginalen beriknas bli 68 miljarder kronor 2026, vilket motsvarar 3,7 procent av de
takbegrinsade utgifterna. Det dr 31 miljarder kronor, motsvarande 1,7 procent av de
takbegrinsade utgifterna, storre dn enligt prognosen i1 2026 irs ekonomiska
varproposition (prop. 2025/26:100). I avsnitt 6 gors en nirmare genomgang av hur
prognosen for de takbegrinsade utgifterna har férindrats sedan 2026 ars ekonomiska
varproposition beslutades.
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Tabell 4.2  Ursprungligt och faktiskt utgiftstak
Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2019-2025 och prognos 2026—-2028 for takbegransade utgifter

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Ursprungligt beslutade nivaer pa
utgiftstaket 1392 1471 1430 1502 1539 1595 1825 1866 1938 2105
Teknisk justering’ 10 10 6 2 2 4 6 8 5 0
Reell justering? -51 262 259 130 124 148 25 62 66 0
Slutgiltiga nivaer pa utgiftstaket® 1351 1743 1695 1634 1665 1747 1856 1936 2009 2105
Takbegransade utgifter 1308 1501 1551 1559 1575 1686 1759 1868 1937 1942
Budgeteringsmarginal 43 242 144 75 90 61 97 68 72 163
Budgeteringsmarginal, procent av
takbegransade utgifter 3,3 16,1 9,3 4,8 57 3,6 55 3,7 3,7 8,4

" De tekniska justeringar som redovisas héar ar de ackumulerade tekniska justeringarna for respektive ar.

2 Finanspolitiskt motiverade andringar medfér en reell férandring av utgiftstakets begransande effekt pa de takbegransade utgifterna. De reella andringar
som redovisas har ar de ackumulerade reella andringarna for respektive ar.

3 Den slutgiltiga nivan pa utgiftstaket &r summan av den ursprungliga nivan och eventuella tekniska och reella justeringar.

Kallor: Statskontoret och egna berakningar.

Justeringar av utgiftstakets tidigare beslutade nivaer fér 2027 och
2028

Tekniska justeringar av utgiftstakets niva syftar till att bevara takets ursprungliga
begrinsande effekt pa de offentliga finanserna. Finanspolitiskt motiverade dndringar
av nivan medfér tvirtom att takets begrinsande effekt pa de offentliga finanserna
dndras. Tekniska justeringar genomfors regelbundet, medan finanspolitiskt motiverade
indringar endast bor genomforas under sirskilda omstindigheter. Utgiftstaket for ett
specifikt ar ska ha samma begrinsande effekt frin att det beslutas, normalt tre ér i
torvig, till dess att det aktuella budgetéret har passerats. Under en sa ling period sker
dock normalt budgettekniska férdndringar av olika slag som forandrar de takbegrins-
ade utgifterna, men som inte motsvaras av ett i sak férandrat offentligt dtagande.
Omvint kan férindringar genomfoéras som paverkar det offentliga dtagandet, men
som av tekniska skil inte paverkar de takbegrinsade utgifterna. For att behilla
utgiftstakets ursprungliga begrinsande effekt pa de statliga utgifterna gbrs i dessa fall
tekniska justeringar av beslutade taknivder sa att budgetférindringar av detta slag
neutraliseras. Tekniska justeringar har genomférts regelbundet sedan utgiftstaket
inférdes 1997 och féreslas normalt i budgetpropositionen.

Vissa budgetférindringar i denna proposition motiverar tekniska justeringar av de
faststillda nivderna pa utgiftstaket 2027 och 2028. De péverkar ocksd det férslag till
niva fér 2029 som regeringen limnar i denna proposition (tabell 4.3).

Tabell 4.3  Tekniska justeringar av utgiftstakets nivaer

Miljarder kronor

2026 2027 2028 2029
Utgiftstak i 2026 ars ekonomiska varproposition 1936 2009 2105 2105
Justering av LSS-utjamningsbidrag 0,02 -0,12 -0,12 -0,12
Reglering av kommunalekonomisk utjamning: hojt
utjamningsbelopp Sverige—Danmark 0,21 0,21 0,21
Summa tekniska justeringar (avrundat) 0 0 0 0
Niva pa utgiftstaket 1936 2009 2105 2 105'

" Forslag pa niva for utgiftstaket for 2029.
Kélla: Egna berakningar.

Berikningen av omslutningen i det kommunala utjdimningssystemet f6r verksamhet
enligt lagen (1993:387) om st6d och service till vissa funktionshindrade (LSS) bedéms
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bli hogre t6r 2026 och ligre fr.o.m. 2027 dn tidigare berdknat, vilket medfér en
minskning av anslaget 1:2 Ugidmningsbidrag for LS S-kostnader inom utgiftsomrade 25
Allminna bidrag till kommuner fr.o.m. 2027. Minskningen motsvaras dock av ligre
avgifter frin kommunerna till staten. Férindringen motiverar en sinkning av
utgiftstaket och ér i linje med tidigare tekniska justeringar vid férindrad omslutning i
utjimningssystemet.

Utjamningsordningen f6r pendlare mellan Sverige och Danmark reglerar
kompensation till det land ddr pendlaren bor f6r utnyttjande av skattefinansierad
offentlig service. Hittills dr de samlade skattebetalningarna fran personer bosatta i
Sverige som beskattas i Danmark storre 4n den motsatta betalningsstrémmen. Svenska
staten far dirmed en ersittning fran Danmark som tillfrs en inkomsttitel samtidigt
som anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning inom utgiftsomrade 25 Allméinna bidrag
till kommuner 6kas med motsvarande belopp. Anslaget foreslas 6kas eftersom
nettoomslutningen 1 utjimningsordningen 6kar fr.o.m. 2027. Féridndringen dr neutral
for de offentliga finanserna och motiverar dirfor en teknisk justering av utgiftstaket.

I enlighet med praxis avrundas de arsvisa tekniska justeringarna till hela miljarder
kronor. Sammantaget motiverar de ovan nimnda justeringarna att de tidigare
faststillda och bedémda nivierna for utgiftstaket 2027-2029 inte bor dndras av
tekniska skil eftersom justeringarna avrundas till O miljarder kronor £6r 2027-2029.

Av riksdagen faststillda nivéer pa utgiftstaket dndras normalt inte av andra orsaker dn
tekniska justeringar. Det finns emellertid inga formella hinder mot att riksdagen
beslutar om en dndring av ett tidigare faststillt tak. Utan en sidan ordning skulle en ny
regerings méjligheter att genomfora férindringar i finanspolitiken kraftigt begrinsas,
och finanspolitiken skulle inte heller kunna anpassas till nya eller dndrade yttre
férutsittningar. En ny regering ska dven anpassa utgiftstakets nivier med hinsyn till
de utgifter som enligt den parlamentariska Sverenskommelsen om finansiering av
forsvaret och stéd till Ukraina (Fi2026/00095) kan motivera en avvikelse frin malet
f6r den offentliga sektorns finansiella sparande.

Forslag till niva pa utgiftstaket 2029

Regeringens forslag

Utgiftstaket for staten inklusive dlderspensionssystemet vid sidan av statens budget
faststills till 2 105 miljarder kronor f6r 2029.

Skalen for regeringens forslag

Regeringen ska i budgetpropositionen féresla en niva pa utgiftstaket for det tredje
tillkommande dret. I enlighet med de principer som har tagits fram f6r 6vergings-
regeringens budgetproposition bér innehillet inte vara politiskt kontroversiellt eller ha
en partipolitisk inriktning. Att bestimma utgiftstakets niva dr emellertid ett politiskt
beslut. Fér att undvika nya politiska stillningstaganden foreslar regeringen att
utgiftstakets niva for 2029 ska vara pa samma nivd som 1 2026 ars ekonomiska
virproposition. Regeringen foéreslar darfor att nivan pa utgiftstaket £6r 2029 ska
faststillas till 2 105 miljarder kronor. Nedan beskrivs den féreslagna nivin pa
utgiftstaket f6r 2029 med utgangspunkt i de bestimningsfaktorer som redovisas i
skrivelsen Det finanspolitiska ramverket.

De takbegrinsade utgifterna berdknas uppga till 1 960 miljarder kronor 2029 (se tabell
4.4). 1 térhallande till den foreslagna nivan pa utgiftstaket f6r 2029 om 2 105 miljarder
kronor kan de takbegrinsade utgifterna dirmed 6ka med maximalt 145 miljarder
kronor. Samtidigt bor ett utrymme motsvarande minst 29 miljarder kronor limnas
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obudgeterat under utgiftstaket i budgetpropositionen f6r 2029 som en buffert f6r
oforutsedda hindelser under budgetiret, i enlichet med riktlinjen f6r
budgeteringsmarginalens minsta storlek. I budgetpropositionen f6r 2029 bor ddrmed
de takbegrinsade utgifterna f6r 2029 som mest uppga till 2 076 miljarder kronor,
vilket 4r 115 miljarder kronor hégre dn enligt prognosen i denna proposition. Att det
finns ytterligare utrymme under utgiftstaket betyder dock inte att det finns utrymme
for reformer som 6kar de takbegridnsade utgifterna. Reformer pa utgiftssidan kan
genomforas forst efter avstimning mot balansmalet f6r den offentliga férvaltningens
finansiella sparande med hinsyn tagen till eventuella inkomstférindringar.

De takbegrinsade utgifterna kan av flera skil komma att bli hogre 4n den aktuella
utgiftsprognosen. Oavsett vad som féranleder de hogre utgifterna paverkas
budgeteringsmarginalen. Maluppfyllelsen f6r det finansiella sparandet paverkas dock
inte alltid pa samma sitt. Dels dr mélet formulerat sa att det normalt tillater
utgifts6kningar som féljer av de automatiska stabilisatorerna vid en férsvagning av
konjunkturen, dels tenderar generella f6rindringar av pris-och 16nenivan pa nagra ars
sikt att paverka den offentliga férvaltningens inkomster och utgifter i ungefir samma
utstrickning.

Tabell 4.4  Utgiftstak och takbegransade utgifter
Miljarder kronor om inget annat anges. Utfall 2025 och prognos 2026—-2029
2025 2026 2027 2028 2029

Av riksdagen beslutade nivaer pa utgiftstaket 1856 1936 2009 2105 2105
Regeringens forslag till niva pa utgiftstaket 2105
Utgiftstak, procent av BNP 27,9 27,8 27,6 27,9 26,9
Utgiftstak, procent av potentiell BNP 27,5 27,5 27,5 27,9 26,9
Utgiftstak, fasta priser? 1810 1852 1880 1914 1869
Takbegransade utgifter 1759 1868 1937 1942 1960
Takbegransade utgifter, procent av BNP 26,5 26,9 26,6 25,7 25,1
Takbegransade utgifter, fasta priser® 1715 1786 1813 1765 1740
Budgeteringsmarginal 97 68 72 163 145
Budgeteringsmarginal, procent av takbegransade utgifter 55 3,7 3,7 8,4 7.4
Budgeteringsmarginal, procent av BNP 1,5 1,0 1,0 2,2 1,9
Finansiellt sparande, procent av BNP -1,6 -2,3 -1,9 -0,7 -0,1
Strukturellt sparande, procent av potentiell BNP -0,3 -1,4 -1,4 -0,6 -0,1
Strukturellt sparande exkl. nya forsvarsutgifter och stod

till Ukraina* 0,2 -0,5 0,0 0,2 0,3
Offentliga forvaltningens utgifter, procent av BNP 48,5 48,9 48,8 48,3 47,9

" Beddmning av utgiftstakets niva i 2026 ars ekonomiska varproposition.

2 Berakningen i fasta priser ar utférd med en schabloniserad metod. Utgifter motsvarande andelen transfererings-
anslag (kansliga for férandringar i volymer och makroekonomiska férutsattningar) ar omréaknade med implicitprisindex
for hushallens konsumtionsutgifter. Utgifter motsvarande andelen forvaltningsanslag (pris- och I6neomraknade anslag)
ar omraknade med implicitprisindex for statliga konsumtionsutgifter och utgifter motsvarande andelen anslag som inte
ar indexerade ar omraknade med prisindex for BNP. Av de takbegransade utgifterna har 1 procent, motsvarande
riktlinjen fér budgeteringsmarginalens storlek fér innevarande ar, behandlats som transfereringsanslag.

3 Samma metod har anvants som vid berékningen av utgiftstaket (se not 2) med undantag fér att 1 procent av de
takbegransade utgifterna inte behandlats som transfereringsanslag.

4 De belopp som exkluderas fran det strukturella sparandet specificeras i tabell 6.17 och 6.18 i avsnitt 6.
Kélla: Egna berakningar.

Utgiftstakets niva f6r 2029 dr oforindrad jamfort med aret innan 1 I6pande priser

(se tabell 4.4). Nivan uppgir till 26,9 procent av bide BNP och potentiell BNP, vilket
ar ligre d4n motsvarande andelar 2025-2028. Forindringen av utgiftstakets niva f6r
2029 i fasta priser innebir en minskning pa 45 miljarder kronor jaimfért med 2028. Att
utgiftstakets nivd minskar i fasta priser men inte i I6pande priser beror pa att priser
och loner beriknas oka.
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Budgeteringsmarginalen 2029 berdknas uppga till 7,4 procent av de takbegrinsade
utgifterna. Det 4r ett storre utrymme 4n den sikerhetsmarginal pa 3,0 procent som
anges som riktlinje f6r budgeteringsmarginalens minsta stotlek. Om det bedéms
forenligt med malet f6r den offentliga forvaltningens finansiella sparande dr det
mojligt att genomfora reformer pd budgetens utgiftssida.

4.4 Uppfoljning av det kommunala balanskravet

Kommuner och regioner ska enligt kommunallagen (2017:725) ha en god ekonomisk
hushéllning och budgetera sd att intikterna Gverstiger kostnaderna, det s.k.
balanskravet. Balanskravet redovisas med hjilp av resultatmattet balanskravsresultat
som definieras i lagen (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning. Statistiska
centralbyrin redovisar utfall f6r detta matt efter rikenskapsarets slut. Negativa
balanskravsresultat ska enligt kommunallagen som huvudregel aterstillas inom tre ar.
Ett resultat dir intikterna i stort sett endast ticker kostnaderna dr férenligt med
balanskravet, men fér att uppna kommunallagens krav pa god ekonomisk hushallning
behover resultatet i regel vara hogre.

Ar 2025 redovisade 90 procent av kommunerna och 85 procent av regionerna ett
balanskravsresultat som var positivt eller i balans. Av de 29 kommuner som 2025
redovisade ett negativt balanskravsresultat anférde 6 kommuner synnerliga skil for att
inte behdva éterstilla hela eller delar av det negativa resultatet. Av de 3 regioner som
redovisade ett negativt balanskravsresultat, var det ingen region som anférde
synnerliga skil. Balanskravsresultatet uppgick f6r kommunsektorn som helhet till
29,4 miljarder kronor 2025, varav 24,8 miljarder kronor avsig kommunerna. Resultatet
f6r sektorn som helhet uppgick till 43,8 miljarder kronor. Differensen mellan balans-
kravsresultatet och drets resultat bestod frimst av 6kad avsittning till resultatreserven.
Under 2025 gjorde 101 kommuner avsittningar om 8,6 miljarder kronor till resultat-
reserver och 4 regioner avsittningar om 4,8 miljarder kronor (se vidare utg.omr. 25
avsnitt 2.6.1).

Ar 2026 och 2027 bedéms balanskravsresultatet fér kommunsektorn som helhet bli
positivt. Kommunsektorns resultat efter finansiella poster bedéms uppga till omkring
45 miljarder kronor bida dessa ar. Det motsvarar 3,8 procent av kommunsektorns
intikter fran skatter och generella statsbidrag. Det innebdr att sektorn som helhet
vintas uppvisa ett resultat som dr férenligt med god ekonomisk hushéllning.

I avsnitt 8.5 beskrivs de antaganden och bedémningar som ligger till grund f6r
prognosen for kommunsektorns finanser.

4.5 Finanspolitisk konjunkturstabilisering

Skrivelsen Det finanspolitiska ramverket anger principer f6r finanspolitisk konjunktur-
stabilisering som syftar till att vigleda stabiliseringspolitiska beslut. Vid normala
konjunktursvingningar ir penningpolitiken det huvudsakliga verktyget for att
stabilisera ekonomin, medan finanspolitiken frimst verkar genom s.k. automatiska
stabilisatorer. I 1ag- och hégkonjunkturer kan penningpolitiken behéva kompletteras
med en aktiv finanspolitik for att stabilisera ekonomin. Beslut om aktiv finanspolitisk
konjunkturstabilisering bor baseras pa beddmningar av resursutnyttjandet, inflations-
trycket och penningpolitikens handlingsutrymme. Den finanspolitiska konjunktur-
stabiliseringen bér samspela med penningpolitiken f6r att uppnd en effektiv
sammantagen stabiliseringspolitik.

Bedomningar av den finanspolitiska konjunkturstabiliseringen utgar i forsta hand frin
den offentliga férvaltningens finansiella sparande och det strukturella sparandet i
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torhallande till mélet £f6r den offentliga férvaltningens finansiella sparande, samt hur
sparandet forindras mellan dren. Det finansiella sparandet paverkas bade av aktiva
beslut och av att skatteintdkter och utgifter for transfereringar varierar med
konjunkturldget (automatiska stabilisatorer) och ger dirmed en indikation pa den
samlade finanspolitikens bidrag till konjunkturstabiliseringen. Det strukturella
sparandet ger en indikation pd den aktiva finanspolitikens bidrag.

Finansiellt och strukturellt sparande i férhallande till malnivan

Den offentliga férvaltningens finansiella sparande berdknas uppga till -2,3 procent
2026 och -1,9 procent 2027 (se tabell 4.5). Till och med 2026 dr malnivan en tredjedels
procent av BNP 6ver en konjunkturcykel. Fran och med 2027 4r maélet 0 procent av
BNP 6ver en konjunkturcykel (se avsnitt 4.1). Att det finansiella sparandet ligger
under malnivin innebdr att den samlade finanspolitiken dr expansiv och ddrmed bidrar
positivt till resursutnyttjandet dessa ar. Det strukturella sparandet bedéms uppga till -
1,4 procent av potentiell BNP savil 2026 som 2027, vilket indikerar att den aktiva
finanspolitiken dessa ar bidrar positivt till resursutnyttjandet. Skillnaden mellan
finansiellt och strukturellt sparande utgérs i huvudsak av de automatiska
stabilisatorerna som bedéms ge ett betydande konjunkturstéd, framfor allt 2026. Aven
skattebasernas sammansittning vintas ge stod till konjunkturen.

Tabell 4.5 Den offentliga forvaltningens finansiella sparande och strukturellt
sparande

Procent av BNP om inte annat anges

2025 2026 2027 2028 2029
Finansiellt sparande -1,6 -2,3 -1,9 -0,7 -0,1
Automatiska stabilisatorer" -0,8 -0,6 -0,3 0,0 0,0
Skattebasernas sammansattning -0,4 -0,2 -0,2 -0,1 0,1
Engangseffekter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Strukturellt sparande? -0,3 -1,4 -1,4 -0,6 -0,1
BNP-gap? -1,8 -0,6 0,0 0,0 0,0

"Inkluderar tillfalliga avvikelser fran trendpriser.
2Procent av potentiell BNP.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Forandring av finansiellt och strukturellt sparande jamfért med
foregaende ar

Ar 2026 beriknas den offentliga férvaltningen finansiella sparande férsvagas med

0,7 procentenheter, vilket indikerar att den samlade finanspolitiken dr mer expansiv
jimfort med foregiende ar (se tabell 4.6). Det strukturella sparandet férsvagas
eftersom omfattningen av tidigare vidtagna aktiva finanspolitiska atgirder Gverstiger
den automatiska budgetférstirkningen (som ingdr i posten dvrigt). Samtidigt ger de
automatiska stabilisatorerna mindre st6d dn féregdende dr till £5ljd av att konjunktur-
ldget forbattras. Ar 2027 stirks det finansiella sparandet med 0,4 procentenheter, vilket
indikerar att den samlade finanspolitiken blir mindre expansiv dn féregdende dr.
Tidigare beslutade aktiva finanspolitiska atgirder, i huvudsak nya forsvarsutgifter och
stod till Ukraina, férsvagar det strukturella sparandet 2027, men motverkas av den
automatiska budgetférstirkningen. Samtidigt ger de automatiska stabilisatorerna
mindre stéd dn féregdende ar.
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Tabell 4.6  Fordandring av den offentliga forvaltningens finansiella sparande och
strukturellt sparande

Foérandring jamfort med féregaende ar, procent av BNP

2026 2027 2028 2029

Forandring av finansiellt sparande -0,7 0,4 1,1 0,6
Foérandring av automatiska stabilisatorer 0,2 0,4 0,2 0,0
Foérandring av skattebasernas sammansattning 0,1 0,1 0,1 0,1
Foérandring av engangseffekter 0,0 0,0 0,0 0,0
Forandring av strukturellt sparande’ -1,0 0,0 0,8 0,5
varav aktiv finanspolitik (staten)? -1,8 -0,4 0,6 0,2
varav kapitalnetto' 0,0 -0,1 0,0 0,0
varav kommunsektorn' 0,0 0,0 -0,1 0,0
varav alderspensionssystemet’ 0,1 0,0 -0,1 0,0
varav 6vrigt® 0,7 0,5 0,4 0,3

" Procent av potentiell BNP.

2Se tabell 8.2 fér en redovisning av samlade budgeteffekter av tidigare beslut och nu aktuella férslag och aviseringar i
férhallande till det ndrmast féregaende aret.

3 Posten Ovrigt omfattar effekten av den automatiska budgetférstarkningen och inkomstféréndringar som inte bedéms
bero pa konjunkturen.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Sammantagen bedémning av den finanspolitiska
konjunkturstabiliseringen 2026 och 2027

Sammanfattningsvis bedéms finanspolitiken vara tydligt expansiv 2026. De
automatiska stabilisatorerna bidrar till att hdlla uppe efterfrigan i lagkonjunkturen,
samtidigt som aktiva atgirder forstirker konjunkturuppgingen. Ar 2027 bedéms
finanspolitiken fortsitta att bidra positivt till efterfrdgan i ekonomin, men i mindre
utstrickning dn féregdende dr. Den expansiva finanspolitiken bedéms inte vara storre
in att penningpolitiken kan hantera dess effekt pa inflationen.

Efter att ha hallit styrrintan pa 1,75 procent under drygt ett ar, hdjde Riksbanken
rintan till 2 procent i november 2026. I samband med sitt penningpolitiska beslut
bedémde Riksbanken att det dr sannolikt att styrrintan héjs ytterligare det ndrmaste
aret. Enligt Riksbankens bedémning bidrar den férda penningpolitiken till att
inflationen pa sikt stabiliseras kring malet pa 2 procent.

Sammantaget bedémer regeringen att finans- och penningpolitiken samverkar pa ett
dndamadlsenligt sdtt och bidrar till en effektiv stabilisering av ekonomin.

4.6 Finanspolitikens hallbarhet

For att medborgarna och de finansiella marknaderna ska ha fértroende f6r finans-
politiken méste den vara hallbar. Med detta menas att den offentliga férvaltningens
inkomster och utgifter inte kommer att behéva genomgd omfattande och ovintade
férindringar som en f6ljd av att statens finansiella stillning férsdmrats. En hallbar
finanspolitik dr en forutsittning for att pd ett ordnat sétt kunna hantera temporira
nedgangar i den ekonomiska aktiviteten.

En indikator pa marknadens fortroende £6r finanspolitiken dr den svenska statens
upplaningskostnader. Rintorna pa statsobligationer har stigit globalt de senaste dren
och 1 ménga linder utgdr statens rinteutgifter en betydande utgiftspost. Rintan pa
svenska statsobligationer dr dock alltjimt relativt lag och ligre 4n den tyska statslane-
rintan, vilken ofta anvinds som jimférelse for att bedéma hur riskfyllda svenska stats-
obligationer bedéms vara (se tabell 4.7). En annan indikator 4r den bedémning av
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svenska statens kreditvirdighet som gors av kreditinstituten. Fitch, Moody’s och S&P
Global Ratings ger samtliga Sverige hogsta kreditbetyg.

Tabell 4.7  Finanspolitiska nyckeltal
Procent av BNP om inte annat anges. Utfall 2025, prognos 2026-2029
2025 2026 2027 2028 2029

Konsoliderad bruttoskuld 35,1 359 371 370 36,5
Finansiell nettostalining 30,1 29,0 275 27,7 28,7
Kapitalavkastning, netto 0,8 0,7 0,6 0,6 0,6
Tioarig statsobligationsranta, slutvarde' 2,8 3,2 2,9 2,9 2,9
Rantedifferens mot Tyskland, tioarig statsobligation? -0,1 -0,3 -0,3 -0,1 -0,1
" Procent.

2 Procentenheter. Ett negativt varde innebér att den svenska statsobligationsrantan &r lagre &n den tyska.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Ett viktigt skil till marknadens fértroende f6r de svenska offentliga finanserna ér att
den offentliga férvaltningens konsoliderade bruttoskuld ér lag i en internationell
jimforelse. Den svenska bruttoskulden 2026—-2029 bedéms uppga till 36-37 procent
av BNP, vilket kan jimf6ras med att genomsnittet i EU motsvarade ca 83 procent av
BNP 2025. Kapitalnettot, dvs. skillnaden mellan den offentliga f6rvaltningens
kapitalinkomster och kapitalutgifter, 4r positivt och bedéms utgdra en stabil andel av
BNP framé6ver. Det visar att de finansiella tillgingarna genererar marknadsmissiga
kapitalinkomster som &verstiger kapitalutgifterna, vilket bidrar till fértroendet f6r de
offentliga finanserna.

Regeringen gor dven framatblickande bedémningar av finanspolitikens hallbarhet med
hjilp av ekonomiska modeller (se prop. 2025/26:100 avsnitt 10). Syftet med dessa
bedémningar dr att tidigt finga upp tecken pa att finanspolitiken inte dr héllbar sa att
atgirder for att sikerstilla hallbarheten och uppritthalla fértroendet f6r finans-
politiken kan vidtas i god tid. Ett sitt att beddma finanspolitikens hallbarhet ér att
berikna hur mycket den offentliga férvaltningens finansiella sparande permanent
behéver dndras 2027 £6r att den konsoliderade offentliga bruttoskulden ska motsvara
EU:s grinsvirde pa 60 procent av BNP 2070 (S1-indikatorn). Enligt berdkningen kan
sparandet férsvagas med motsvarande 0,3 procent av BNP 2027. Om samma
berikning gérs utifrin att bruttoskulden ska vara i linje med skuldankaret pé

35 procent av BNP 2040, blir virdet 0,0 procent av BNP, dvs. ingen anpassning av
sparandet behover ske f6r att nd malet. Om i stillet den offentliga finansiella
nettostillningen ska vara stabil som andel av BNP (S2-indikatorn) berdknas sparandet
kunna férsvagas med 0,6 procent. D4 berdkningarna bygger pd antaganden om
finanspolitikens och ekonomins utveckling 4r de behiftade med betydande osikerhet.
Beridkningarna ska dirfor inte ses som rekommendationer om hur sparandet bor
dndras, utan endast som indikatorer pa om dagens finanspolitik 4r i linje med en
héllbar skuldutveckling.

Utifran ovan berdkningar, samt de andra indikatorer som presenterats i detta avsnitt,
bedémer regeringen att finanspolitiken 4r hallbar.

40



Prop. 2026/27:1

5 Inkomster

I detta avsnitt limnas forslag till berdkning av inkomsterna i statens budget f6r 2027
och en preliminir berikning av inkomsterna fér 2028 och 2029. Aven prognosen for
den offentliga férvaltningens skatteintdkter redovisas. En jaimforelse gbrs mellan
nuvarande prognos och prognosen i 2026 ars ekonomiska varproposition

(prop. 2025/26:100). Det gors dven en uppfoljning av inkomsterna som beriknades i
de av riksdagen ursprungligen beslutade budgetarna f6r 2025 respektive 2026. Denna
proposition limnas av en 6vergangsregering och sirskilda principer har tillimpats vid
utformningen av propositionen (se avsnitt 1.1). Att propositionen har limnats av en
Overgangsregering medfor att prognoserna ir forknippade med en storre osidkerhet dn
normalt.

Sammanfattning

—  Tillvixten i skatteintikterna var relativt dimpad under 2025. Det beror pa en
fortsatt svag utveckling av viktiga skattebaser som hushillens konsumtion och pa
genomférda skattesinkningar som paverkar intikter fran skatt pa arbete och
mervirdesskatt.

—  Ar 2026 vintas tillvixten i skatteintikterna 6ka, trots betydande tillfilliga
skattesdnkningar. En vintad dterthimtning pa arbetsmarknaden under det andra
halviret medfér att I16nesumman bedéms stiga i snabbare takt, vilket bidrar till
6kade intikter fran skatt pa arbete. Samtidigt vintas tillvixten i hushéllens
konsumtion och bostadsinvesteringarna tillta, vilket leder till 6kade skatteintdkter
frin mervirdesskatt.

—  Aven 2027 vintas skatteintikterna 6ka i en tilltagande takt. Aterhimtningen pa
arbetsmarknaden bedéms stirkas och dven hushillens konsumtion och
bostadsinvesteringar vintas 6ka i en tilltagande takt.

—  Skattekvoten, dvs. de totala skatteintikterna som andel av BNP, vintas 2026
sjunka till en historiskt lig niva. Skattekvoten péaverkas bide av tillfilliga
skattesdnkningar som minskar skatteintikterna och en fortsatt forbittring av
ekonomin som stirker BNP. Ar 2027 vintas kvoten stiga ndgot da bl.a. intikter
fran skatt pa arbete vintas 6ka snabbare 4n BNP.

—  Skatteintikterna vintas bli sammanlagt ca 4 miljarder kronor hégre 2027 till £6ljd
av beslutade och aviserade férdndringar pd skatteomradet.

5.1 Regeringens forslag till berakning av
inkomster i statens budget

Regeringens forslag
Den beridkning av inkomster i statens budget f6r 2027 som sammanstillts i bilaga 1

avsnitt 2 godkinns.

Den preliminira berikningen av inkomster i statens budget f6r 2028 och 2029 enligt
tabell 5.1 godkinns som riktlinje f6r regeringens budgetarbete.

Skalen for regeringens forslag

Enligt 9 kap. 5 § riksdagsordningen ska regeringen limna ett forslag till statens
inkomster f6r det kommande budgetiret. Regeringens forslag till inkomstberdkning
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tor 2027 redovisas i bilaga 1 avsnitt 2. Regeringen ska i budgetpropositionen ocksa
limna forslag till prelimindra inkomstberidkningar f6r det andra och tredje tillkom-
mande budgetiret, se 2 kap. 3 § budgetlagen (2011:203). Regeringens forslag till
prelimindra inkomstberdkningar f6r 2028 och 2029 redovisas i tabell 5.1.

5.2 Offentliga forvaltningens skatteintakter

Den offentliga férvaltningens skatteintikter, dvs. de totala skatteintikterna efter att
avdrag har gjorts for de skatter som tillfaller EU, ska i enlighet med budgetlagen
redovisas under det dr som den skattepliktiga hindelsen dgde rum. Statens skatteintdk-
ter erhalls frin den offentliga férvaltningens skatteintidkter ddr avdrag gérs f6r de
skatter som tillhér kommuner och regioner samt f6r dlderspensionssystemet.

Tillvixten i svensk ekonomi bedéms éka under 2026 samtidigt som arbetsmarknaden
stirks nagot. Viktiga skattebaser, sdsom lénesumman, hushallens konsumtion och
bostadsinvesteringar, vintas vixa snabbare dn féregiende ar, vilket bidrar till att
skatteintikterna bedéms 6ka med 3,8 procent 2026 (se diagram 5.1). Trots den
tillfilliga sdnkningen av mervirdesskatt pd livsmedel bedéms intikterna fran
mervardesskatten Oka i en snabbare takt an 2025. Den starkare ekonomiska
utvecklingen vintas dven leda till hégre vinstutveckling och stigande tillgingspriser,
vilket bidrar till kade intikter fran skatt pa foretagsvinster och hushéllens
kapitalvinster.

Diagram 5.1 Totala skatteintakter
Utfall 2000-2025, prognos 2026-2029

Arlig procentuell férandring
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Kallor: Skatteverket, Statskontoret och egna berakningar.

Ar 2027 bedoms svensk ekonomi vara i konjunkturell balans och tillvixten i
skatteintikterna vintas stiga till 5,4 procent. Det beror pa en fortsatt gynnsam
utveckling for skattebaserna fér inkomstskatter och mervirdesskatt. Aven tidigare
tillfilliga skattesinkningar, frimst pa drivmedel, som upphor och inte lingre dimpar
Okningen av skatteintdkterna, vintas bidra till en stigande 6kningstakt.

Tabell 5.1 Offentliga forvaltningens skatteintiakter och inkomsterna i statens budget

Miljarder kronor. Utfall 2024 och 2025, prognos 2026—2029

Inkomsthuvudgrupp 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Skatt pa arbete 15250 15492 16041 16938 1767,8 1837,2

1100 Direkta skatter 769,3 771,8 799,6 848,0 881,4 915,7
varav kommunal inkomstskatt 928,4 962,17 10002 10522 10932 11368
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Inkomsthuvudgrupp 2024 2025 2026 2027 2028 2029
varav statlig inkomstskatt 63,9 64,2 68,2 73,4 74,7 75,4
varav jobbskatteavdrag -181,3 -202,0 -224,8 -231,7 -239,6 -248,4
varav avdrag fér hushallsarbete -20,2 -30,3 -22,0 -23,6 -24,5 -25,5
varav évrigt -21,6 -22,2 -22,0 -22,4 -22,5 -22,7
1200 Indirekta skatter 755,7 777,4 804,5 845,8 886,4 921,5
varav arbetsgivaravgifter 734,5 759,8 792,7 833,56 867,7 902,4
varav egenavgifter 11,4 11,8 11,5 11,5 11,5 11,6
varav sérskild I6neskatt 65,1 62,6 66,5 69,6 72,4 75,2
varav nedséttningar -5,3 -5,4 -12,4 -12,4 -6,5 -6,7
varav skatt pa tjidnstegruppliv 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
varav avgifter till premiepensionssystemet -50,5 -52,0 -54,3 -57,0 -59,3 -61,7
1300 Skatt pa kapital 389,8 410,1 446,7 474,9 493,9 514,3
varav skatt pa kapital, hushall 85,3 93,6 108,2 112,9 115,0 119,8
varav skatt pa féretagsvinster 202,9 212,7 226,7 238,4 250,8 263,1
varav avkastningsskatt 31,6 30,3 36,5 45,3 47,6 49,2
varav fastighetsskatt och kommunal
fastighetsavygift 41,6 45,6 46,7 48,0 49,2 50,3
varav stdmpelskatt 10,6 12,3 13,3 13,9 14,3 14,7
varav kupongskatt m.m. 11,1 9,0 8,56 9,7 10,2 10,4
varav riskskatt for kreditinstitut 6,7 6,7 6,7 6,7 6,7 6,7
1400 Skatt pa konsumtion och insatsvaror 703,6 714,4 729,0 761,5 813,5 845,9
varav mervérdesskatt 561,9 584,8 612,9 634,8 682,7 706,6
varav skatt pa tobak 14,8 9,8 12,3 12,4 12,7 13,0
varav skatt pa etylalkohol 5,4 5,6 5,6 5,7 57 5,8
varav skatt pa vin m.m. 7,2 6,9 6,8 6,9 7,0 7,0
varav skatt pa é/ 54 52 5,2 52 5,3 53
varav energiskatt 46,5 43,1 34,9 37,7 40,4 42,5
varav koldioxidskatt 24,6 23,4 16,1 23,4 23,3 23,2
varav Ovriga skatter pa energi och miljé 9,3 6,8 5,6 51 5,4 10,9
varav skatt pa vagtrafik 21,6 21,4 21,6 22,0 22,4 22,7
varav 6vriga skatter 6,9 7,3 7,9 8,2 8,6 8,9
1500 Skatt pa import 8,5 9,1 8,8 9,3 9,6 9,9
1600 Restférda och 6vriga skatter 21 7,8 4,0 4,3 10,3 6,7
varav restférda skatter -16,5 -10,9 -13,0 -12,0 -11,0 -10,2
varav 6vriga skatter 18,6 18,8 17,1 16,3 21,3 16,9
Totala skatteintakter 2629,1 2690,6 27926 2943,7 30950 3214,0
1700 Avgaende poster, skatter till EU -8,5 -9,1 -8,8 9,3 -9,6 -9,9
Offentliga forvaltningens skatteintikter 26206 2681,5 27838 29344 30854 32041
1800 Avgaende poster till andra sektorer -1279,2 -1327,0 -1380,8 -1451,3 -1508,0 -1567,5
varav kommunala skatter -952,5 -987,3 -1026,1 -1079,2 -1121,2 -11656
varav avgifter till alderspensionssystemet -326,7 -339,8 -354,6 -372,0 -386,8 -401,9
Statens skatteintakter 13414 13545 14030 14832 1577,5 1636,5
1900 Periodiseringar -10,1 -5,1 -17,0 2,4 16,2 6,9
Uppbordsforskjutningar 13,7 26,7 4,3 1,8 19,4 20,2
Betalningsforskjutningar -39,4 -46,1 -29,8 -4,1 -3,5 -13,3
varav kommuner och regioner -17,9 -12,0 -9,8 9,4 10,2 -0,7
varav éalderspensionssystemet -2,4 -0,4 2,2 2,9 1,1 1,1
varav privat sektor -19,1 -33,4 -21,8 -15,8 -14,8 -13,8
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Inkomsthuvudgrupp 2024 2025 2026 2027 2028 2029
varav kyrkosektorn -0,2 -0,3 -0,3 -0,7 0,0 0,0
varav EU 0,2 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0
Anstand 15,6 14,2 8,5 4,6 0,2 0,0
1000 Statens skatteinkomster 1331,3 13494 13860 14855 1593,7 16434
Ovriga inkomster -58,6 -45,5 -51,2 -77,5 -87,2 -87,9
2000 Inkomster av statens verksamhet 47,6 51,7 49,8 48,8 51,2 54,1
3000 Inkomster av forsald egendom 1,2 0,5 5,0 5,0 5,0 5,0
4000 Aterbetalning av l&n 0,4 0,7 0,5 0,5 0,5 0,5
5000 Kalkylmassiga inkomster 21,9 25,1 25,3 24,7 24,7 21,8
6000 Bidrag m.m. fran EU 16,4 32,0 35,9 14,8 13,9 11,8
7000 Avrakningar m.m. i anslutning till
skattesystemet -146,1 -155,5 -167,7 -171,3 -182,5 -181,1
8000 Utgifter som redovisas som krediteringar pa
skattekontot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Statsbudgetens inkomster 1272,7 13039 13348 1408,0 15064 15555

Anm.: Samtliga &r &r redovisade enligt den struktur som géller for statens budget fér 2027. Ar 2025 &r enligt preliminéra utfall fran Skatteverket och kan
skilja sig mot skatteintékter redovisade i avsnitt 8 dar utfall baseras pa nationalrdkenskaperna fran Statistiska centralbyran. Statistikutfall t.o.m. 2026-10-23

har beaktats.

Kallor: Skatteverket, Statskontoret och egna berakningar.

Skattekvoten vantas vara historiskt lag 2026 och 2027

Skattekvoten, dvs. de totala skatteintikterna som andel av BNP, vintas under 2026
minska till 40,2 procent av BNP, vilket 4r den ldgsta nivin sedan 1975. Foérindringar i

skattekvoten paverkas huvudsakligen av férindringar i1 skattesystemet, men dven
intikternas sammansittning och utvecklingen av BNP har betydelse. Ar 2026 vintas
minskningen frimst bero pa beslutade skattereformer. Skattekvoten férvintas darefter
stiga successivt 2027-2029, bl.a. till £6ljd av att tillfdlliga reformer upphér (se tabell

5.2).
Tabell 5.2  Skattekvot
Procent av BNP. Utfall 2024 och 2025, prognos 2026—-2029

2024 2025 2026 2027 2028 2029
Skattekvot 40,8 40,5 40,2 40,5 41,0 4,1
varav skatt pa arbete 23,7 23,3 23,1 23,3 23,4 23,5
varav skatt pa kapital 6,1 6,2 6,4 6,5 6,5 6,6
varav skatt pa konsumtion och insatsvaror 11,1 10,9 10,6 10,6 10,9 10,9
varav 6vriga skatter 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Kallor: Statistiska centralbyran, Skatteverket och egna berakningar.

Storsta delen av skatteintakterna kommer fran skatt pa arbete

Skatteintikterna pa arbete utgor ca 60 procent av de offentliga skatteintikterna och
kan delas in i direkta och indirekta skatter. De direkta skatterna pa arbete bestar i
huvudsak av kommunal och statlig inkomstskatt, medan de indirekta skatterna pd
arbete frimst utgdrs av arbetsgivaravgifter. De totala skatteintikterna minskas av ett
antal skattereduktioner.

Kommunal inkomstskatt bedoms o6ka i en stigande takt

En dterhimtning pa arbetsmarknaden vintas under andra halviret 2026 och 2027, och
l6nesumman bedéms dirfér 6ka i en tilltagande takt. Didrmed vintas det kommunala
skatteunderlaget, liksom de kommunala inkomstskatterna, 6ka i en snabbare takt 2026
och 2027 4n 2025, trots en sinkt genomsnittlig kommunalskattesats f6r 2026.
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Den faktiska utvecklingen av det kommunala skatteunderlaget paverkas av
regelindringar. Rensat fOr effekter av regelindringar bedéms utvecklingen ha varit
starkare dn den faktiskt redovisade f6r perioden 20242027 (se tabell 5.3). Detta ir ett
resultat av tidigare beslutade férstirkningar av det férhéjda grundavdraget,
senareligening av hojd dldersgrins for ritt till f6rhéjt grundavdrag och sdnkt sirskild
inkomstskatt f6r utomlands bosatta.

Tabell 5.3  Faktisk och underliggande utveckling av kommunsektorns
skatteunderlag

Arlig procentuell férandring. Utfall 2024 och 2025, prognos 2026—2029

2024 2025 2026 2027 2028 2029
Faktisk utveckling 3,5 3,6 3,9 5,2 3,9 4,0
Underliggande utveckling 3,7 3,8 4,3 53 3,9 4,0

Kéllor: Skatteverket och egna berékningar.

Statlig inkomstskatt viantas 6ka snabbare adn BNP

Intikter fran statlig inkomstskatt vintas 6ka i snabbare takt 2026 och 2027 4n
genomsnittet for de tio senaste dren och snabbare dn BNP. I genomsnitt bedéms
intdkterna 6ka med 7 procent for de bada dren. Skiktgrinsen for statlig inkomstskatt
har f6r dessa ar riknats upp i en lingsammare takt 4n normalt till f6ljd av en dimpad
allmin prisutveckling 2025 och 2026. Ju ldgre skiktgrins, desto fler personer hamnar
Over skiktgrinsen for att betala statlig inkomstskatt, vilket i sin tur innebédr hogre
skatteintakter.

Skattereduktionerna for inkomstskatter bedoms o6ka i en avtagande takt

Skattereduktionerna bedéms totalt sett 6ka i en avtagande takt 2026 och 2027 (se
tabell 5.4). Efter en 6kning med 10 procent 2025 vintas 6kningstakten gradvis avta
och na knappt 4 procent 2027. Okningstakten dimpas frimst av att den tillfilligt
héjda subventionsgraden f6r avdrag f6r hushallsarbete upphérde vid utgangen av
2025 samt att jobbskatteavdraget forstirktes 2025 och 2026. I vrigt foljer
skattereduktionerna utvecklingen av skatteunderlaget relativt vil.

Tabell 5.4  Skattereduktioner
Miljarder kronor. Utfall 2024 och 2025, prognos 2026—2029
2024 2025 2026 2027 2028 2029

Allman pensionsavgift -158,0 -164,5 -171,7 -180,0 -187,0 -194,2
Jobbskatteavdrag -181,3 -202,0 -224,8 -231,7 -239,6 -248,4
Avdrag for hushallsarbete -20,2 -30,3 -22,0 -235 -245 -255
Ovriga skattereduktioner -21,6 -22,2 22,0 -22,4 -22,6 -22,7
Summa -381,1 -419,0 -440,5 -457,8 -473,7 -490,7

Anm.: Beloppen &r avrundade och stimmer darfér inte alltid dverens med summan. Ovriga skattereduktioner
innehaller bl.a. skattereduktioner for forvarvsinkomster, sjuk- och aktivitetsersattning, gron teknik och boende i vissa
omraden.

Kallor: Skatteverket och egna beréakningar.

Intakterna fran indirekt skatt pa arbete vidntas 6ka successivt

Intdkterna fran de indirekta skatterna pa arbete vintas 6ka med drygt 3 procent 2026.
Den tillfilliga nedsittningen av arbetsgivaravgifter for unga bidrar till att ddimpa
utvecklingstakten. Samtidigt vintas liget pd arbetsmarknaden férbittras och 16nesum-
man stiga i successivt snabbare takt 2026 och 2027 jamfoért med 2025, vilket bidrar till
okade intikter. Ar 2027 vintas darfor utvecklingstakten tillta och uppga till drygt

5 procent.
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Fler skattebaser vantas bidra till 6kade intakter fran skatt pa
kapital

Skatteintikterna pad kapital bestar frimst av intdkter fran hushallens kapitalskatter och
skatt pa foretagens vinster, men inkluderar dven intakter frin stimpelskatt,
avkastningsskatt pd pensioner samt fastighetsskatt och fastighetsavgitt.

Intakterna fran skatt pa hushallens kapitalinkomster vantas fortsatta stiga

Underlaget £6r hushdllens skatt pd kapital utgbrs av nettot av kapitalinkomster och
kapitalutgifter. De stOrsta posterna utgdrs av realiserade kapitalvinster, utdelnings-
inkomster, avdrag for hushallens rdnteutgifter och schablonintikter. Nettot fran
kapitalinkomsterna, och dirmed hushallens skatt pa kapital, vintas fortsitta att 6ka
successivt fran och med 2026.

Utvecklingen av realiserade kapitalvinster paverkas i stor utstrdckning av tillgdngs-
priser pé finansiella och reala tillgdngar samt av omsittningen av hus och
bostadsritter. Liget pa bostadsmarknaden har varit dimpat under flera ar, men vintas
forbittras gradvis fr.o.m. 2026. Samtidigt bedéms borsutvecklingen vara stark under
2026 for att ddrefter mattas av nagot. Realiserade kapitalvinster vintas sammantaget
utvecklas vil 2026-2029.

Marknadsrintorna sjénk 2025 och bedéms fortsitta falla ndgot dven 2026. Trots
6kade rintebdrande tillgingar vintas dirfor rinteinkomsterna ligga kvar pd en ldgre
niva dn 2024 under 2025-2029. Bolanerintorna har sjunkit i mindre utstrickning, men
vintas i genomsnitt vara ligre 2026 dn 2025. Trots att boldnestocken férvintas 6ka
bedéms rinteutgifterna dnda minska till f6ljd av det avtrappade rinteavdraget f6r lan
utan sikerhet. Frin och med 2027 vintas boldnerdntorna stiga igen, men
rinteutgifterna bedéms dnda forbli ligre dn 2024 ars nivd 2026—2029. Aven
utdelningsinkomsterna minskade 2025, men vintas 6ka tydligt framéver. Redan 2027
vintas nivan éverstiga den for 2024. Utvecklingen ddmpas ndgot av férslaget om
indrade skatteregler for deldgare i fimansféretag,

Intakterna fran skatt pa foretagsvinster vantas 6ka genomsnittligt 2026

Skatteintikterna fran féretagsvinster 6kade med 5 procent 2025 och vintas 6ka med

7 procent 2020, vilket dr i nivd med genomsnittet de senaste tio aren. Trots global
osikerhet har manga storre bolag redovisat starka kvartalsrapporter under aret.
Vinstutvecklingen vintas dirf6ér vara god 2026, och dven 2027 da niringslivets resultat
bedéms stirkas i takt med att den ekonomiska aktiviteten 6kar. Under perioden 2026—
2029 vintas skatteintikterna 6ka med i genomsnitt 5,5 procent per ar. Aven som andel
av BNP bed6ms skatteintikterna fran féretagsvinster 6ka i linje med ett historiskt
genomsnitt under kommande ar.

Riskskatt betalas av stora kreditinstitut

Riskskatt for kreditinstitut ska betalas av stora kreditinstitut som riskerar att orsaka
kostnader f6r samhallet vid en finansiell kris. Riskskatt betalas om summan av
kreditinstitutets skulder vid beskattningsarets ingang Gverstiger ett gransvarde. For
beskattningsar som pabérjas under 2026 dr gransvirdet 197 miljarder kronor.
Intdkterna fran riskskatten vintas uppga till ca 6,7 miljarder kronor per ar 2026—2029.

Intakterna fran avkastningsskatt fortsatter mot historiskt hoga nivaer

Intdkterna fran avkastningsskatten paverkas frimst av statslinerantan aret fore
beskattningsaret. Efter de senaste arens ranteuppging ar skatteintakterna historiskt
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hoéga och bedéms fortsitta 6ka biade 2026 och 2027. Avkastningsskatten vintas uppga
till i genomsnitt 45 miljarder kronor per ar 2026-2029.

Skatteintakterna fran konsumtion och insatsvaror bedoms oka
svagt 2026

Skatt pd konsumtion och insatsvaror bestir av mervirdesskatt och punktskatter.
Sammantaget vintas intdkterna fran dessa skatter 6ka med 2 procent, eller 15 miljarder
kronor, 2026. Utvecklingen hélls tillbaka av de skattesinkningar som har genomforts
avseende bide mervirdesskatt och punktskatter. Okningstakten vintas direfter stiga
betydligt 2027, till 4,5 procent, frimst till f6ljd av att tillfalliga skattesinkningar pa
bensin och diesel upphor.

Intakterna fran mervardesskatt bedoms 6ka stabilt 2026 och 2027

Intdkterna fran mervirdesskatt vintas 6ka med 5 procent 2026 och 4 procent 2027,
vilket motsvarar genomsnittet de senaste tio aren. Okningen motsvarar i genomsnitt
25 miljarder kronor per 4r i skatteintikter. Aterhimtningen i svensk ekonomi har
pégatt under 2026 och viktiga skattebaser som hushéllens konsumtion och bostads-
investeringar vintas 6ka i snabbare takt. Det medfor att skatteintidkterna fran
mervirdesskatt ocksd 6kar i snabbare takt, 4ven om utvecklingen dimpas av den
tillflliga sdnkningen av mervirdesskatt pd livsmedel under perioden den 1 april 2026—
31 december 2027. Den kraftiga 6kningen av mervirdesskatteintdkterna 2028
forklaras till stor del av att den tillfilliga skattesinkningen dd upphér.

Punktskatteintakterna minskar 2026

Punktskatteintikterna bedéms minska med 10 procent 2026, motsvarande

14 miljarder kronor. Minskningen beror frimst pa skattesdnkningar inom
energiomrddet som sinkningen av skatt pa elektrisk kraft och tillfalliga skattesink-
ningar pa bensin och diesel. Aven 2024 och 2025 minskade intikterna i motsvarande
takt, frimst till £6ljd av skattesdnkningar pa bensin och diesel samt att vissa
punktskatter inte indexeras. Det giller exempelvis fordonsskatter och alkoholskatt.
Punktskatternas andel av BNP har minskat trendmadssigt 6ver tid. Jimfért med 2010
har andelen 2026 halverats, fran 3,5 procent till 1,7 procent av BNP.

Restférda och 6vriga skatter paverkas av anstand

Restférda och Gvriga skatter bestér frimst av uppbordsforluster, omprévningar och
anstand fran hushdll och foretag, avgifter till public service samt intikter som fors till
fonder. Intikterna vintas uppga till 4 miljarder kronor 2026 och 2027. Under dessa dr
vintas skatteintidkterna vara ligre 4n normalt till £6ljd av héga uppbordsforluster
kopplade till aterbetalning av de tillfalliga skatteanstind som beviljades under
pandemin (se tabell 5.1). Resolutionsavgifter frin banker och kreditinstitut vintas
tillféras resolutionsreserven under 2026 och 2028, men inte under 2027.
Resolutionsavgifter redovisas som skatteintakter i nationalrikenskaperna.

Skatteintakterna 6kar nagot langsammare 2028-2029

Under 2028 och 2029 vintas de totala skatteintikterna 6ka med i genomsnitt

4,5 procent per dr, vilket 4r i linje med de senaste tio aren men svagare dn 2027.
Utvecklingen péverkas bl.a. av konsumtionsskatterna, dd mervirdesskatten pa
livsmedel atergar till den tidigare skattesatsen om 12 procent 2028. Aven skatt pa
arbete bidrar med en genomsnittlig 6kningstakt, medan skatt pa kapital 1 stéllet 6kar
lingsammare dn de senaste tio dren och dimpar utvecklingen av de totala
skatteintakterna.
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5.3 Offentligfinansiella effekter av samtliga
andrade skatte- och avgiftsregler

De bedémda effekterna av samtliga dndrade skatte- och avgiftsregler 2024—2029
redovisas i tabell 5.6. Tabellen visar alla regelindringar sammantaget, savil dndringar
som tidigare har beslutats av riksdagen och aviserats av regeringen som forslag och
aviseringar i denna proposition. Aven ett urval av enskilda regelindringar redovisas.
Regelindringarna visas i férhallande till det narmast foregiende aret. Den samlade
offentligfinansiella effekten av dndrade skatte- och avgiftsregler beriknas 6ka
skatteintdkterna med drygt 4 miljarder kronor 2027. Detta inkluderar effekter av
foreslagna regelindringar i denna proposition samt regelindringar som aviserades i
budgetpropositionen f6r 2026, men som inte limnas i denna proposition.

Tabell 5.5  Offentligfinansiella effekter av samtliga andrade skatte- och avgiftsregler

Miljarder kronor, bruttoeffekt i forhallande till det ndrmast foregaende aret

2024 2025 2026 2027 2028 2029
Skatt pa arbete 3,5 -20,5 -23,5 -0,4 6,5 -0,1
Kommunalskatt 2,3 -1,5 -4,5 -0,2 -0,1 -0,1
varav férdndrad medelutdebitering 3,6 1,2 -0,9
varav olika férstérkningar av grundavdragen -2,4 -3,9
varav 6vrigt, kommunalskatt -1,4 -0,3 0,3 -0,2 -0,1 -0,1
Statlig skatt 12,4 -0,5 -0,3
varav pausad upprékning av skiktgrénsen for statlig inkomstskatt for
beskattningsaret 2024 12,3
varav oOvrigt, statlig skatt 0,0 -0,5 -0,3
Skattereduktioner -14,2 -18,9 -12,8 -0,1
varav slopad avtrappning i jobbskatteavdraget och jobbskatteavdraget for
aldre 4.4
varav forstarkt jobbskatteavdrag -11,0 -11,1 -17,4
varav tillfélligt h6jd subventionsgrad for rotavdrag -4,4 4,4
varav 0vrigt, skattereduktioner -3,2 0,9 0,2 -0,1
Socialavgifter 3,1 -0,1 -5,6 0,3 6,6
varav tillfélligt nedsatta arbetsgivaravgifter for
19-23-aringar 1,7 -7,1 0,5 6,6
varav héjda aldersgrénser i skattesystemet 1,9
varav 6vrigt, socialavgifter 1,5 -0,1 -0,4 -0,3
Skatt pa kapital 2,4 0,8 1,2 0,4 0,0 0,0
Inkomstskatt, féretag 2,2 0,3 0,3 0,4 -0,1 0,0
Ovriga skatter pa kapital 0,2 0,5 0,9 0,0 0,0
varav en skattefri grundniva fér sparande pa investeringssparkonto och i
kapitalférsékring -4,4 -2,6
varav avtrappat rénteavdrag for lan utan sékerhet 4,3 4,3
varav 0Ovrigt, 6vriga skatter pa kapital 0,2 0,6 -0,8 0,0 0,0
Skatt pa konsumtion -3,7 -6,1 -34,8 4,3 21,3
Mervéardesskatt 0,0 -0,3 -16,1 -5,4 21,3
varav tillfélligt sénkt mervardesskatt pa livsmedel -15,9 -5,3 21,3
varav 6vrigt, mervérdesskatt 0,0 -0,3 -0,2 -0,1 0,1
Punktskatter -3,7 -5,8 -18,7 9,7 -0,1
varav sénkt energi- och koldioxidskatt pa bensin och diesel -5,5 -4,8 -11,8 9,7 0,0
varav sénkt energiskatt pa el -5,9 -0,1 -0,1
varav 0Ovrigt, punktskatter 1,8 -1,0 -1,0 0,1 0,0
Restférda och 6vriga skatter 0,8 0,7 0,5 0,1
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2024 2025 2026 2027 2028 2029
Totala skatteintakter 3,0 -25,1 -56,5 4,3 27,7 -0,1
Totala skatteintékter, exkl. kommunal utdebitering -0,7 -26,3 -55,6 4,3 27,7 -0,1

Anm.: | tabell 8.2 motsvaras totala skatteintékter exkl. kommunal utdebitering av skattereformer, brutto.
Kélla: Egna berakningar.

5.4 Statens inkomster

Skatteinkomster redovisas nar in- och utbetalningarna sker

Skillnaden mellan skatteintikter och skatteinkomster utgors av periodiseringar.
Periodiseringarna bestir i sin tur av uppbords- och betalningsforskjutningar.
Inkomsterna i statens budget, dvs. statens skatteinkomster och vriga inkomster, ska
enligt budgetlagen redovisas kassamassigt, dvs. nir de faktiska in- och utbetalningarna
sker. Utfall och prognoser f6r periodiseringar och 6vriga inkomster redovisas i tabell
5.1.

Skatteintikter och skatteinkomster har olika paverkan pa de offentliga finanserna.
Exempelvis paverkar kapitalplaceringar pa skattekontot och foérindringar av
moijligheterna att ansdka om tillfilliga anstand statens budgetsaldo, men inte statens
finansiella sparande.

Ovriga inkomster paverkas av utdelningar fran statliga bolag

Utfall och prognoser for de inkomster som redovisas under inkomsttyp Ovriga
inkomster 1 statens budget framgar av tabell 5.1. I dessa inkomster ingér avrikningar,
som frimst avser kompensation for statlig och kommunal mervirdesskatt.

Inkomster av statens verksamhet utgér merparten av Ovriga inkomster och vintas
uppga till 49—-54 miljarder kronor per ar 2026—-2029. En betydande del av dessa
inkomster utgdrs av utdelningar fran statligt 4gda bolag. For inkomster av f6rsald
egendom gors ett antagande om férsiljningsinkomster om 5 miljarder kronor per ar
under kommande 4r. Bidragen fran EU 6kade kraftigt 2025 och vintas fortsatt vara pa
en f6rhéjd nivd dven 2026 till £6ljd av utbetalningar fran faciliteten f6r aterhimtning
och resiliens (RRF). Direfter vintas bidrag frain EU aterga till tidigare nivéer.

Andrad redovisning av inkomsttitlar
Féljande inkomsttitel ldggs till:

1468 Intdkter frin mekanismen f6r koldioxidjustering vid grinsen (CBAM)

5.5 Jamforelse med 2026 ars ekonomiska
varproposition och uppféljning av statens
budget for 2025 och 2026

I detta avsnitt jimfors prognosen for skatteintikterna och 6vriga inkomster 1 denna
proposition med prognosen i 2026 édrs ekonomiska varproposition.
Prognosskillnaderna finns redovisade i den hogra delen av tabell 5.6. Vidare gors en
uppféljning av inkomsterna i statens budget f6r 2025 och 20206, dir
prognosskillnaderna redovisas i den vinstra delen av tabell 5.6.
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Tabell 5.6  Utfall och aktuell prognos jamfért med statens budget for 2025 och 2026 samt en jamforelse med
prognosen i 2026 ars ekonomiska varproposition

Miljarder kronor

Jfr med Jfr med Jfr med Jfr med Jfr med Jfr med Jfr med

Utfall SB25  Prognos SB26 VAP26 VAP26 VAP26 VAP26 VAP26

2025 2025 2026 2026 2025 2026 2027 2028 2029
Skatt pa arbete 1 549,2 -28,7 1604,1 -18,9 -1,8 9,5 -3,5 -6,6 -4,9
Direkta skatter 771,8 -15,2 799,6 -9,4 2,7 -3,9 0,2 -2,0 0,3
varav kommunal inkomstskatt 962,1 -7,6 10002 -8,1 2,8 -0,6 2,3 1,5 2,2
varav statlig inkomstskatt 64,2 0,0 68,2 -0,9 0,2 -0,1 -0,5 -1,2 -0,4
varav jobbskatteavdrag -202,0 2,4 -224,8 1,4 -0,5 0,3 -0,9 -1,56 -0,7
varav avdrag fér hushallsarbete -30,3 -10,4 -22,0 -0,8 0,2 -2,9 -0,1 -0,1 -0,1
varav 0vrigt -22,2 0,4 -22,0 -0,9 0,0 -0,6 -0,7 -0,7 -0,7
Indirekta skatter 7774 -13,6 804,5 -9,6 -4,5 -5,6 -3,7 -4,6 -5,2
varav arbetsgivaravgifter 759,8 -11,3 792,7 -7,7 0,1 -1,8 0,4 0,1 -0,3
varav egenavgifter 11,8 0,1 11,5 -0,5 0,1 -0,1 -0,1 0,0 0,0
varav sérskild I6neskatt 62,6 -5,0 66,5 -3,2 -4,7 -4,1 -4,1 -4,3 -4,5
varav nedséttningar -5,4 1,4 -12,4 0,9 0,0 0,3 0,1 -0,5 -0,5
varav skatt pa tjidnstegruppliv 0,6 0,0 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
varav avgifter till
premiepensionssystemet -52,0 1,3 -64,3 0,9 0,0 0,1 -0,1 0,0 0,0
Skatt pa kapital 410,1 -8,5 446,7 4,9 -2,1 3,5 10,5 9,4 11,8
varav skatt pa kapital, hushall 93,5 1,4 108,2 6,9 53 7,2 8,7 5,2 57
varav skatt pa foretagsvinster 212,7 -12,5 226,7 -6,4 -9,3 -5,6 -5,3 -3,1 -0,3
varav avkastningsskatt 30,3 0,3 36,5 4,0 -0,1 0,9 4,8 4,8 3,8
varav fastighetsskatt och kommunal
fastighetsavgift 45,6 2,5 46,7 1,8 2,0 1,8 1,8 1,8 1,9
varav stdmpelskatt 12,3 -0,6 13,3 0,9 0,0 0,6 0,6 0,6 0,6
varav kupongskatt m.m. 9,0 -0,3 8,5 -2,2 0,0 -1,3 -0,3 0,0 0,0
varav riskskatt for kreditinstitut 6,7 0,7 6,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Skatt pa konsumtion och
insatsvaror 714,4 -13,9 729,0 -0,2 1,1 -0,5 4,1 4,9 3,9
varav mervérdesskatt 584,8 -4,8 612,9 10,7 1,6 8,6 6,2 4,8 5,0
varav skatt pa tobak och alkohol 27,6 4,2 29,9 -1,5 0,0 -0,9 -1,0 -0,9 -1,0
varav energiskatt 43,1 -1,4 34,9 -1,2 -0,1 0,2 0,2 1,6 1,6
varav koldioxidskatt 23,4 -1,1 16,1 -8,2 0,0 -8,5 -0,5 0,0 0,1
varav Ovriga skatter pa energi och
miljo 6,8 -0,7 5,6 0,6 0,0 0,0 -0,9 -0,4 -1,6
varav skatt pa vagtrafik 21,4 -1,1 21,6 0,2 0,0 0,1 0,0 -0,1 -0,1
varav 6vriga skatter 7,3 -0,5 7,9 -0,8 -0,4 0,0 0,0 0,0 0,0
Skatt pa import 9,1 1,1 8,8 0,0 0,0 -0,4 -0,3 -0,3 -0,3
Restforda och 6vriga skatter 7,8 -2,9 4,0 -3,6 -5,7 -3,4 -0,4 -0,2 0,3
varav restférda skatter -10,9 1,8 -13,0 2,0 0,0 1,0 0,3 0,5 1,0
varav Ovriga skatter 18,8 -4,6 17,1 -5,5 -5,7 -4,4 -0,7 -0,7 -0,7
Totala skatteintakter 2690,6 -52,9 2792,6 -17,8 -8,6 -10,4 10,4 71 10,8
Avgaende poster, skatter till EU -9,1 -1,1 -8,8 0,0 0,0 0,4 0,3 0,3 0,3
Offentliga forvaltningens
skatteintakter 2681,5 -54,0 27838 -17,8 -8,6 9,9 10,7 7,4 11,1
Avgaende poster till andra
sektorer -1 327,0 9,4 -1380,8 11,4 -3,3 1,4 -2,8 -1,8 2,4
varav kommunala skatter -987,3 4,8 -1026,1 7,9 -2,8 0,6 -2,4 -1,6 -2,4
varav avgifter till
alderspensionssystemet -339,8 4,7 -354,6 3,5 -0,6 0,8 -0,4 -0,2 0,0
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Jfr med Jfr med Jfr med Jfr med Jfr med Jfr med Jfr med
Utfall SB25  Prognos SB26 VAP26 VAP26 VAP26 VAP26 VAP26
2025 2025 2026 2026 2025 2026 2027 2028 2029
Statens skatteintakter 1354,5 -44.6 1 403,0 -6,4 -11,9 -8,6 7,9 5,6 8,7
Periodiseringar -5,1 -8,2 -17,0 -27,2 11,9 -11,6 -10,5 -0,3 -71
Statens skatteinkomster 1349,4 -52,8 1 386,0 -33,6 0,0 -20,2 -2,6 53 1,7
Ovriga inkomster -45,5 17,2 -51,2 -6,5 0,0 -2,3 -4,1 -3,5 -5,4
2000 Inkomster av statens
verksamhet 51,7 3,9 49,8 -0,8 0,0 -0,4 -0,7 -0,9 -1,0
3000 Inkomster av forsald egendom 0,5 -4,5 5,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4000 Aterbetalning av 1an 0,7 0,1 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5000 Kalkylmassiga inkomster 25,1 1,2 25,3 0,9 0,0 0,3 0,2 0,3 0,1
6000 Bidrag m.m. fran EU 32,0 -16,8 35,9 0,2 0,0 1,4 -0,3 0,3 0,7
7000 Avrakningar m.m. i anslutning
till skattesystemet -155,5 -1,1 -167,7 -6,8 0,0 -3,5 -3,3 -3,3 -5,2
8000 Utgifter som redovisas som
krediteringar pa skattekontot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Statsbudgetens inkomster 1303,9 -70,0 1334,8 -40,1 0,0 -22,4 -6,7 1,8 -3,7

Anm.: SB25 och SB26 avser statens budget fér 2025 respektive 2026. Ar 2025 ar enligt preliminara utfall fran Skatteverket och kan skilja sig mot
skatteintakter redovisade i avsnitt 8 dar utfall baseras pa nationalrdkenskaperna fran Statistiska centralbyran. Statistikutfall t.o.m. 2026-10-23 har beaktats.

Kallor: Skatteverket, Statskontoret och egna berakningar.

Jamforelse med prognosen i 2026 ars ekonomiska varproposition

De totala skatteintdkterna har reviderats ned med 10 miljarder kronor 2026, men

reviderats upp med 7—11 miljarder kronor 20272029 jimfért med prognosen i 2026

ars ekonomiska vérproposition. Nedrevideringen 2026 beror delvis pa svagare utfall
in vintat enligt det prelimindra beskattningsutfallet f6r inkomstar 2025, frimst for
skatt pé foretagsvinster och sirskild 16neskatt. Delvis beror nedrevideringen dven pa

den tillfalligt sinkta koldioxidskatten pd bensin och diesel som beslutades efter férslag

i propositionen Extra dndringsbudget f6r 2026 — Stdd till Ukraina samt st6d till

hushall och andra atgirder med anledning av kriget i Mellanéstern

(prop. 2025/26:275, bet. 2025/26:FiU47, rskr. 2025/26:424). Upprevideringarna
2027-2029 beror frimst pa hégre intdkter frin mervirdesskatt, hushallens
kapitalskatter samt avkastningsskatt bl.a. till f6ljd av hégre rintenivéer.

Statsbudgetens inkomster péaverkas dven av 6vriga inkomster och periodiseringar.

Ovriga inkomster har reviderats ned 20262029, frimst till f5ljd av hégre avrikningar
for statliga myndigheters mervirdesskatt. Periodiseringarna har reviderats ned 2026—
2029, huvudsakligen till £6ljd av uppbordstorskjutningar och dndrade antaganden om
kapitalplaceringar pa skattekonton.

Jamforelse med prognosen i statens budget fér 2025

De totala skatteintdkterna har reviderats ned med 53 miljarder kronor 2025 jimfort
med prognosen i statens budget f6r 2025, och avser samtliga skatteslag.
Nedrevideringen forklaras frimst av ett svagare konjunkturlidge och en mer dimpad
arbetsmarknad 4n tidigare bedémt.

Statsbudgetens totala inkomster har reviderats ned med 70 miljarder kronor. Det
beror, utéver ligre skatteintidkter, ocksa pa ligre forsiljningsinkomster och senarelagda
utbetalningar av EU-bidrag fran RRF. Aven periodiseringseffekter kopplade till
uppboérdsforskjutningar, kapitalplaceringar pa skattekonton och inbetalningar av
anstiand bidrar till nedrevideringen.
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Jamforelse med prognosen i statens budget for 2026

De totala skatteintikterna 2026 har reviderats ned med 18 miljarder kronor jamfort
med prognosen i statens budget f6r 2026. Nedrevideringen avser frimst skatt pa
arbete och beror pa en mer dimpad utveckling pé arbetsmarknaden 4n tidigare
bedémt. Nedrevideringen 2026 beror dven pa den tillfalligt sdnkta koldioxidskatten pa
bensin och diesel som beslutades efter forslag 1 Extra dndringsbudget f6r 2026 — Stéd
till Ukraina samt st6d till hushall och andra dtgirder med anledning av kriget i
Mellanostern.

Statsbudgetens totala inkomster har reviderats ned med 40 miljarder kronor. Utover
ldgre skatteintikter beror detta pa hogre avrakningar for statliga myndigheters
mervirdesskatt samt periodiseringseffekter kopplade till uppb&rdsférskjutningar,
kapitalplaceringar pa skattekonton och inbetalningar av anstand.
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6 Utgifter

I detta avsnitt limnas forslag om utgiftsramar, férindring av anslagsbehéllningar och
utgifterna f6r dlderspensionssystemet vid sidan av statens budget f6r 2027 samt
preliminira utgiftsramar f6r 2028 och 2029. Forslagen grundar sig pd en redovisning
och analys av utvecklingen av utgifterna inom utgiftsomridena i statens budget samt
de utgifter som omfattas av utgiftstaket, de s.k. takbegrinsade utgifterna. Denna
proposition limnas av en 6vergangsregering. Sirskilda principer har tillimpats vid
utformningen av propositionen (se avsnitt 1.1).

Sammanfattning

—  Utgiftsramarna f6r de 27 utgiftsomradena 1 statens budget beriknas uppga till
totalt 1 573 miljarder kronor 2027. Det dr 30 miljarder kronor mer dn
utgiftsramarna 2026 i den av riksdagen ursprungligen beslutade budgeten fér
samma dr. Utgiftsramarna 2027 har berdknats i enlighet med de sirskilda
principer som har tillimpats vid utformningen av denna proposition.

—  De takbegrinsade utgifterna beriknas uppga till 1 937 miljarder kronor 2027.
Det ir en 6kning med 70 miljarder kronor jimfért med 2026. Okningen beror
frimst pa tidigare beslutade atgirder.

—  Utgifterna f6r alderspensionssystemet beriknas uppga till 411 miljarder kronor
2027. Det dr en 6kning med 15 miljarder kronor jimfért med 2026.

—  Nivan pa de takbegrinsade utgifterna 2027 beriknas motsvara 26,6 procent av
BNP. Det dr nagot ldgre dn nivan 2026.

—  Efter det ursprungliga beslutet om statens budget har riksdagen beslutat om
dndringar 1 statens budget f6r 2026 som tillsammans med regeringens fOrslag i
propositionen Hostindringsbudget for 2026 (prop. 2026/27:2) medfér minskade
utgiftsramar med 11 miljarder kronor. Fér 2026 beriknas utgifterna i statens
budget bli 30 miljarder kronor ldgre jimfoért med utgifterna i den av riksdagen
ursprungligen beslutade budgeten £6r 2026.

—  Jamf6rt med bedémningen i 2026 ars ekonomiska varproposition
(prop. 2025/26:100) beriknas de takbegrinsade utgifterna bli 2 miljarder kronor
hégre 2027, 6 miljarder kronor hégre 2028 och 2 miljarder kronor ligre 2029.

6.1 Inledning

Statens budget delas in i 27 utgiftsomriden. Utgiftsramarna f6r utgiftsomradena dr
summan av anvisade medel f6r de anslag som ingér i respektive utgiftsomrade.
Utgifterna, diremot, utgors av prognoser for faktiskt férbrukade medel. Posten
Minskning av anslagsbehallningar ér skillnaden mellan anvisade medel och prognosen
for faktiskt férbrukade medel. Till utgifterna i statens budget hér dven Riksgilds-
kontorets nettoutlining och den kassamassiga korrigeringen (se avsnitt 7). De
takbegrinsade utgifterna, dvs. de utgifter som omfattas av utgiftstaket, bestdr av
utgifterna inom utgiftsomradena 1-25 och 27 samt utgifterna i dlderspensionssystemet
vid sidan av statens budget. Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrdntor m.m. ingdr inte i de
takbegrinsade utgifterna.

Regeringens forslag till utgiftsramar och beridkning av de takbegrinsade utgifterna
baseras pa prognosen fér den makroekonomiska utvecklingen i avsnitt 3, volym-
utvecklingen i transfereringssystemen samt pris- och l6neomrikningen av
torvaltnings- och investeringsanslag. Forslaget har beriknats i enlighet med de
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sirskilda principer som har tillimpats vid utformningen av propositionen. Detta
innebdr bl.a. att ett antal tidigare aviserade dtgirder pa budgetens utgiftssida har
justerats eller inte lingre foreslds. Dirutéver bygger forslaget pa de nya dtgirder som
foreslds eller aviseras i denna proposition. I berdkningarna antas inga yttetligare
finanspolitiska regel- eller anslagsindringar genomfoéras under den redovisade
prognospetioden.

6.2 Utgiftsramar for 2027

Regeringens forslag
Utgifterna f6r 2027 fordelas pa utgiftsomriden enligt tabell 6.1.

Skélen for regeringens forslag

Enligt 9 kap. 5 § riksdagsordningen ska forslaget till statens budget innehalla en
fordelning av anslagen pé utgiftsomraden.

Tabell 6.1 Utgiftsramar, anslagsbehallningar och utgifter for
alderspensionssystemet vid sidan av statens budget 2027

Tusental kronor

Utgiftsomrade

1 Rikets styrelse 21 330 986
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 21 859 496
3 Skatt, tull och exekution 15991 342
4 Rattsvasendet 101 001 838
5 Internationell samverkan 5212 641
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 234 555 614
7 Internationellt bistand 45 131 854
8 Migration 12 734 107
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 128 503 121
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséattning 121 356 871
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 57 460 145
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 99 933 519
13 Integration och jamstalldhet 3764 260
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 90 593 964
15 Studiestod 36 188 874
16 Utbildning och universitetsforskning 106 946 784
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 17 233 411
18 Samhallsplanering, bostadsférsorjning och byggande samt konsumentpolitik 2070704
19 Regional utveckling 4 567 201
20 Klimat, miljé och natur 19 1565 227
21 Energi 7 640 433
22 Kommunikationer 113 058 515
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel 22 175 007
24 Naringsliv 10 470 374
25 Allmanna bidrag till kommuner 181 861 055
26 Statsskuldsrantor m.m. 30 755 200
27 Avgiften till Europeiska unionen 61638 270
Summa utgiftsomraden 1573190 813
Minskning av anslagsbehallningar -15 857 226
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Utgiftsomrade

Summa utgifter 1 557 333 587
Summa utgifter exkl. statsskuldsrantor’ 1 526 644 626
Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget 410 679 000
Takbegransade utgifter 1937 323 626
Budgeteringsmarginal 71676 374
Utgiftstak? 2009 000 000

" Summa utgifter exkl. utg.omr. 26 Statsskuldsrantor m.m. med tillhérande minskning av anslagsbehalining fér
statsskuldsrantor.

2 Regeringens férslag till niva péa utgiftstaket for 2027 i denna proposition (se avsnitt 4.3).
Kélla: Egna berakningar.

Som framgar av tabell 6.1 uppgar utgiftsramarna f6r 2027 sammantaget till

1 573 miljarder kronor. Det dr en 6kning med 30 miljarder kronor jamfort med
ramarna f6r 2026 1 den av riksdagen ursprungligen beslutade budgeten {6+ 2026

(bet. 2025/26:FiU10, rskr. 2025/26:137). Forandringen av utgiftsramarna preciseras i
tabell 6.2.

Tabell 6.2 Harledning av de sammanlagda utgiftsramarna 2027
Miljarder kronor

Summa utgiftsramar i ursprungligen beslutad budget fér 2026’ 1543
Pris- och I6neomrakning 4
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder 20
Makroekonomisk utveckling 0
Volymer -8
Ovrigt 13
Summa nya utgiftsramar for 2027 1573

Anm.: Beloppen ar avrundade och stammer darfor inte alltid 6verens med summan.

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2025 (bet. 2025/26:FiU10, rskr. 2025/26:137). Beloppet &r
saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Kélla: Egna berakningar.

Den irliga pris- och 16neomrikningen av anslag for forvaltnings- och investerings-
dndamal leder till att utgiftsramarna f6r 2027 6kar med 4 miljarder kronor.

Tidigare beslutade samt nu féreslagna och aviserade dtgirder 6kar utgiftsramarna med
20 miljarder kronor. Detta dr en konsekvens av de atgirder som féreslds i denna
proposition och som féljer av de sirskilda principer som har tillimpats vid
utformningen av propositionen. Tillimpningen av principerna leder bl.a. till att vissa
anslagsfoérindringar som tidigare har aviserats nu har justerats eller inte lingre foreslas.

Den utgiftsram som 6kar mest till £6ljd av beslutade, féreslagna och aviserade atgirder
ir ramen for utgiftsomride 6 Foérsvar och sambhillets krisberedskap. Direfter foljer i
storleksordning ramarna for utgiftsomridena 4 Rittsvisendet och

22 Kommunikationer. De ramar som minskar mest dr utgiftsomradena 9 Hilsovard,
sjukvard och social omsorg, 16 Utbildning och universitetsforskning och

11 Ekonomisk trygghet vid alderdom.

Den makroekonomiska utvecklingen medfér sammantaget oférindrade utgiftsramar
for 2027, dven om vissa utgiftsramar minskar och andra 6kar. De utgiftsramar som
Okar mest till f6ljd av den makroekonomiska utvecklingen 4r ramarna for
utgiftsomrddena 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning,

12 Ekonomisk trygghet f6r familjer och barn och 15 Studiestéd. De utgiftsramar som
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minskar dr ramarna f6r utgiftsomriadena 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom,
14 Arbetsmarknad och arbetsliv och 23 Areella niringar, landsbygd och livsmedel.

Volymférindringar, t.ex. 1 form av ett forindrat antal personer i olika transfererings-
system, bidrar till att utgiftsramarna minskar med 8 miljarder kronor. De utgiftsramar
som minskar mest med anledning av volymforindringar dr ramarna fér utgifts-
omrddena 12 Ekonomisk trygghet £6r familjer och barn, 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och funktionsnedsittning och 13 Integration och jamstilldhet. De utgifts-
ramar som 6kar mest dr ramarna fOr utgiftsomrade 9 Hilsovard, sjukvard och social
omsorg, 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom och 2 Samhillsekonomi och
finansforvaltning.

Ovriga utgiftspaverkande faktorer bidrar till att utgiftsramarna 6kar med 13 miljarder
kronor. Den utgiftsram som Okar mest till f6ljd av sidana faktorer dr ramen for
utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska unionen och direfter ramen f6r
utgiftsomrade 26 Statsskuldstintor m.m.

De férindringar av utgiftsramarna 2027 som beskrivs i detta avsnitt forhéller sig till de
ursprungligen beslutade utgiftsramarna f6r 2020, vilket dr den senaste gingen
riksdagen beslutade om hela statens budget. Efter det ursprungliga beslutet om statens
budget £f6r 2026 har riksdagen dock beslutat om dndringar av utgiftsramarna f6r 2020.
Tillsammans med forslagen till dndrade ramar i propositionen Hostindringsbudget f6r
2026 medfér dndringarna minskade utgiftsramar om sammanlagt 11 miljarder kronor,
jimfoért med ramarna i det ursprungliga beslutet om statens budget (se vidare

avsnitt 0.5).

I avsnitt 6.4 beskrivs férindringarna av utgiftsramarna 2027 i férhallande till den
aktuella bedémningen av de faktiska utgifterna fér 2026 1 denna proposition.
Forindringen av utgiftsramarna f6r 2027 jamfért med berdkningen i 2026 ars
ekonomiska varproposition redovisas i avsnitt 6.6. Dir redovisas dven en samman-
stillning per utgiftsomrade av tidigare aviserade anslagsférindringar som inte lingre
toreslds till £6ljd av de sdrskilda principer som har tillimpats vid utformningen av
denna proposition, samt en sammanstillning av nya dtgirder som regeringen f&reslar i
denna proposition.

Regeringens forslag

Beridkningen av férindringen av anslagsbehallningar f6r 2027 enligt tabell 6.1
godkinns.

Skalen for regeringens forslag

Enligt 3 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) ska regeringens forslag till statens budget
omfatta alla inkomster och utgifter samt andra betalningar som péaverkar statens
linebehov. Anslagsbehallningar uppstir och férindras nir prognoser 6ver faktisk
anvindning av medel dr mindre eller stérre dn motsvarade anslagsnivier och kan t.ex.
f6lja av att statliga myndigheter har vissa méjligheter att omférdela utgifter Sver tid.
Anslagsbehallningarna ingar dirfor i berdkningen av linebehovet. Beddmningen av
hur anslagsbehillningarna kommer att férindras under ett dr redovisas pa utgiftssidan
som en fOr alla anslag gemensam post, bendmnd Minskning av anslagsbehallningar.
For merparten av myndigheternas forvaltningsanslag och de sakanslag som budgeteras
med bestimda nominella belopp ingér en berikning av skillnaden mellan anslagsniva
och férbrukning av utgifter i enlighet med historiskt monster. Fér 2027 berdknas
minskningen av anslagsbehdllningar uppga till -15,9 miljarder kronor. Eftersom
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beloppet dr negativt innebir det att den faktiska anvindningen av medel berdknas bli
mindre dn de totala anslagsnivierna 2027.

Regeringens forslag

Berikningen av utgifterna for alderspensionssystemet vid sidan av statens budget f6r
2027 enligt tabell 6.1 godkinns.

Skélen for regeringens forslag

Enligt 2 kap. 2 § budgetlagen ska den av riksdagen beslutade nivan pa utgiftstaket
anvindas 1 beredningen av forslaget till statens budget. Utgiftstaket omfattar bl.a.
utgifterna inom alderspensionssystemet som ligger vid sidan av statens budget.
Utgifterna f6r alderspensionssystemet beriknas 6ka med 15 miljarder kronor 2027
jamfort med prognosen for 2026 (tabell 6.3). Okningen ir huvudsakligen hinfétlig till
den makroekonomiska utvecklingen, men till viss del dven av att antalet personer med
inkomstpension 6kar (se avsnitt 6.4).

6.3 Preliminara utgiftsramar for 2028 och 2029

Regeringens forslag

Den prelimindra férdelningen av utgifter pa utgiftsomraden f6r 2028 och 2029 enligt
tabell 6.3 godkinns som riktlinje f6r regeringens budgetarbete.

Skalen for regeringens forslag

Enligt 2 kap. 3 § budgetlagen ska regeringen i budgetpropositionen limna forslag till
preliminira inkomstberikningar och utgiftsramar f6r det andra och tredje till-
kommande budgetaret. Regeringens forslag till preliminir férdelning av utgifter pd
utgiftsomraden f6r 2028 och 2029 redovisas i tabell 6.3.

En utférligare redovisning av utgiftsutvecklingen limnas i avsnitt 6.4. Férdndringen av
de preliminira utgiftsramarna fér 2028 och 2029 jamfért med berdkningarna i 2026 ars
ekonomiska varproposition redovisas i avsnitt 6.0.

Tabell 6.3  Utgiftsramar 2026-2029
Miljoner kronor

2025 2026 2026 2027 2028 2029
Utgiftsomrade Utfall’ Anslag? Prognos Férslag Férslag Férslag
1 Rikets styrelse 19 628 21642 21719 21 331 21194 21409
2 Samhallsekonomi och finansfoérvaltning 21420 21994 21747 21 859 22 584 23 254
3 Skatt, tull och exekution 14 434 15 582 15513 15991 15917 16 156
4 Rattsvasendet 86 140 94 998 93 815 101 002 104 643 107 957
5 Internationell samverkan 2 551 2717 2 691 5213 5 561 5719
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 163 509 195 509 191 797 234 556 211 248 206 275
7 Internationellt bistand 45 410 45319 45 041 45132 43 296 45093
8 Migration 10 174 13 524 10 975 12734 12 071 10 932
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 116 298 129 789 128 295 128 503 123 738 118 478
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning 119 943 122 018 120 779 121 357 121 317 122 204
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 62 412 59 702 59 631 57 460 57 928 59 075
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 100 610 104 228 99 913 99 934 101 859 102 962
13 Integration och jamstalldhet 5839 5 851 5403 3764 3915 3767
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2025 2026 2026 2027 2028 2029
Utgiftsomrade Utfall’ Anslag? Prognos Forslag Forslag Forslag
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 91 328 91 086 87 645 90 594 89 184 89 004
15 Studiestod 30610 35788 31684 36 189 36 681 38 454
16 Utbildning och universitetsforskning 101 957 107 126 105 464 106 947 106 509 106 516
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 16 862 17 395 17 255 17 233 16 832 16 538
18 Samhallsplanering, bostadsférsorjning och
byggande samt konsumentpolitik 2976 1775 2 146 2071 2090 1723
19 Regional utveckling 3 686 4 874 4782 4 567 3923 3713
20 Klimat, miljé och natur 13 447 26 125 23 895 19 155 18 884 13 888
21 Energi 5125 11415 11 264 7 640 7410 7627
22 Kommunikationer 89 110 107 771 102 945 113 059 123 708 130 936
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel 21181 24 638 23 764 22175 21118 19121
24 Naringsliv 8 557 9475 9485 10 470 8 461 7 947
25 Allméanna bidrag till kommuner 173 190 180 746 180 746 181 861 183 731 184 514
26 Statsskuldsrantor m.m. 30 220 26 955 25528 30 755 46 255 23 055
27 Avgiften till Europeiska unionen 45714 54 200 53 387 61638 62 177 64 417
Summa utgiftsomraden 1402331 1532244 1497310 1573191 1572236 1550734
Minskning av anslagsbehallningar -15 857 -11 453 -12 555
Summa utgifter 1402 331 1497310 1557334 1560783 1538180
Summa utgifter exkl. statsskuldsrantor® 1372111 1471782 1526645 1514583 1515144
Alderspensionssystemet vid sidan av statens
budget 387 121 395 944 410 679 427 417 445 020
Takbegriansade utgifter 1759 232 1867726 1937324 1942000 1960 164
Budgeteringsmarginal 96 768 68 274 71676 163 000 144 836
Utgiftstak* 1856 000 1936000 2009000 2105000 2105000

' Anslagen ar férdelade till de utgiftsomraden de tillhér i statens budget fér 2027.

2 Inkluderar beslutade atgérder i propositionerna Extra andringsbudget fér 2026 — Stéd till Ukraina och vaccinberedskap (prop. 2025/26:143,

bet. 2025/26:FiU46, rskr. 2025/26:179-181), Extra &ndringsbudget fér 2026 — Sankt skatt pa drivmedel samt el- och gasprisstdd (prop. 2025/26:236,
bet. 2025/26:FiU48, rskr. 2025/26:217 och 218), VAB26 (prop. 2025/26:99, bet. 2025/26:FiU21, rskr. 2025/26:344—354), Extra &ndringsbudget fér
2026 — Stod till Ukraina samt stdd till hushall och andra atgarder med anledning av kriget i Mellandstern (prop. 2025/26:275, bet. 2025/26:FiU47,
rskr. 2025/26:424-428), samt foreslag i HAB26 (prop. 2026/27:2).

3 Summa utgifter exkl. utg.omr. 26 Statsskuldsrantor m.m. med tillhérande minskning av anslagsbehalining fér statsskuldsréntor.

4 Regeringens forslag till utgiftstak fér 2029 (se avsnitt 4.3).

Kalla: Egna berakningar.

6.4 Utvecklingen av de takbegransade utgifterna
over tid

Under 2022 och 2023 minskade de takbegrinsade utgifterna som andel av BNP i takt
med att pandemirelaterade atgirder fasades ut. Ar 2024 och 2025 ékade de tak-
begrinsade utgifterna som andel av BNP — en 6kning som beriknas fortsdtta under
20206, tor att sedan minska fram t.o.m. 2029 (se tabell 6.4). Minskningarna beror bl.a.
pé att det 1 berdkningarna antas att det inte kommer att genomféras nagra ytterligare
finanspolitiska regel- eller anslagsindringar under den redovisade prognosperioden.
Prognoserna vad giller utvecklingen av de takbegrinsade utgifterna 2027-2029 ir
torknippade med storre osidkerhet 4n normalt eftersom denna proposition har limnats
av en Gvergangsregering.

Tabell 6.4  Utgifter inom budgetens utgiftsomraden och takbegransade utgifter i
procent av BNP

Procent av BNP. Utfall 2022—-2025, prognos 2026-2029
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Utgifter inom utgiftsomraden exkl.
statsskuldsrantor’ 20,8 19,8 20,5 20,7 21,2 210 20,1 19,4
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2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Statsskuldsrantor m.m.’ 0,5 0,5 0,7 0,5 0,4 0,4 0,6 0,3
Summa utgiftsomraden 21,3 20,3 21,2 211 21,5 21,4 20,7 19,7
Alderspensionssystemet vid sidan

av statens budget 6,0 59 57 5,8 57 5,6 57 57
Takbegrinsade utgifter? 26,8 256 26,2 265 26,9 266 257 251

Anm.: Beloppen ar avrundade och stdmmer darfor inte alltid verens med summan.
" Inklusive posten Minskning av anslagsbehallningar och utnyttjande av anslagskredit.

2 Utgifter inom budgetens utgiftsomraden (exkl. utg.omr. 26 Statsskuldsrantor m.m.) och alderspensionssystemet vid
sidan av statens budget.

Kélla: Egna berakningar.

Nedan beskrivs utvecklingen av de takbegrinsade utgifterna genom att de £6r varje ar
jimférs med det nirmast foregaende dret. Det innebir att f6r 2026 anges férindringen
av utgifterna i jimférelse med 2025 osv. Den arliga férindringen redovisas i tabell 6.5.
Sammantaget beridknas de takbegrinsade utgifterna 6ka med 200,9 miljarder kronor
2026-2029.

De takbegrinsade utgifterna beriknas 6ka med 69,6 miljarder kronor 2027 jamfort
med 2026. Den frimsta orsaken till 6kningen dr beslutade, féreslagna och aviserade
atgirder. Den makroekonomiska utvecklingen, frimst utvecklingen av priser och
l6ner, medfor att utgifterna Skar for flertalet transfereringsanslag under hela
prognosperioden. Utvecklingen av priser och l6ner i ekonomin bidrar ocksa till
utgiftsékningen under prognosperioden i och med pris- och l6neomrikningen av
myndigheternas férvaltningsanslag och vissa investeringsanslag. Omrikningen baseras
pa utvecklingen av priser och léner tva ar tidigare.

Ar 2028 beriknas utgifterna till f6ljd av beslutade, foreslagna och aviserade tgirder
att minska, det beror till stor del p4 att ramen f6r utgifter avseende militirt stod till
Ukraina stricker sig t.o.m. 2027. Aven 2029 beriknas utgifterna att minska. Stérre
torindringar beskrivs efter tabell 6.6.

Tabell 6.5 Forandring av takbegransade utgifter jamfort med det narmast
foregaende aret

Miljarder kronor

2025 2026 2027 2028 2029

Takbegransade utgifter 73,2 108,5 69,6 4,7 18,2
varav beslutade, féreslagna och aviserade atgérder’ 28,6 71,3 35,1 -24,7 -19,0
varav pris- och Ibneomrékning 16,5 8,6 4,1 57 9,8
varav makroekonomiska féréndringar 30,0 9,3 19,7 21,2 21,4
varav volymer -7,8 -3,9 -2,3 0,3 2,5
varav tekniska justeringar? 3,4 7.4 -3,2 0,0 0,0
varav oOvrigt 2,4 15,7 16,1 2,2 3,5

Anm.: Beloppen ar avrundade och stdmmer darfor inte alltid 6verens med summan.

" Exklusive &ndringar i statens budget till foljd av férandringar i volym och makroekonomiska férutsattningar pa
regelstyrda anslag.

2 Utgiftsférandringar som motiverar teknisk justering av utgiftstakets niva.
Kalla: Egna berakningar.

Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder

I detta avsnitt redovisas den samlade budgeteffekten pa de takbegrinsade utgifterna av
alla beslutade, féreslagna och aviserade atgirder, i férhillande till det ndrmast
toregiende dret. Dirmed ingér dven budgeteffekter av tidigare atgirder som upphor
eller minskar i omfattning. Ut6ver de dtgirder som riksdagen har beslutat om ingér i
redovisningen dven forslagen och aviseringarna i denna proposition, samt i
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propositionen Hostindringsbudget f6r 2026. De sirskilda principer som har tillimpats
vid utformningen av denna proposition innebdr bl.a. att ett antal tidigare aviserade
anslagsforindringar inte lingre foreslas. En sammanstillning av dessa fordndringar
redovisas i avsnitt 6.6.

Beslutade, féreslagna och aviserade dtgirder bedéms sammantaget medfora att de
takbegrinsade utgifterna 6kar med 71,3 miljarder kronor 2026. Fér 2027 vintas
utgifterna 6ka med 35,1 miljarder kronor. Fér 2028 vintas utgifterna minska med
24,7 miljarder kronor och f6r 2029 med 19,0 miljarder kronor. Sammantaget uppgar
Okningen av de takbegrinsade utgifterna 2026—2029 till 62,8 miljarder kronor.

Efter tabell 6.6 kommenteras utgiftsomriadena med storst forindringar under
prognosiren till £6ljd av beslutade, féreslagna och aviserade atgirder.

Tabell 6.6  Forandringar av takbegrénsade utgifter jamfort med det ndrmast
foregaende aret till foljd av beslutade, foreslagna och aviserade atgarder

Miljarder kronor

Utgiftsomrade 2025 2026 2027 2028 2029
1 Rikets styrelse -0,2 1,1 -0,5 -0,3 -0,1
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 0,1 0,3 -0,4 0,0 0,0
3 Skatt, tull och exekution -2,6 0,4 0,2 -0,3 0,0
4 Rattsvasendet 6,6 6,0 4,7 2,5 1,8
5 Internationell samverkan 0,0 0,4 2,5 0,3 0,1
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 33,0 25,6 39,2 -24.9 -8,4
7 Internationellt bistand -5,8 -0,6 -1,6 0,0 0,0
8 Migration 0,4 2,2 -0,1 -0,6 -0,2
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 1,8 7.5 -3,1 -6,7 -7,6
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

funktionsnedsattning -1,0 0,3 1,8 0,1 0,0
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 0,6 -0,5 -0,7 -0,1 0,0
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn -1,5 0,3 -0,2 0,1 -0,2
13 Integration och jamstalldhet 1,0 -1,1 -0,1 -0,5 0,0
14 Arbetsmarknad och arbetsliv -1,9 -0,3 0,4 -1,2 -0,5
15 Studiestod 1,7 1,4 0,0 -0,1 0,0
16 Utbildning och universitetsforskning 2,8 1,2 -1,0 -1,0 -0,9
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 0,1 0,4 -0,2 -0,4 -0,4
18 Samhallsplanering, bostadsférsérjning och

byggande samt konsumentpolitik -3,0 -1,4 0,3 0,0 -0,4
19 Regional utveckling 0,3 0,6 -0,3 -0,6 -0,2
20 Klimat, miljé och natur -3,1 9,6 -7,0 -0,3 -5,0
21 Energi 0,9 4,8 -3,8 -0,2 0,2
22 Kommunikationer 3,7 9,8 3,7 10,5 4,4
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel -0,4 2,5 -2,1 -1,2 -1,8
24 Naringsliv -0,2 -0,2 1,0 -2,0 -0,5
25 Allmanna bidrag till kommuner -4,5 3,0 4.3 1,9 0,8
26 Statsskuldsrantor m.m. -25,0 0,0 0,0 0,0 0,0
27 Avgiften till Europeiska unionen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa utgiftsomraden 3,7 73,2 36,9 -25,0 -19,0
Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget -0,1 -1,9 -1,8 0,3 0,0
Takbegransade utgifter 28,6 71,3 35,1 -24,7 -19,0
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Anm.: Anslagsforandringar som motiverar teknisk justering av utgiftstaket ingar inte. Vidare ingar inte medel som i
HAB26 (prop. 2026/27:2) eller tidigare propositioner om &ndringar i statens budget féreslas tillféras anslag till foljd av
férandringar i volym och makroekonomiska forutsattningar (i férsta hand transfereringsanslag).

Kélla: Egna berakningar.

Utgifterna inom utgiftsomrade 4 Rittsvisendet berdknas 6ka under hela prognos-
perioden 2026-2029. Okningen beror bl.a. pa tidigare beslut om tillskott med
anledning av Kriminalvirdens expansion. Aven ett antal andra férstirkningar av
rittsvisendet kvarstar, framfor allt som en f6ljd av redan beslutade lagindringar.

Utgifterna inom utgiftsomrade 5 Internationell samverkan berdknas 6ka 2027 till £6ljd
av riksdagens beslut om inrittandet av Sveriges utrikes underrittelsetjanst. I huvudsak
beror det pé att anslaget i denna proposition féreslas tilldelas 2,2 miljarder kronor
genom Overforing av medel fran utgiftsomride 6 Férsvar och samhillets
krisberedskap.

Utgifterna inom utgiftsomrade 6 Férsvar och samhillets krisberedskap berdknas 6ka
2026 och 2027 samt minska 2028 och 2029. De 6kade utgifterna 2026 och 2027 ir
huvudsakligen en f6ljd av tidigare beslut sisom de s.k. liglichetsképen, dvs.
bestillningar som kan goras dir marknaden relativt snabbt kan méta krigs-
organisationens behov, stdd till Ukraina och en gradvis hojning av den ekonomiska
ramen f6r det militira och civila férsvaret 1 enlighet med vad som anges i
propositionen Totalférsvaret 2025-2030 (prop. 2024/25:34). Efter forslag i
budgetpropositionen for 2026 (prop. 2025/26:1) tillférdes medel till den s.k.
Ukrainaramen 2026 och ramen f6rlingdes t.o.m. 2027. Efter férslag i propositionerna
Extra dndringsbudget f6r 2026 — Stéd till Ukraina och vaccinberedskap

(prop. 2025/26:143, bet. 2025/26:FiU46, rskr. 2025/26:179 och 180) och Extra
andringsbudget f6r 2026 — St6d till Ukraina samt st6d till hushall och andra atgirder
med anledning av kriget i Mellanostern (prop. 2025/26:275, bet. 2025/26:FiU47,
rskr. 2025/26:424 och 425) togs Ukrainaramen for 2026 i ansprik, vilket minskar de
takbegrinsade utgifterna tér 2026 och belastar i stillet statens budget f6r de
kommande dren. Dirutéver féreslas nya dtgirder i denna proposition, som
tillsammans med redan planerade satsningar bedéms nédvindiga for att kunna
fortsitta uppbyggnaden av totalférsvaret med anledning av det allvarliga sdkerhets-
politiska liget. Okningen 2027 motverkas till viss del av flytt av medel fr.o.m. 2027 till
utgiftsomride 5 Internationell samverkan till £6ljd av inrdttandet av Sveriges utrikes
underrittelsetjanst. Utgifterna beriknas minska 2028 vilket huvudsakligen ér en f6ljd
av att de tillskott som gors till Ukrainaramen stricker sig t.o.m. 2027. Utgifterna f6r
laglighetsképen berdknas minska 2028 och sedan upphéra. Minskningen 2028
motverkas delvis av en omfordelning av tidigare beslutade medel fran 2029 till 2028
tor att mojliggdra en snabbare upprustning av férsvaret. Omfordelningen bidrar till
minskade utgifter 2029. Aven den fortsatta etableringen av kommunikationsnitverket
Radiokommunikation f6r effektiv ledning generation 2 (Rakel G2) motverkar till viss
del utgiftsminskningarna 2028 och 2029.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 8 Migration berdknas 6ka 2020, vilket frimst beror pa
tidigare beslut om héjda bidrag for frivillig dtervandring fr.o.m. 2026. Minskningen
2027 och 2028 beror bl.a. pa att tidsbegrinsade tillskott till Migrationsverket upphor
och f6r 2029 frimst pa att tidsbegrinsade tillskott till Asyl-, migrations- och
integrationsfonden (AMIF) I6per ut.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 9 Hilsovard, sjukvird och social omsorg beriknas 6ka
2026, men minska under dterstoden av prognosperioden. Okningen av utgifterna 2026
forklaras av stirkt hogkostnadsskydd for tandvarden, medel till likemedelsférménerna
och tillfalliga insatser for att korta vardkderna. Fran och med 2027 vintas utgifterna
minska, eftersom tillfilliga satsningar pa psykiatrin, canceromradet, socialtjinsten och
for att korta vardkoerna Iper ut.
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Utgifterna inom utgiftsomrade 20 Klimat, miljé och natur berdknas 6ka under 2026,
for att sedan minska under resten av prognosperioden. Okningen 2026 forklaras till
stor del av det tillfilliga stédet £6r sdnkta priser i kollektivtrafiken efter forslag 1
propositionen Extra dndringsbudget f6r 2026 — Stod till Ukraina samt stod till hushall
och andra atgirder med anledning av kriget i Mellandstern. Det beror dven pa ett
beslut om generellt tillskott till Klimatklivet till f6ljd av frslag i budgetpropositionen
f6r 2026 samt pa tidigare forstirkning och f6rlingning av klimatpremier och en
forstirkning av den riktade elbilspremien. Det tillfilliga stodet f6r sinkta priser i
kollektivtrafiken 16per ut den 31 december 2026, vilket férklarar minskningen mellan
2026 och 2027. Minskningen 2029 beror pa att en tillfillig forstirkning av Klimatklivet
upphér. Aven tidigare satsningar pa klimatpremierna, skydd av virdefull natur och
atgirder for havs- och vattenmiljé upphér under perioden, vilket ocksé bidrar till ligre
utgifter.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 21 Energi beriknas 6ka 2026 och minska 2027.
Okningen 2026 forklaras av tillskott avseende ett hégkostnadsskydd mot héga elpriser
efter forslag i budgetpropositionen for 2026. Okningen férklaras vidare av tillskott
avseende ett tillfilligt el- och gasprisstod £6r januari och februari 2026 efter férslag i
propositionerna Extra dndringsbudget f6r 2026 — Sinkt skatt pd drivmedel samt el-
och gasprisstdd och Extra dndringsbudget f6r 2026 — St6d till Ukraina samt stod till
hushéll och andra atgirder med anledning av kriget i Mellandstern. Tillskotten var
tillfalliga 2026, varfor utgifterna berdknas minska 2027.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 22 Kommunikationer beriknas 6ka under hela
prognosperioden. De 6kade anslagsnivderna dr en £6ljd av riksdagens beslut om att
bifalla regeringens férslag om en ny lingsiktig ekonomisk ram £6r perioden 20262037
1 propositionen Vigen till en palitlig transportinfrastruktur — for att hela Sverige ska
fungera (prop. 2024/25:28). Ut6ver detta 6kar utgifterna till f6ljd av forslag om
tillskott i denna proposition f6r uppbyggnaden av det civila férsvaret. Tillskotten ér
nédvindiga f6r att kunna fortsitta uppbyggnaden av totalférsvaret med anledning av
det allvarliga sidkerhetspolitiska liget.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 23 Areella niringar, landsbygd och livsmedel beridknas
6ka 20206 for att sedan minska resten av prognosperioden. C)kningen 2026 beror pa
tillfalliga st6d till jordbrukssektorn efter forslag i propositionen Extra dndringsbudget
f6r 2026 — Stod till Ukraina samt stéd till hushall och andra dtgirder med anledning av
kriget i Mellandstern. Okningen beror dven pa bl.a. hogre anslag for dtgarder f6r
beredskap inom livsmedels- och dricksvattenomradet samt pa férslag i propositionen
Virindringsbudget f6r 2026 (prop. 2025/26:99) om tillskott av medel f6r bekdmpning
av smittsamma djursjukdomar. Minskningen 2027 beror dels pé att det tillfdlliga stodet
till jordbrukssektorn upphér, dels pa att férseningar i genomférandet av den
strategiska planen f6r den gemensamma jordbrukspolitiken f&ranleder att de
utbetalningar av stéd som planerades till 2027 flyttas till 2028 och 2029. Mot bakgrund
av att den kommande programperioden f6r EU-finansierade program dnnu inte har
beslutats beridknas utgifterna sammantaget minska fr.o.m. 2028.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 24 Niringsliv berdknas 6ka 2027 till £6ljd av 6kade
kapitalinsatser i statligt 4gda bolag i enlighet med de avtal som har ingétts. Fran 2028
berdknas inga kapitalinsatser vilket innebdr att utgifterna minskar.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 25 Allmanna bidrag till kommuner minskade 2025
huvudsakligen som en f6ljd av att tillfalliga forstirkningar av det generella
statsbidraget upphorde. Under prognosperioden beridknas utgifterna ¢ka ndgot
beroende pa regleringar enligt den kommunala finansieringsprincipen. C)kningarna ar
en foljd av tidigare bindande beslut som paverkar kommunsektorn.
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Pris- och I6bneomrakning

Pris- och l6neomrikningen baseras pd utfallsstatistik och avspeglar pris- och
l6netdrindringar i samhillet med tva ars efterslipning. Huvuddelen av de anslag som
pris- och 16neomriknas utgdrs av myndigheternas forvaltningsanslag. Vid om-
rikningen av dessa anvinds olika index som ska motsvara utvecklingen avseende
l6ner, hyreskostnader och 6vriga férvaltningskostnader. Omrikningstalen f6r 2026
och 2027 redovisas i tabell 6.7. Omrikningstalet f6r 16ner motsvarar férindringen i ett
arbetskostnadsindex for tjinstemin i tillverkningsindustrin, med avdrag for
produktivitetsutvecklingen i den privata tjanstesektorn. Omrikningstalet f6r
hyresindex beriknas enligt tva olika metoder beroende pa om avtalet for fastigheten i
fraga kan omférhandlas under det kommande budgetiret eller inte.

Tabell 6.7 Omrakningstal i pris- och I6neomrakningen av myndigheternas
forvaltningsanslag

Procent

2026 2027
Léneindex 1,73 1,83
varav arbetskostnadsindex 2,86 3,14
varav produktivitetsavdrag -1,13 -1,31
Hyresindex 1,10 0,65
Index for évriga férvaltningsavgifter 2,84 0,68
Hogskoleindex 1,84 1,36

Anm.: Omrakningstalet for lokalkostnader anvands i de fall myndigheter inte har hyresavtal som kan omférhandlas
under aktuellt budgetar. Fér myndigheter med hyresavtal som kan omférhandlas anvands anslagsspecifika
omrakningstal.

Kallor: Statskontoret, Statistiska centralbyran och egna berékningar.

De fyra utgiftsomraden dér pris- och l6neomrikningen leder till de beloppsmassigt
storsta fordndringarna dr 4 Rittsvisendet, 6 Forsvar och samhillets krisberedskap,
16 Utbildning och universitetsforskning samt 22 Kommunikationer. For utgifts-
omrddena 6 Forsvar och samhillets krisberedskap och 22 Kommunikationer beror
térindringarna frimst pd pris- och lI6neomrikningen av investeringsanslagen for
torsvarsmateriel respektive transportinfrastruktur.

Makroekonomiska férandringar

De statliga finanserna péaverkas i hg grad av den makroekonomiska utvecklingen i
Sverige och i omvirlden. Utgiftsutvecklingen paverkas t.ex. av forindringar i arbets-
16shet, rintor, svenska kronans vixelkurs och av att ersittningen inom flertalet
transfereringssystem féljer den allminna pris- och léneutvecklingen med ett érs
efterslipning. Sammantaget beridknas de takbegrinsade utgifterna 20262029 6ka med
ca 72 miljarder kronor till £6ljd av den makroekonomiska utvecklingen. I tabell 6.8
redovisas de utgiftsomraden som paverkas av den makroekonomiska utvecklingen och
omridena med storst beloppsmaissiga férindringar kommenteras efter tabellen. Den
makroekonomiska utvecklingen beskrivs ndrmare 1 avsnitt 3.

Tabell 6.8  Forandring av takbegransade utgifter till foljd av den makroekonomiska
utvecklingen, jamfort med det narmast foregaende aret

Miljarder kronor

Utgiftsomrade 2025 2026 2027 2028 2029
2 Samhallsekonomi och finansforvaltning 0,5 0,1 0,0 0,4 0,2
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 0,3 0,1 0,1 -0,1 -0,1
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

funktionsnedsattning 2,2 1,1 1,5 2,7 2,8
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom -1,2 -1,8 -1,9 0,3 0,6
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Utgiftsomrade 2025 2026 2027 2028 2029
12 Ekonomisk trygghet fér familjer och barn 1,7 1,3 1,4 2,1 2,3
13 Integration och jamstalldhet 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 4,2 -5,3 3,0 -0,2 -0,3
15 Studiestod 2,0 0,7 0,5 0,8 0,9
23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel -0,4 -0,4 0,0 -0,2 -0,1
Summa utgiftsomraden 9,2 -4,3 4,7 5,8 6,3
Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget 20,8 13,6 15,0 15,4 15,0
Takbegransade utgifter 30,0 9,3 19,7 21,2 21,4

Anm.: Beloppen ar avrundade och stdmmer darfor inte alltid verens med summan.
Kélla: Egna berakningar.

Utgifterna inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktions-
nedsittning berdknas 6ka under hela prognosperioden till f6ljd av den makro-
ckonomiska utvecklingen. Det ir i huvudsak utgifterna f6r sjuk- och aktivitets-
ersittning samt sjukpenning som paverkar utgiftsutvecklingen éver tid. Utgifterna fér
sjuk- och aktivitetsersittningen beriknas 6ka framfdr allt till £6ljd av att ersittningen
paverkas av den forvintade 6kningen av prisbasbeloppet. Aven utgifterna for
sjukpenning paverkas av prisbasbeloppet. Dirutover innebir utvecklingen av timléner
att utgifterna for sjukpenning Skar 6ver tid.

Utgifterna inom utgiftsomride 12 Ekonomisk trygghet f6r familjer och barn beriknas
Oka under prognosperioden. Det beror huvudsakligen pa att utgifterna f6r forildra-
torsikringen péaverkas av den positiva timléneutvecklingen och utvecklingen av
prisbasbeloppet. Aven utgifterna fér omvardnadsbidrag beriknas stiga med anledning
av den forvintade 6kningen av prisbasbeloppet. Utgifterna fér pensionsritt f6r barnar
beriknas 6ka pa grund av stigande timloner.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv paverkas till stor del
av den makroekonomiska utvecklingen genom antalet personer som ir arbetslésa. Det
medférde att utgifterna 6kade 2025. I takt med att konjunkturen aterhdmtar sig 2026
beriknas utgifterna minska. Ar 2027 forvintas utgifterna for aktivitetsstodet att dka
frimst eftersom fler personer beriknas delta 1 jobb- och utvecklingsgarantin, vilket
beror pa en efterslipningseffekt av den tidigare hégre arbetslosheten.

Utgifterna i dlderspensionssystemet vid sidan av statens budget paverkas i huvudsak av
inkomstindex. Inkomstindex beriknas 6ka 6ver tid, vilket medfor att utgifterna for
inkomstpension 6kar. Enligt nuvarande prognos for balanstalet férvintas gasen i
pensionssystemet aktiveras 2028 och 2029, vilket 6kar utgifterna. Utgiftsokningen till
f6ljd av att gasen aktiveras dr storst 2029.

Volymer

Med volymer avses antalet ersittningstagare i transfereringssystemen. I begreppet
ingar ocksé férindringar av styckkostnader i transfereringssystemen som varken kan
kopplas direkt till den makroekonomiska utvecklingen eller 4r att betrakta som en
atgird med budgeteffekter, t.ex. den genomsnittliga dagersittningen i sjukpenningen.
Exempelvis kan den genomsnittliga styckkostnaden péverkas av att sammansittningen
av mottagarna i ett transfereringssystem foérdndras.

Ar 2026-2029 beriknas de takbegrinsade utgifterna sammantaget minska med ca

3,4 miljarder kronor till f6ljd av volymrelaterade férdndringar. I tabell 6.9 redovisas
utgiftsomriden med volymrelaterade utgiftstérindringar. Efter tabellen kommenteras
utgiftsomriddena med stérst fordndringar. I de fall utvecklingen av en volym paverkas
av politiska beslut redovisas den utgiftsférindring som direkt kan hirledas till beslutet
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i tabell 6.6, medan den utgiftstérindring som kan hirledas till resterande
volymférindring redovisas i tabell 6.9. Utvecklingen av utvalda volymer i
transfereringssystemen, uttryckt som antal personer, antal utbetalda dagar eller
utbetalda timmar, redovisas i tabell 3.1 i bilaga 2.

Tabell 6.9  Fordndring av takbegransade utgifter jamfért med det narmast
foregaende aret till féljd av utvecklingen av volym

Miljarder kronor

Utgiftsomrade 2025 2026 2027 2028 2029
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 0,0 0,0 0,3 0,2 0,4
8 Migration -1,0 -2,2 0,5 -0,2 -1,0
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 0,3 29 1,1 1,9 2,3
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

funktionsnedsattning -1,9 -1,4 2,7 -3,0 -2,1
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom -0,6 -0,6 0,4 0,2 0,5
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn -2,3 -2,6 -1,2 -0,3 -1,0
13 Integration och jamstalldhet 0,1 0,5 -1,5 0,2 -0,1
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 0,0 0,1 -0,3 -0,1 0,5
15 Studiestod -0,3 0,0 -0,1 0,1 0,6
22 Kommunikationer 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel 0,1 0,2 -0,2 0,2 -0,2
Summa utgiftsomraden -5,6 -3,2 -3,8 -0,7 -0,1
Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget -2,2 -0,7 1,5 1,0 2,6
Takbegransade utgifter -7,8 -3,9 -2,3 0,3 2,5

Anm.: Beloppen ar avrundade och stdmmer darfor inte alltid verens med summan.
Kélla: Egna berakningar.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 8 Migration berdknas minska under 2026, 6ka nigot
2027 och direfter minska 2028 och 2029. Minskningen 2026 beror bl.a. pa att antalet
asylsbkande férvintas minska. Fér 2027-2029 féljer omradets utgiftsutveckling i
huvudsak det prognostiserade antalet tillfilligt skyddsbehévande fran Ukraina, som
beriknas vara som hégst 2027 £6r att sedan minska de kommande aren.

Utgifterna inom utgiftsomrade 9 Hilsovard, sjukvird och social omsorg beriknas 6ka
under prognosperioden. Okningen forklaras av att det stirkta hogkostnadsskyddet for
tandvirden bedéms Gka efterfragan pa tandvard, och av att referenspriserna arligen
skrivs upp. Utvecklingen under prognosperioden paverkas dven av kostnaderna £6r
den statliga assistansersittningen, dir schablonbeloppet, antalet mottagare, samt
antalet beviljade timmar per vecka berdknas 6ka.

Utgifterna inom utgiftsomride 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom beriknas minska
under prognospetioden. Till viss del motverkas minskningen 2026 av att den &vre
dldersgrinsen f6r mdnga av ersittningarna inom utgiftsomradet knyts till riktdldern £6r
pension, vilket innebir att personer kan motta férmanerna i ytterligare ett ar.
Utgifterna f6r sjukpenning vintas minska. Det beror i huvudsak pd ett minskat antal
paborjade sjukfall och pa att langvariga sjukskrivningar avslutas 1 hdgre utstrickning
in tidigare. De volymrelaterade utgifterna for sjukersittningen berdknas minska under
prognosperioden. Det beror pd att antalet personer som limnar ersittningen till f6ljd
av att de uppnar den hogsta tillitna aldern ér stérre dn antalet tillkommande personer
med sjukersittning. Minskningen motverkas nigot av att antalet personer med
aktivitetsersittning okar.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn berdknas
minska under hela prognosperioden. Antalet uttagna forildrapenningdagar har
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minskat de senaste aren, vilket bl.a. beror pa att barnafédandet har minskat. Aven en
regelférindring frin 2014, som nir full effekt 2026, paverkar utvecklingen genom att
begrinsa antalet uttagna dagar efter 4 ars alder. Fran och med 2027 antas inférandet
av krav pa en s.k. kvalificering for forildrapenningen ha en sinkande effekt pa antal
uttagna dagar per barn. Det ldgre barnafédandet leder dven till ligre utgifter f6r
barnbidraget. Fér omvirdnadsbidraget 6kar i stillet utgifterna till f5ljd av 6kande
volymer. Okningen grundar sig i att antalet barn med diagnoser som kan medféra ett
sarskilt vard- och tillsynsbehov berdknas 6ka under prognosperioden.

Utgifterna inom alderspensionssystemet berdknas minska t.o.m. 2026, vilket beror pa
att antalet personer med tilliggspension minskar snabbare dn det tillkommer personer
med inkomstpension. Antalet personer med inkomstpension paverkas ocksa av héjda
aldersgrinser i pensionssystemet. Fran och med 2027 vintas utgifterna 6ka i och med
att antalet personer med inkomstpension Okar.

Den samlade volymen inom vissa stod for ohélsa och arbetsmarknad

Volymerna mits pd olika sitt i olika stddsystem, t.ex. som utbetalda dagar eller som
genomsnittligt antal personer som fir ersittning. Omrikning till helarsekvivalenter dr
ett sitt att géra volymerna jimforbara mellan olika transfereringssystem och Gver tid.
En helarsekvivalent motsvarar exempelvis tva personer som under ett ar dr sjuk-
skrivna pd halvtid eller tvd personer som har heltidsersittning fran arbetsloshetsfér-
sdkringen ett halvér vardera. I tabell 6.10 redovisas volymerna i stodsystem kopplade
till ohilsa och arbetsmarknad omriknade till heldrsekvivalenter. Det samlade
nyttjandet av de redovisade stddsystemen berdknas minska under hela
prognosperioden.

Tabell 6.10 Helarsekvivalenter inom vissa transfereringssystem
Tusental, andel av befolkningen 20-66 ar i procent. Utfall 2025, prognos 2026—-2029

2025 2026 2027 2028 2029
Sjukpenning' 232 227 226 225 225
Sjuk- och aktivitetsersattning 229 231 233 227 220
Arbetsloshetsersattning 106 99 88 84 84
Arbetsmarknadspolitiska program? 3 161 150 155 155 154
Subventionerad anstallning? 3 22 21 24 26 27
Summa 750 728 725 77 710
Ekonomiskt bistand 74 75 73 69 67
Summa inkl. ekonomiskt bistand* 824 803 798 786 777
Befolkning 20-66 ar 6213 6 225 6210 6 221 6 234
Andel av befolkningen, procent 13 13 13 13 12

Anm.: Beloppen ar avrundade och éverensstammer darfér inte alltid med summan.
" Inklusive sjuklén som betalas av arbetsgivaren.

2| redovisade stod pa arbetsmarknadsomradet ingar inte stod specifikt riktade till personer med funktionsnedséttning
som medfor nedsatt arbetsformaga. Antalet personer med den typen av stdd, t.ex. I6nebidrag och offentligt skyddat
arbete hos Samhall, ar relativt stabilt dver tid. Vidare anvands for arbetsmarknadspolitiska program och subvention-
erade anstéllningar statistik Over kvarstaende sékande vid Arbetsférmedlingen. Eftersom de allra flesta har atgarden
pa heltid antas antalet personer vara samma som antalet helarsekvivalenter.

3 Introduktionsjobb ingar i posten Subventionerad anstélining.

4 Summeringen innehaller dubbelrdkningar da individer som ingér i andra ersattningssystem ocksa kan vara
berattigade till ekonomiskt bistand.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Tekniska justeringar

Nir en utgiftsférindring inte har samma nettoeffekt pa den offentliga férvaltningens
utgifter eller den offentliga férvaltningens finansiella sparande som pé de
takbegrinsade utgifterna kan det motivera en teknisk justering av utgiftstaket.
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I tabell 6.5 framgar den samlade stotrleken pa de utgiftstérindringar som, i férhallande
till det ndrmast féregdende aret, motiverar en teknisk justering av utgiftstaket. Dessa
utgiftsforandringar dr i huvudsak hinforliga till Skningar eller minskningar av

anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning inom utgiftsomrade 25 Allminna bidrag till
kommuner i samband med f6rindringar av skattesystemet som paverkar
kommunernas skatteunderlag. I avsnitt 4.3 finns en detaljerad genomging av
bakgrunden till tekniska justeringar, inklusive de férslag i denna proposition som
motiverar en teknisk justering.

Ovriga utgiftsférandringar

Ovriga utgiftsforindringar r sadana férindringar som inte forklaras av beslut om
atgirder, pris- och 16neomrikning, makroekonomiska férindringar eller volym-
forindringar. Det kan exempelvis handla om utgiftsférindringar som uppstar nir
Sveriges avgift till EU justeras. Aven tidsférskjutningar i olika program eller
utbetalningar, t.ex. senarelagda investeringar i transportinfrastrukturen, kategoriseras
som 6vriga utgiftsforindringar.

Vidare ingér den forindring av anslagsbehallningar per ar som féljer av skillnaden
mellan berdknade anslagsnivier och prognoser for de faktiska utgifterna. Att anvisade
medel inte f6rbrukas fullt ut ett visst dr, och att det dirtér uppstar en anslags-
behallning, kan ha olika forklaringar. Det handlar ofta om faktorer som ér svéra att
forutse, t.ex. att personal sidger upp sig och att det 4r svart att hitta ersittare, eller att
antalet ansokningar till nya program och utlysningar blir firre dn forvintat.

Ovriga utgiftsféraindringar medfor att utgifterna berdknas 6ka samtliga ar under
prognosperioden (se tabell 6.5). Okningen ir stérst f6r 2026 och 2027 och beror till
stor del pa utvecklingen inom tva utgiftsomraden. Inom utgiftsomride 6 Férsvar och
samhillets krisberedskap forklaras Skningen 2026 och 2027 framfor allt av senate-
ligegning av utgifter, bla. for tidigare beslutat stdd till Ukraina. Aven utgifterna inom
utgiftsomrdde 27 Avgiften till Europeiska unionen beriknas ¢ka till £6ljd av &vriga
utgiftsférandringar. C)kningen av Sveriges avgift till EU 2026 beror huvudsakligen pd
att takten i utbetalningar i EU-budgeten férvintas 6ka under slutet av genomférande-
perioden. Fér efterféljande dr 6kar utgifterna inom utgiftsomrddet med anledning av
att Sveriges avgift till EU varierar mellan olika 4r i huvudsak i férhéllande till EU:s
utgifter och Sveriges bruttonationalinkomst som andel av EU:s medlemslinders
sammantagna inkomst.

6.5 Uppfoljning av utgifterna 2026

Utgiftsramarna f6r 2026 foljer dels av det ursprungliga beslutet om statens budget f6r
2026, dels av de dndringar av ramarna som har beslutats av riksdagen efter detta.
Dirutéver foreslas ytterligare dndringar i propositionen Hostindringsbudget £6r 2026.
I tabell 6.11 redovisas de ursprungligen beslutade utgiftsramarna och de dndringar av
ramarna som dérefter har beslutats och foreslagits. Sammantaget medfér dndringarna
minskade utgiftsramar f6r 2026 med 11,1 miljarder kronor. Totalt uppgir de anvisade
och foreslagna medlen f6r 2026 till 1 532 miljarder kronor.

Av tabell 6.11 framgar vidare att utgifterna inom budgetens utgiftsomraden f6r 2026
berdknas uppga till 1 497,3 miljarder kronor. De beriknade utgifterna f6r 2026
understiger dirmed utgifterna i den ursprungligen beslutade budgeten med

29,8 miljarder kronor. Utgifterna understiger dven de totalt anvisade och foreslagna
medlen £6r 2026 med 34,9 miljarder kronor.
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Tabell 6.11 Utgifter 2026

Miljarder kronor

Prop. 2026/27:1

Forslag Differens Differens
Beslutade till prognos prognos
Urspr. andrings- andrings- Totalt urspr. totalt
Utgiftsomrade budget'  budgetar? 3 budget* anvisat' Prognos budget anvisat
1 Rikets styrelse 21,6 0,0 21,6 21,7 0,1 0,1
2 Sambhallsekonomi och finansférvaltning 22,0 0,1 22,1 21,9 -0,2 -0,2
3 Skatt, tull och exekution 15,5 0,1 15,6 15,5 0,0 -0,1
4 Rattsvasendet 94,7 0,3 95,0 93,8 -0,9 -1,2
5 Internationell samverkan 2,5 0,2 2,7 2,7 0,1 0,0
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 225,0 -28,3 -1,2 195,5 191,8 -33,2 -3,7
7 Internationellt bistand 43,7 1,7 0,0 45,3 45,0 1,4 -0,3
8 Migration 13,5 13,5 11,0 -2,5 -2,5
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 127,7 0,5 1,6 129,8 128,3 0,6 -1,5
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning 122,0 0,0 122,0 120,8 -1,2 -1,2
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 59,3 0,4 59,7 59,6 0,3 -0,1
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 104,2 104,2 99,9 -4,3 -4,3
13 Integration och jamstalldhet 5,9 0,0 5,9 54 -0,5 -0,4
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 91,2 -0,1 91,1 87,6 -3,5 -3,4
15 Studiestod 35,8 35,8 317 -4,1 -4,1
16 Utbildning och universitetsforskning 106,9 0,2 107,1 105,5 -1,5 -1,7
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 17,3 0,1 17,4 17,3 -0,1 -0,1
18 Samhallsplanering, bostadsforsérjning
och byggande samt konsumentpolitik 1,8 0,0 1,8 21 0,4 0,4
19 Regional utveckling 4,9 4,9 4.8 -0,1 -0,1
20 Klimat, miljé och natur 19,6 6,5 26,1 23,9 4,3 -2,2
21 Energi 7,9 3,56 11,4 11,3 3,3 -0,2
22 Kommunikationer 106,7 0,8 0,3 107,8 102,9 -3,8 -4,8
23 Areella naringar, landsbygd och
livsmedel 22,6 1,9 0,1 24,6 23,8 1,2 -0,9
24 Naringsliv 9,0 04 0,0 9,3 9,4 0,4 0,0
25 Allméanna bidrag till kommuner 180,7 0,0 180,7 180,7 0,0 0,0
26 Statsskuldsrantor m.m. 27,0 27,0 25,5 -1,4 -1,4
27 Avgiften till Europeiska unionen 54,2 54,2 53,4 -0,8 -0,8
Summa utgiftsomraden 1543,3 -12,3 1,2 1532,2
Minskning av anslagsbehallningar -16,2
Summa utgifter 15271 1497,3 -29,8 -34,9
Summa utgifter exkl. statsskuldsrantor 1502,1 1471,8 -30,3 -33,5
Alderspensionssystemet vid sidan av
statens budget 393,2 395,9 2,7
Takbegriansade utgifter 1 895,3 1867,7 -27,5
Budgeteringsmarginal 40,7 68,3 27,5
Utgiftstak for staten 1936 1936
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Anm.: Beloppen ar avrundade och stdmmer darfor inte alltid 6verens med summan. Anslagen ar fordelade till de utgiftsomraden de tillhor i statens budget
for 2026.

" Enligt den ursprungligen beslutade budgeten fér 2026 (bet. 2025/26:FiU10, rskr. 2025/26:137).

2 Inkluderar beslutade atgérder i propositionerna Extra andringsbudget fér 2026 — Stéd till Ukraina och vaccinberedskap (prop. 2025/26:143,

bet. 2025/26:FiU46, rskr. 2025/26:179-181), Extra andringsbudget fér 2026 — Sankt skatt pa drivmedel samt el- och gasprisstdd (prop. 2025/26:236,
bet. 2025/26:FiU48, rskr. 2025/26:217 och 218), VAB26 (prop. 2025/26:99, bet. 2025/26:FiU21, rskr. 2025/26:344—354), Extra andringsbudget for
2026 — Stod till Ukraina samt stod till hushall och andra atgarder med anledning av kriget i Mellandstern (prop. 2025/26:275, bet. 2025/26:FiU47,
rskr. 2025/26:424-428).

3 Dér 0,0 anges uppgar beloppet till totalt mindre &n 50 miljoner kronor.
4 Férslag i HAB26 (prop. 2026/27:2).
Kélla: Egna berakningar.

Storre skillnader mellan prognos och ursprunglig budget

I detta avsnitt presenteras skillnaden mellan den aktuella prognosen och ursprungligen
anvisade medel f6r 2026 f6r de fem utgiftsomraden dir skillnaden 4r som storst.

For utgiftsomrdde 6 Forsvar och sambhillets krisberedskap bestir skillnaden mellan
prognos och ursprunglig budget i huvudsak av dtgirder som har vidtagits med
anledning av fortsatt stdd till Ukraina efter férslag i propositionerna Extra dndrings-
budget f6r 2026 — St6d till Ukraina och vaccinberedskap och Extra dndringsbudget
f6r 2026 — Stod till Ukraina samt stéd till hushéll och andra dtgirder med anledning av
kriget i Mellandstern. Andringarna innebar framfor allt att stora delar av
Ukrainaramen f6r 20206 tas i ansprdk och att utgifterna i stillet 6kar kommande ar.
Skillnaden bestdr dven av att utgifter senareldggs fran 2026 till 2027 till £6ljd av bl.a.
leveransférseningar for tidigare beslutat st6d till Ukraina.

Inom utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet £6r familjer och barn har utgifterna
reviderats ned jaimfért med ursprungligen anvisade medel till £6ljd av ett ligre antal
uttagna férildrapenningdagar dn vintat.

Inom utgiftsomrade 15 Studiestod vintas utgifterna bli ligre dn de anvisade medlen
eftersom antalet studerande med omstillningsstudiestdd har blivit ligre dn berdknat.

For utgiftsomride 20 Klimat, miljé och natur vintas utgifterna 6verstiga
ursprungligen anvisade medel till £6ljd av att medel har anvisats till st6d f6r sinkta
priser i kollektivtrafiken efter férslag i propositionen Extra dndringsbudget f6r
2026 — Stod till Ukraina samt st6d till hushall och andra atgirder med anledning av
kriget i Mellandstern.

For utgiftsomrdde 22 Kommunikationer vintas utgifterna blir ligre 4n ursprungliga
anvisade medel. Differensen beror till stor del pd senareliggningar av storre
infrastrukturprojekt jimfért med vad som tidigare planerats, bl.a. av Tvirférbindelse
Sédertérn och Ostlinken.

6.6 Forandring av utgiftsramar och takbegransade
utgifter sedan 2026 ars ekonomiska
varproposition

I denna proposition foreslar regeringen utgiftsramar f6r 2027. Vidare presenteras
berdkningar av utgiftsramarna f6r 2028 och 2029. I detta avsnitt jimférs dessa ramar
och de takbegrinsade utgifterna med berikningen i 2026 drs ekonomiska
varproposition. I tabell 6.12 redovisas férindringarna av utgiftsramarna 2027—2029
jamfort med berikningen i varpropositionen. For 2027 édr forindringen fordelad pa
samma forklaringsfaktorer som i avsnitt 6.4. De sérskilda principer som har tillimpats
vid utformningen av denna proposition innebdr bl.a. att ett antal tidigare beslutade
och aviserade atgirder pa budgetens utgiftssida har justerats eller inte lingre foreslés.
Forindringar av tidigare aviserade atgirder tillsammans med nya atgirder i denna
proposition redovisas 1 tabell 6.14.
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Tabell 6.12 Fo6randring av utgiftsramar jamfért med 2026 ars ekonomiska varproposition

Miljoner kronor

Total varav Total Total
férandring beslut om varav varav varav  forandring  férandring
Utgiftsomrade 2027 atgérder makro volym ovrigt 2028 2029
1 Rikets styrelse 119 171 0 0 -52 -46 -51
2 Sambhallsekonomi och finansférvaltning -199 -105 80 -41 -131 -34 220
3 Skatt, tull och exekution 147 147 0 0 0 -140 -71
4 Rattsvasendet -2 628 -2 628 0 0 0 -2 858 -3 015
5 Internationell samverkan 2280 2280 0 0 0 2329 2 364
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 433 433 0 0 0 5529 -2 465
7 Internationellt bistand 1367 0 0 0 1367 -766 -1148
8 Migration 416 410 0 6 0 -97 -401
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 2294 166 0 2128 0 4 196 4 507
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning -1 585 106 218 -1908 0 -1 488 -1 895
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom -80 -36 -15 -29 0 420 -343
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn -3 486 0 164 -3 650 0 -4 473 -5 532
13 Integration och jamstalldhet 578 -29 5 602 0 1370 1300
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 1912 156 1756 0 0 1408 1948
15 Studiestod 92 -39 151 -179 159 -21 197
16 Utbildning och universitetsforskning 280 280 0 0 0 -99 -46
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 7 7 0 0 0 -45 -52
18 Samhallsplanering, bostadsférsérjning och
byggande samt konsumentpolitik -40 -40 0 0 0 -37 -3
19 Regional utveckling -70 -70 0 0 0 -266 36
20 Klimat, miljé och natur 383 383 0 0 0 1502 -140
21 Energi -685 -685 0 0 0 -1 079 -1 088
22 Kommunikationer 1696 1136 0 0 560 2 656 3600
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel -679 -974 302 -6 0 1063 903
24 Naringsliv -36 -169 0 0 131 -757 -881
25 Allméanna bidrag till kommuner 253 168 0 0 85 193 180
26 Statsskuldsrantor m.m. 100 0 0 0 100 7 600 -7 100
27 Avgiften till Europeiska unionen 3949 0 0 0 3949 -1 658 -1 904
Summa utgiftsomraden 6819 1067 2660 -3077 6170 14 406 -10 880
Minskning av anslagsbehallningar -6 535 0 0 -6 535 -3 698 -4 566
Summa utgifter 284 1067 2 660 -3077 -366 10 709 -15 446
Summa utgifter exklusive statsskuldsrintor’ 183 1067 2 660 -3 077 -467 3108 -8 347
Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget 1419 0 1704 -285 0 2 487 6 199
Takbegriansade utgifter 1602 1067 4 364 -3 362 -467 5595 -2 148

Anm.: Beloppen ar avrundade och stammer darfor inte alltid 6verens med summan.
" Summa utgifter exkl. utg.omr. 26 Statsskuldsrantor m.m. med tillhérande minskning av anslagsbehalining for statsskuldsrantor.
Kalla: Egna berakningar.

Sammantaget beridknas utgiftsramarna bli 6,8 miljarder kronor hogre 2027 och
14,4 miljarder kronor hégre 2028 jamfért med 2026 édrs ekonomiska véirproposition.
For 2029 beriknas utgiftsramarna bli 10,9 miljarder kronor ldgre.

I de takbegrinsade utgifterna ingir inte statsskuldsrintorna. Ut6ver férindringen av
utgiftsramarna, exklusive statsskuldsridntor, paverkas de takbegrinsade utgifterna av att
posten Minskning av anslagsbehéllningar och utgifterna i dlderspensionssystemet har
reviderats. De takbegrinsade utgifterna beriknas bli 1,6 miljarder kronor hégre 2027,
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5,6 miljarder kronor hégre 2028 och 2,1 miljarder kronor ligre 2029 dn enligt
bedémningen i varpropositionen.

I tabell 6.13 redovisas férandringen jimfort med varpropositionen férdelad pa samma
forklaringsfaktorer som i avsnitt 6.4, storre forindringar i tabellen kommenteras
nedan.

Tabell 6.13 Fo6randring av takbegransade utgifter jamfért med 2026 ars ekonomiska
varproposition
Miljarder kronor
2027 2028 2029

Takbegransade utgifter i 2026 ars ekonomiska varproposition 1935,7 1936,4 1962,3

Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder 1,1 10,0 2,4
Reviderad pris- och I6neomrakning 0,0 -0,9 -1,1
Makroekonomiska forandringar 4,4 7,0 71
Volymférandringar -3,4 -4,5 -3,5
Tekniska justeringar 0,1 0,1 0,1
Minskning av anslagsbehallningar -6,5 -3,7 -4,6
Ovriga utgiftspaverkande faktorer 6,0 -2,5 -2,6
Total utgiftsféorandring 1,6 5,6 -2,1
Takbegransade utgifter i budgetpropositionen for 2027 1937,3 1942,0 1960,2

Anm.: Beloppen ar avrundade och stdmmer darfor inte alltid verens med summan.
Kélla: Egna berakningar.

Den makroekonomiska utvecklingen bidrar till att utgifterna bedéms bli hégre i denna
proposition dn 1 2026 ars ekonomiska véirproposition. Bland annat har utgifterna fér
arbetsléshetsforsikringen reviderats upp £6r samtliga ar. Dirutver har prognosen for
balanstalet i dlderspensionssystemet reviderats. I virpropositionen vintades gasen
aktiveras tidigast 2029. Nuvarande prognos innebir att gasen aktiveras bade 2028 och
2029, vilket framfor allt 6kar utgifterna 2029. Volymférandringar berdknas i stillet
bidra till att utgifterna i transfereringssystemen blir ligre 4n i prognosen i
virpropositionen. Frimst beror det pa att antalet uttagna férildradagar vintas bli ligre
till £6ljd av en ny befolkningsprognos som visar pd ett ligre barnafédande och pd ett
férindrat antagande om uttagsmonstret till £6ljd av en regelférindring frin 2014 som
nér full effekt 2026. Regelindringen innebir att férildrar far ta ut forildradagar t.o.m.
att barnet 4r 12 ar, men antalet dagar som kan tas ut efter 4 drs alder begrinsas. Enligt
utfallsdata har denna regelindring medfort att antalet uttagna dagar har minskat

i stillet for att 6ka, till skillnad mot vad som prognostiserades i tidigare antaganden.
Aven utgifterna inom sjukpenningen har reviderats ned. Nedrevideringen beror pi ett
minskat antal pibérjade sjukfall och pa att antalet langvariga sjukskrivningar berdknas
minska i hogre utstrickning 4n i tidigare berdkningar.

Utgifterna f6r utveckling av statens transportinfrastruktur har reviderats ned efter
faststillandet av en nationell plan, som har tydliggjort férutsittningarna f6r satsningar
pa transportinfrastruktur. Denna revidering redovisas under posten minskning av
anslagsbehallningar. Ovriga utgiftspaverkande faktorer bidrar till att utgifterna
revideras upp 2027 och revideras ned 2028 och 2029. Revideringarna beror till stor del
pa utgifterna f6r avgiften till Europeiska unionen.

Beslutade, féreslagna och aviserade atgarder

Beslutade och aviserade dtgirder samt forslag till nya dtgirder sammanfattas per
utgiftsomréde i tabell 6.14. I tabellen redovisas dven den samlade effekten av
torindringar av tidigare aviserade dtgirder, till £6ljd av de sidrskilda principer som har
tillimpats vid utformningen av denna proposition. Vad giller férindringar av tidigare
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minskning av anslaget inte genomférs. Ett negativt belopp innebdr i huvudsak att en
tidigare aviserad hojning av anslaget inte genomfors.

I tabellen ingir dven de f6rslag om dndrade anslagsnivier f6r innevarande budgetar
som regeringen limnar i propositionen Hostindringsbudget f6r 2026. Dirut6ver ingdr

de dtgirder som har beslutats sedan 2026 ars ekonomiska virproposition med

anledning av propositionen Extra dndringsbudget f6r 2026 — Stéd till Ukraina samt
stod till hushall och andra atgirder med anledning av kriget i Mellandstern. I tabellen
redovisas enbart utgiftsomriaden dir en férdndring har skett.

Tabell 6.14 Beslutade och nya atgarder samt férandringar av tidigare aviserade

atgarder
Miljoner kronor
Utgiftsomrade 2026 2027 2028 2029
1 Rikets styrelse 171 52 79
Nya atgérder 211 191 191
Féréndringar av tidigare aviseringar -41 -140 -112
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning -105 -89 -89
Nya atgérder -160 -148 -148
Féréndringar av tidigare aviseringar 55 59 59
3 Skatt, tull och exekution 147 -99 1
Nya atgérder 178 35 35
Féréndringar av tidigare aviseringar -31 -134 -34
4 Rattsvasendet -2628 -2574 -2502
Nya atgérder 367 176 116
Férandringar av tidigare aviseringar -2995 -2750 -2618
5 Internationell samverkan 2280 2308 2308
Nya atgérder 2276 2311 2311
Férandringar av tidigare aviseringar 4 -3 -3
6 Forsvar och samhillets krisberedskap -23 820 433 5764 -2 326
Nya atgérder -23 820 433 5764 -2326
Féréndringar av tidigare aviseringar
7 Internationellt bistand -2 0 0 0
Nya atgérder -2 0 0
Féréndringar av tidigare aviseringar
8 Migration 410 216 521
Nya atgérder 86 -101 16
Féréndringar av tidigare aviseringar 324 317 505
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 1629 166 2074 2 331
Nya atgérder 1629 1041 1046 1046
Férandringar av tidigare aviseringar -875 1028 1285
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning 106 209 209
Nya atgérder 99 98 98
Férandringar av tidigare aviseringar 7 111 111
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 380 -36 -15 -22
Nya atgérder 380 14 14 14
Férandringar av tidigare aviseringar -50 -29 -36
13 Integration och jamstalldhet -29 -42 -49

Nya atgérder
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Utgiftsomrade 2026 2027 2028 2029
Féréndringar av tidigare aviseringar -29 -42 -49
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 156 -507 114
Nya éatgérder 321 -187 333
Féréndringar av tidigare aviseringar -165 -320 -220
15 Studiestod -39 -119 -110
Nya atgérder 9 9 9
Féréndringar av tidigare aviseringar -48 -128 -119
16 Utbildning och universitetsforskning 280 32 177
Nya atgérder 115 103 80
Féréndringar av tidigare aviseringar 166 -71 96
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 7 -36 -38
Nya éatgérder

Féréndringar av tidigare aviseringar 7 -36 -38
18 Samhillsplanering, bostadsférsoérjning och byggande

samt konsumentpolitik 0 -40 -33

Nya atgérder 0] 7 9 9
Férandringar av tidigare aviseringar -48 -43 -5
19 Regional utveckling -70 -266 36
Nya atgérder -196 100
Férandringar av tidigare aviseringar -70 -70 -64
20 Klimat, milj6é och natur 6 500 383 1507 -132
Nya atgérder 6 500 59 75 85
Féréndringar av tidigare aviseringar 324 1433 -217
21 Energi 1000 -685 -1077 -1084
Nya atgérder 1000 -67 -12 -9
Féréndringar av tidigare aviseringar -618 -1065 -1075
22 Kommunikationer 750 1136 2 640 3129
Nya éatgérder 750 1128 2632 3121
Féréndringar av tidigare aviseringar 8 8 8
23 Areella nédringar, landsbygd och livsmedel 1782 -974 851 765
Nya éatgérder 1782 -910 966 864
Féréndringar av tidigare aviseringar -64 -114 -99
24 Néringsliv 2 -169 -889 -990
Nya atgérder 2 34 51 -73
Féréndringar av tidigare aviseringar -203 -940 -918
25 Allméanna bidrag till kommuner 22 253 193 180
Nya atgérder 22 253 193 180
Féréndringar av tidigare aviseringar

Summa anslagsfériandringar’:2 -11 757 1152 10100 2511
Nya éatgérder -11 757 5495 13029 6 052
Férandringar av tidigare aviseringar -4 342 -2928 -3 541
Summa 6kning av takbegransade utgifter -11 757 1152 10100 2 511
Anslagsféréndringar som motiverar teknisk justering

av utgiftstaket® 85 85 85
Okning av takbegrinsade utgifter exkl.

utgiftsforandringar som motiverar teknisk justering av

utgiftstaket -11 757 1067 10015 2426
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" Inklusive férslag i HAB26 (prop. 2026/27:2) som framst avser regelstyrda transfereringsanslag till f6ljd av &ndrade
volymer eller makroekonomiska forutsattningar utan att nagon ny reform uppgar till sammanlagt 2,2 miljarder kronor.
Se tabell 6.16.

2 Inklusive Extra andringsbudget for 2026 — Stod till Ukraina samt stéd till hushall och andra atgérder med anledning av
kriget i Mellandstern (prop. 2025/26:275, bet. 2025/26:FiU47, rskr. 2025/26:424-428).

3 Se avsnitt 4.3 samt tabell 6.16.
Kélla: Egna berakningar.

Forandringar av tidigare aviserade atgarder
I tabell 6.15 redovisas storre fordndringar av tidigare aviseringar, som foljer av de

sirskilda principer som har tillimpats vid utformningen av denna proposition.

Tabell 6.15 Forandringar av tidigare aviseringar

Miljoner kronor

Utgiftsomrade Anslag 2027 2028 2029
1 Rikets styrelse -41 -140 -112
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 55 59 59
3 Skatt, tull och exekution -31 -134 -34
Motverka och férebygga brottslighet (BP24) 1:2 100
4 Rattsvasendet -2 995 -2 750 -2 618
Fortsatt tillvéxt polismyndigheten (BP25) 1:1 -2 882 -2 882 -2 882
Férstérkning Aklagarmyndigheten (BP25, BP26) 1:3 -150 -150 -150
Férstéarkning Sveriges Domstolar (BP25) 1:5 -200 -200 -200
Hem- och omradesarrest (BP26) 1:6 110 220 220
Férkortad kvalifikationstid for sérskilda utslussningséatgérder (BP26) 1:6 130 260 260
Strafftidsforkortning for utvisningsdémda (BP26) 1:6 130 260
5 Internationell samverkan 4 -3 -3
8 Migration 324 317 505
Okat frivilligt atervéndande (BP25) 1:3 505 505 505
Genomférandet av miniminivautredningens férslag (BP26) 1:1,1:4, 1:6 -183 -188

9 Halsovard, sjukvard och social omsorg -875 1028 1285
Inkép av vaccin mot covid-19 (VP25) 1:6 300

Férldngd satsning p& vuxenpsykiatrin (BP26) 1:8 300

Okad vérdkapacitet (BP25) 1:11 -400

Fortsatt satsning pa kortare vardkéer (BP26) 1:11 250

Féridngning av &ldreomsorgslyftet (BP24, BP26) 4:5 -450

Omprioritering inom &aldreomradet (BP26) 4:5 1000 1000
Férstérkning till ungdomsvarden (BP25, BP26) 4:6 47 163 516
Brottsférebyggande skrivelse i socialtjénstlagen (BP25) 4:7 -300 -300

Férstédrkning och férldngning skolsociala team (BP26) 4:7 -150

Forsknings- och innovationspolitiska propositionen (BP25) 6:2 -62 -165 -165
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning 7 111 111
Medel till Férsékringskassan (BP25) 2:1 100 100
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom -50 -29 -36
13 Integration och jamstalldhet -29 -42 -49
14 Arbetsmarknad och arbetsliv -165 -320 -220
Matchningstjénster (BP22, BP26) 1:1,1:3 -95 -195 -195
Finansiering av skolsatsningar (BP26) 1:13 -50 -100

15 Studiestod -48 -128 -119
Utbyggnad av Yrkeshégskolan (BP26) 1:2, 1:4 -67 -162 -162
16 Utbildning och universitetsforskning 166 -71 96
Férstérkning och férldngning av statsbidrag fér skolsociala team (BP26) 1:5 -150
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Utgiftsomrade Anslag 2027 2028 2029
Férstérkning statsbidrag for kvalitetshéjande atgérder inom férskolan (BP26) 1:7 200 200 200
Férstérkning av Kunskapsbidraget (BP26) 1:15 961 2762 2762
Férstérkning av Yrkesh6gskolan (BP25, BP26) 1:18, 1:19 -87 -255 -255
Forsknings- och innovationspolitiska propositionen (BP25) 2:64, 3:1 -973 -2 595 -2 595
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 7 -36 -38
18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning och byggande samt

konsumentpolitik -48 -43 -5
19 Regional utveckling -70 -70 -64
20 Klimat, miljoé och natur 324 1433 =217
Atervét nedlagd jordbruksmark (BP26) 1:3 -50 -100 -100
Berédknad 6kning av anslaget till féljd av héjt bemyndigande (VP25) 1:16 -460 -460 -460
Férstérkning och férléngning av Klimatklivet (BP24, BP25, BP26) 1:16 960 1960 460
Férstérkning och férldngning av klimatpremier (BP24) 1:17 223 1023

Férldng klimatpremien for latta lastbilar (BP26) 1:17 -223 -800

21 Energi -618 -1 065 -1 075
Stéd till produktion av biogas (BP24, BP25) 1:9 -50 -250 -250
Medel till Kraftlyftet (BP26) 1:5 -500 -750 -750
22 Kommunikationer 8 8 8
23 Areella nédringar, landsbygd och livsmedel -64 -114 -99
Forsknings- och innovationspolitiska propositionen (BP25) 1:23 -57 -139 -139
24 Naringsliv -203 -940 -918
Férstérkt exportfrémjande (BP24) 2:3 100

Forsknings- och innovationspolitiska propositionen (BP25) 1:2, 1:3 -341 -914 -914
Summa anslagsfoérandringar -4 342 -2 928 -3 541

Anm.: Endast stérre anslagsférandringar som uppgar till minst 100 miljoner kronor ett enskilt ar redovisas separat inom varje utgiftsomrade.

Kalla: Egna berakningar.

Nya atgarder

Av tabell 6.16 framgir storre anslagsférandringar till £6ljd av nya dtgirder som
regeringen foreslar i denna proposition, samt de forslag som regeringen limnar i

propositionen Héstindringsbudget £6r 2026. Forslagen till nya dtgirder motiveras i

enlighet med de sirskilda principer som har tillimpats vid utformningen av denna

proposition.

Tabell 6.16 Nya atgarder

Miljoner kronor

Utgiftsomrade Anslag 2026 2027 2028 2029
1 Rikets styrelse 211 191 191
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning -160 -148 -148
3 Skatt, tull och exekution 178 35 35
Medel till féljd av fler konkurser 1:4 143

4 Rattsvasendet 367 176 116
Omférdelning pga. skérpta regler om utvisning pga. brott 1:6 117 117

Okade medel till erséttning fér skador pga. brott 1:10 221

Omférdelning mellan &r inom programram fér

grénsférvaltning och visering 1:17 57 114
5 Internationell samverkan 2276 231 231
Flytt av medel fér Sveriges utrikes underréttelsetjanst 1:6 2200 2 350 2 350
6 Forsvar och samhallets krisberedskap -23 820 433 5764 -2 326
Flytt av medel fér Sveriges utrikes underréttelsetjdnst 1:1 -2 200 -2 350 -2 350
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Utgiftsomrade Anslag 2026 2027 2028 2029
Omférdelning fér snabbare tillvaxt 1:3 3700 -3 700
Omférdelning av resurser till det militéra férsvaret 1:1 -489 -220 -3731
Omférdelning av resurser till det militéra férsvaret 1:3, 1:8, 1:11 489 220 3731
Flytt av medel fér 6kad férmaga i det militéra férvaret 1:1 200

Flytt av medel fér 6kad férmaga i det militédra férvaret 1:2 -200

Stédpaket 21 till Ukraina 1:2, 1:8 213 39

Stédpaket 21 till Ukraina 1:14 -259

Stédpaket 22 till Ukraina 1:1,1:2, 1:9, 1:11 484 151 80
Stédpaket 22 till Ukraina 1:14 -947

Stédpaket 22 till Ukraina’ Flera -22 614 1796 3738 2873
Fortsatt etablering av Rakel G2 2:9 500 800
7 Internationellt bistand -2 0 0 0
8 Migration 86 -101 16
Bidrag till EU:s solidaritetsmekanism 1:3 129

Omférdelning pga. skarpta regler om utvisning pga. brott 1:7 -117 -117

9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 1629 1041 1046 1046
Tillskott till hégkostnadsskydd tandvard? 1:4 1609

Medel till iGkemedelsférméanerna 1:5 1114 1114 1114
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

funktionsnedsattning 99 98 98
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 380 14 14 14
Efterlevandepension for vuxna? 1:2 380

14 Arbetsmarknad och arbetsliv 321 -187 333
Tillskott till Samhalls merkostnadserséttning 1:4 277

Omférdelning mellan &r inom programram fér EU-medel 1:7 46 -185 335
15 Studiestod 9 9 9
16 Utbildning och universitetsforskning 115 103 80
18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning och

byggande samt konsumentpolitik 0 7 9 9
19 Regional utveckling -196 100
Omférdelning mellan &r inom programram fér EU-medel 1:3 -196 100
20 Klimat, miljoé och natur 6 500 59 75 85
Tillskott till Industriklivet 1:18 350

Finansiering av tillskott till Industriklivet genom

neddragning av Klimatklivet 1:16 -350

Halverad kostnad fér pendlare i kollektivtrafik' 1:23 6 500

21 Energi 1000 -67 12 -9
Forstarkning av tillfalligt elstéd samt hégkostnadsskydd' 1:12 1000

22 Kommunikationer 750 1128 2632 3121
Omférdelning av CEF-medel, projekt inom nationell plan 1:1 548

Omférdelning av CEF-medel, projekt inom nationell plan 1:10 -548

Finansiering EU: beviljade bidrag, projekt utanfér

nationell plan 1:10 130

Aterstélining av anslagskredit och 6kad

brénslepriserséttning 1:7 120

Civilt férsvar: Investeringar utifran férsvarets behov 1:1 1001 2483 2939
Infrastruktur for flygtrafiktjidnst 1:15 112 143 161
Slopade GAS-avygifter fér flygbolag’ 1:12 400

Upphandlade flyglinjer vid behov' 1:7 100
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Utgiftsomrade Anslag 2026 2027 2028 2029
23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel 1782 -910 966 864
Utbrott av smittsamma djursjukdomar? 1:6 138

Krisstdd fran jordbruksreserven 2026 1:10 104

Omférdelning mellan ar inom programram EU:s

gemensamma jordbrukspolitik, nationell medfinansiering 1:12 -916 520 283
Omférdelning mellan ar inom programram EU:s

gemensamma jordbrukspolitik, EU:s medfinansiering 1:13 7 105 305
Flerariga ataganden inom den gemensamma

jordbrukspolitiken 2028—-2034 1:12, 1:13 240 133
Stéd till lantbrukare' 1:17 1615

24 Naringsliv 2 34 51 -73
Underskott i CIRR-systemet 2:7 77 124

25 Allménna bidrag till kommuner 22 253 193 180
Utiadmningsbelopp skatteavtal Sverige Danmark® 1:1 207 207 207
Justering av LSS-utjidgmningsbidrag? 1:2 22 -122 -122 -122
Summa anslagsfoérandringar -11 757 5495 13 029 6 052

Anm.: Endast storre anslagsforandringar som uppgar till minst 100 miljoner kronor ett enskilt ar redovisas separat inom varje utgiftsomrade.

" Extra &ndringsbudget fér 2026 — Stéd till Ukraina samt stéd till hushall och andra atgarder med anledning av kriget i Mellanéstern (prop. 2025/26:275,
bet. 2025/26:FiU47, rskr. 2025/26:424—428).

2 Férslag i HAB26 (prop. 2026/27:2) som framst avser regelstyrda transfereringsanslag till féljd av &ndrade volymer eller makroekonomiska férutsattningar
utan att nagon ny reform uppgar till sammanlagt 2,2 miljarder kronor.

3 | enlighet med de tekniska justeringar som redovisas i tabell 6.14.
Kalla: Egna berakningar.

6.7 Utgifter som medger en avvikelse fran malet
for den offentliga forvaltningens finansiella
sparande

Enligt den parlamentariska éverenskommelsen om finansiering av férsvaret och stéd
till Ukraina (Fi2026,/00095) kan tillskott till det militdra och civila forsvaret samt st6d
till Ukraina medge en avvikelse fran maélet fér den offentliga férvaltningens finansiella
sparande under perioden 2026-2034. I detta avsnitt redovisas en sammanstillning
6ver hittills beslutade och foreslagna tillskott av detta slag. Dessa satsningar bedéms
nédvindiga £6r att kunna fortsitta uppbyggnaden av totalférsvaret med anledning av
det allvarliga sakerhetspolitiska laget.

Tillskott till forsvaret

Tillskott av medel till det militira forsvaret inom utgiftsomrade 6 Férsvar och
sambhillets krisberedskap som har beslutas efter den férsvarspolitiska propositionen
hésten 2024 (propositionen Totalf6rsvaret 2025-2030) kan under perioden
20262034 medge en avvikelse frin malet f6r det offentliga finansiella sparandet.
Aven tillskott i form av investeringar i fysisk infrastruktur och lagerhallning av
livsmedel, likemedel och drivmedel som en del av det civila férsvaret kan medge en
avvikelse under samma period. Tillskott av dessa slag far enligt 6verenskommelsen
maximalt uppga till 300 miljarder kronor. Av de 300 miljarder kronorna fir maximalt
50 miljarder kronor avse investeringar i fysisk infrastruktur och lagerhallning av
livsmedel, lakemedel och drivmedel som en del av det civila forsvaret. Hittills har
267,9 miljarder kronor avsatts for tillskott som medger en avvikelse (se tabell 6.17).
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Tabell 6.17 Tillskott till det militara och civila forsvaret
Miljarder kronor

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 Summa
Beslutade tillskott sedan den
forsvarspolitiska prop. 2024/25:34 22,5 26,8 249 27,9 249 26,3 27,2 27,0 26,1 233,7
varav militért forsvar 20,2 24,5 21,5 26,2 24,2 25,6 26,5 26,3 254 2205
varav civilt férsvar' 2,3 2,4 34 1,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 13,2
Foreslagna tillskott i BP27 0,0 1,0 6,7 0,0 10,5 51 -1,7 -2,4 0,0 19,2
varav militért férsvar 0,0 0,0 3,7 -3,7 4,6 0,0 -2,1 -2,5 0,0 0,0
varav civilt férsvar' 0,0 1,0 3,0 37 59 51 04 0,1 0,0 19,2
Beslutade/foreslagna tillskott 22,5 27,8 31,6 27,9 35,4 31,4 25,5 24,6 26,1 252,9
Summa tillskott? 3 22,5 28,0 32,1 28,8 37,0 33,6 28,3 28,0 29,7 2679
varav militért férsvar 20,2 24,7 25,7 23,4 30,2 27,5 26,8 26,8 29,0 2343
varav civilt férsvar 2,3 3,4 6,4 55 6,8 6,0 1,4 1,1 0,7 33,6

Anm.: Beloppen ar avrundade och 6éverensstammer darfor inte alltid med summan.
" Avser investeringar i fysisk infrastruktur och lagerhallning av livsmedel, lakemedel och drivmedel som en del av det civila férsvaret.
2 Fér de tillskott som omfattas av pris- och l6neomrékning har en upprékningsfaktor pa 2 procent anvants for att approximera pris-och I6neomrékningen.

3 Dessa utgifter tillsammans med stéd till Ukraina i tabell 6.18 utgér de arliga belopp som exkluderas fran det strukturella sparandet som redovisas i
tabell 1.2 i avsnitt 1 och i tabell 4.1 i avsnitt 4.

Kalla: Egna berakningar.

Stod till Ukraina

Sedan Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har Sverige limnat betydande militért
och civilt stdd till Ukraina. Sedan 2024 har en ram f6r det militira stédet till Ukraina
inf6rts. Ramen uppgar till 146,5 miljarder kronor, férdelat pa 25 miljarder kronor fér
2024, 41,5 miljarder kronor 61 2025 och 40 miljarder kronor per ér £f6r 2026 och
2027.

I och med propositionen Extra dndringsbudget f6r 2026 — St6d till Ukraina samt stod
till hushall och andra édtgirder med anledning av kriget i Mellanéstern som antogs av
riksdagen den 17 juni 2026 har stora delar av ramen f6r 2026 tagits 1 ansprak.

Det militdra stodet till Ukraina har bl.a. inkluderat upphandling f6r donation,
ekonomiska donationer och donationer av befintlig férsvarsmateriel. I de fall da stodet
avser donationer av Férsvarsmaktens befintliga férsvarsmateriel belastas statens
budget med utgifter f6r ersittningsanskaffningen. Eftersom leveranser av det som
doneras till Ukraina och leveranser av ersittningsanskaffningar kommer att ske framat
i tiden beriknas belastningen av utgifterna pa statens budget férdelas 6ver en ling
tidsperiod. Till £6ljd av bla. leveransférseningar senareliggs en del av utgifterna f6r
stod till Ukraina fran 2026 till 2027, vilket redovisas pa den sista raden i tabell 6.18.

Vilken typ av stéd som kommer att limnas framéver édr svart att férutse. Av denna
anledning har utgifter f6r ramen 2026 och 2027, som dnnu inte omfattas av ndgra
skarpa forslag, budgeterats pd dessa dr enligt tabell 6.18. I takt med att ytterligare
militdrt stéd beslutas kan den framtida belastningen pa statens budget komma att
andras.

Utover det militara stddet beridknas aven civilt stod till Ukraina, finansierat inom
bistindsramen.

Tabell 6.18 Militart och civilt stod till Ukraina
Miljarder kronor

2022-2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 Summa
Tidigare beslutade stod 14,6 1,4 2,8 4,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 23,4
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2022-2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 Summa
Beslutade stéd inom ramen
for 2024 7,8 54 4,5 3,6 21 1,5 0,1 0,0 0,0 0,0 25,0
Beslutade stéd inom ramen
for 2025 22,3 12,9 2,8 2,0 0,7 0,8 0,0 0,0 0,0 0,0 41,5
Beslutade/foéreslagna stod
inom ramen for 2026 9,5 59 5,8 3,0 3,0 3,2 3,8 3,3 1,2 38,7
Ej fordelat stéd inom ramen
for 2026 och 2027 1,3 40,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 41,3
Totalt militart Ukrainastod 447 30,5 56,1 16,0 5,8 5,2 3,3 3,8 3,3 1,2 169,9
Civilt stod inom
bistandsramen’ 18,9 10,0 10,0 10,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 49,4
Utgifter, stod till Ukraina? 59,5 37,7 73,0 26,5 5,8 5,2 3,3 3,8 3,3 1,2 219,3

Anm.: Beloppen ar avrundade och 6verensstammer darfor inte alltid med summan.

] utfall fér 2022—2025 ingér i huvudsak bistandsklassificerade utgifter i enlighet med den definition som anvands av OECD:s bistandskommitté DAC samt
utgifter om totalt ca 975 miljoner kronor 2024 och 2025 for att forbattra levnadsvillkoren for ukrainska flyktingar i Sverige. Utfallet for 2025 baseras pa
tillgangliga uppgifter per den 6 mars 2026.

2 Dessa utgifter tillsammans med tillskott till férsvaret i tabell 6.17 utgér de arliga belopp som exkluderas fran det strukturella sparandet som redovisas i
tabell 1.2 i avsnitt 1 och i tabell 4.1 i avsnitt 4.

Kalla: Egna berakningar.
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I4 Statens budgetsaldo och
statsskulden

I detta avsnitt limnas fOrslag om att regeringen under 2027 ska bemyndigas att ta upp
lan. Vidare limnas f6rslag om Riksgildskontorets nettoutlaning och den kassamissiga
korrigeringen f6r 2027. Till grund 6r f6rslagen ligger en analys av utvecklingen av
statens budgetsaldo, dvs. skillnaden mellan statens inkomster och utgifter. Dirutéver
presenteras berdkningar for statsskuldens utveckling som atf6ljs av en jimforelse
mellan den nuvarande prognosen for statens budgetsaldo och prognosen 1 2026 érs
ekonomiska virproposition (prop. 2025/26:100) respektive budgetpropositionen f6r
2026 (prop. 2025/26:1). Berikningarna baseras pa antagandet att inga yttetligare regel-
eller anslagsindringar, utéver de som foreslds och aviseras i denna proposition eller i
propositionen Hostandringsbudget for 2026 (prop. 2026/27:2) genomfors under
prognosperioden. Sirskilda principer har tillimpats vid utformningen av denna
proposition (se avsnitt 1.1). Att propositionen limnas av en évergangsregering medfor
att prognoserna dr férknippade med en stérre osdkerhet dn normalt.

Sammanfattning

—  Budgetsaldot f6r 2026 beriknas uppvisa ett underskott pa 143 miljarder kronor,
vilket dr en f6rbittring med 25 miljarder kronor jamfért med bedémningen i
budgetpropositionen t6r 2026 och med 42 miljarder kronor jamfért med
bedémningen i 2026 ars ekonomiska varproposition. Férbittringarna férklaras i
béda fallen framfor allt av en ligre nettoutlaning.

—  Statens budget beridknas uppvisa ett underskott pa i genomsnitt 105 miljarder
kronor per ar 2027-2029. De beriknade underskotten térklaras 1 huvudsak av
tidigare beslutade atgirder pd inkomst- och utgiftssidan, vilket dven inkluderar de
satsningar pé torsvaret och stdd till Ukraina som medger avvikelse frin malet £6r
den offentliga férvaltningens finansiella sparande.

—  Utvecklingen f6r budgetsaldot bidrar till att den konsoliderade statsskulden som
andel av BNP vintas 6ka fran 17 till 19 procent 2026 och vidare till i genomsnitt
20 procent av BNP 2027-2029.

71 Inledning

Statens budgetsaldo utgérs av skillnaden mellan inkomster och utgifter inklusive
Riksgildskontorets nettoutlining och kassamissig korrigering. Budgetsaldot motsvaras
av lanebehovet med omvint tecken. Inkomsterna i statens budget, som redovisas i
tabell 7.1 och beskrivs ndrmare i avsnitt 5, utgdrs av statens skatteinkomster och
6vriga inkomster. Statens skatteintikter beriknas genom att de skatter och avgifter
som tillfaller EU, kommunala skatteintikter och dlderspensionsavgifter avriknas fran
de totala skatteintakterna. Direfter beriknas statens kassamassiga skatteinkomster
genom att statens skatteintékter justeras for periodiseringar. Till statens utgifter hor
utgifterna inom utgiftsomrade 1-25 och 27, som beskrivs ndrmare i avsnitt 6 och
redovisas som utgifter exklusive statsskuldsrintor i tabell 7.1. Dessa poster utgor,
tillsammans med utgifterna inom utgiftsomrdade 26 Statsskuldsrintor m.m.,
Riksgildskontorets nettoutldning (se tabell 7.2) och en post for kassamissig
korrigering, de utgifter som paverkar statens budgetsaldo.
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7.2 Statens budgetsaldo

Regeringens forslag
Regeringen bemyndigas att under 2027 ta upp ldn enligt 5 kap. budgetlagen.

Berikningen av Riksgildskontorets nettoutldning f6r 2027 enligt tabell 7.1 godkinns.

Berikningen av den kassamissiga korrigeringen f6r 2027 enligt tabell 7.1 godkénns.

Skalen for regeringens forslag

For att finansiera 16pande underskott i statens budget och 1 6vrigt férvalta stats-
skulden bor regeringen bemyndigas att enligt 5 kap. 1 § budgetlagen (2011:203) ta upp
lan £6r staten.

Enligt 3 kap. 3 § budgetlagen ska regeringens forslag till statens budget omfatta alla
inkomster och utgifter samt andra betalningar som paverkar statens lanebehov. Ett
budgetéverskott dr detsamma som ett negativt lanebehov for staten, dvs. en
amorteringsmdijlighet, och dirigenom minskar normalt statsskulden. Det motsatta
torhallandet giller vid ett budgetunderskott. For att statens budgetsaldo ska
Overensstimma med dess ldnebehov redovisas Riksgildskontorets nettoutldning och
en kassamissig korrigeringspost pa utgiftssidan av statens budget.

Negativt budgetsaldo 2026-2029

Statens budget berdknas visa ett underskott pa 143 miljarder kronor 2026 (se tabell
7.1). For 2027, 2028 och 2029 beriknas ett underskott om 192 miljarder kronor,

91 miljarder kronor respektive 32 miljarder kronor. De beriknade underskotten beror
huvudsakligen pa tidigare beslutade atgirder pa inkomst- och utgiftssidan. Atgirderna
inkluderar dven de satsningar pa férsvaret och st6d till Ukraina som medger avvikelse
fran malet t6r den offentliga f6rvaltningens finansiella sparande.

Tabell 7.1 Statens budgetsaldo
Miljarder kronor. Utfall 2025, prognos 2026—2029
2025 2026 2027 2028 2029

Inkomster’ 1304 1335 1408 1506 1555
Utgifter m.m. 1406 1478 1600 1597 1588
varav utgifter exkl. statsskuldsréntor? 1372 1472 1527 1515 1515
varav statsskuldsréntor m.m.® 30 26 31 46 23
varav Riksgéldskontorets nettoutlaning -1 -18 42 36 49
varav kassamdassig korrigering 4 -2 0 0 0
Statens budgetsaldo -102 -143 -192 -91 -32

Anm.: Beloppen ar avrundade och stammer darfor inte alltid 6verens med summan.
" Summan av inkomsttyperna 1000-7000 (se avsnitt 5).
2 Utgifterna inom utg.omr. 1-25 och 27, inkl. férandring av anslagsbehaliningar (se avsnitt 6).

3 Avser utgifterna inom utg.omr. 26 Statsskuldsrantor m.m. | utg.omr. 26 ingar utéver statsskuldsrantor dven
oférutsedda utgifter och Riksgaldskontorets provisionskostnader.

Kallor: Statskontoret, Riksgaldskontoret och egna berakningar.

Statens budgetsaldo uppvisade ett underskott motsvarande 1,5 procent av BNP 2025
(se diagram 7.1). Under 2026, da ekonomin fortfarande bedéms vara i ligkonjunktur,
beridknas underskottet uppga till 143 miljarder kronor eller 2,1 procent av BNP. Under
2027-2029 bedéms ekonomin vara i balans. Under denna period bedéms
underskottet uppga till i genomsnitt 105 miljarder kronor per ir (motsvarande i
genomsnitt 1,4 procent av BNP).
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Diagram 7.1 Statens budgetsaldo
Utfall 2000-2025, prognos 2026-2029

Procent av BNP
6

2k

4

060 02 04 O6 08 10 12 14 16 18 20 22 24 26 28

M Statens budgetsaldo Statens prognostiserade budgetsaldo

Anm.: Underskotten 2009 (5 procent av BNP eller 176 miljarder kronor) och 2013 (3 procent av BNP eller 131 miljarder
kronor) var till stor del en konsekvens av Riksbankens preventiva férstarkningar av valutareserven i samband med
finanskrisen (100 miljarder kronor) respektive eurokrisen (100 miljarder kronor). Underskottet 2020 (4 procent av BNP
eller 221 miljarder kronor) var till stor del en konsekvens av de omfattande tillfalliga atgarder som vidtogs for att
hantera covid-19-pandemins effekter pa den svenska ekonomin.

Kéllor: Statskontoret och egna berakningar.

Ett flertal faktorer paverkar statsskuldsrantorna

Ar 2026 beriknas utgifterna for rintor pa statsskulden uppga till 25 miljarder kronor,
vilket 4r en minskning med 5 miljarder kronor jimfért med 2025. De sammantaget
ligre rinteutgifterna férklaras av valutavinster, ett forbittrat rdntenetto f6r den del av
rintebetalningar pé statsskulden som avser Riksgildskontorets in- och utldning till bl.a.
myndigheter, samt nigot ligre inhemska och utlindska rintor. Samtidigt berdknas
underkurser vid emission av obligationer 6ka rinteutgifterna 20206, vilket dimpar den
sammantagna minskningen av rinteutgifterna. Ar 2027 beriknas rinteutgifterna uppga
till 31 miljarder kronor, vilket 4r en 6kning med 5 miljarder kronor jaimfért med 2026.
Okningen forklaras i huvudsak av valutaforluster och hégre inhemska rintor.
Rinteutgifterna berdknas 6ka till 46 miljarder kronor 2028 och minska till 23 miljarder
kronor 2029. Okningen 2028 forklaras i huvudsak av att inflationskompensation £6r
realobligationer forfaller till betalning under aret. De lidgre rinteutgifterna 2029
forklaras av att ndgot motsvarande forfall inte belastar det aret. Se utgiftsomrade 26
Statsskuldsrintor m.m. avsnitt 2.3.1 £6r ndrmare beskrivning av de faktorer som
paverkar rintorna pa statsskulden.

Riksgaldskontorets nettoutlaning paverkas bl.a. av investeringar
till férsvaret

Riksgildskontorets nettoutlining dr en post pa budgetens utgiftssida som vid sidan om
anslagsfinansierade utgifter paverkar budgetsaldot. Riksgildskontoret lanar ut till, och
ansvarar for inlaning fran, bl.a. myndigheter och vissa bolag med statligt 4gande samt
fonder. Nettoutldningen speglar den totala nettoférindringen av all in- och utlaning
under en viss period. Okad nettoutldning kan darmed bero pa 6kad utlaning eller
minskad inldning under en given period. En stérre nettoutlaning medfor ett storre
linebehov samtidigt som statsskulden blir hogre.

Nettoutlaningen omfattar bade 16pande statlig verksamhet, sisom in- och
utbetalningar av studielan, och tillfilliga poster som ofta beslutas med kort varsel och
som darfor kan vara sviéra att forutse. De tillfilliga posterna medfor att netto-
utlaningen kan variera kraftigt mellan olika ar (se tabell 7.2).
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Tabell 7.2 Riksgaldskontorets nettoutlaning
Miljarder kronor. Utfall 2025, prognos 2026-2029

2025 2026 2027 2028 2029
Premiepensionsmedel 4 1 3 2 2
Centrala studiestédsnamnden, studielan 15 15 13 13 13
Investeringslan till myndigheter 1 2 4 4 4
Myndigheternas rantekonton -9 -8 0 0 0
Stabilitetsfonden -1 -1 -1 -1 -1
Resolutionsreserven, avgifter -4 -4 0 -5 0
Resolutionsreserven, rantor -1 -1 -2 -2 -2
Insattningsgarantin 2 -2 0 0
Kérnavfallsfonden 0
Trafikverket, infrastrukturlan 2 2 2
Lan till Riksbanken' 4 4 2
Affarsverket svenska kraftnat -15 -6 6 10 16
Exportkreditn@mnden 0 -1 -1 -1 -1
Europeiska kommissionens betalningar -3 0 0
Lan till ny karnkraft 0 0 0
Ovrigt 4 -18 16 6 6
Summa nettoutlaning -1 -18 42 36 49

Anm.: Beloppen ar avrundade och stammer darfor inte alltid 6verens med summan.

" Avser lan som Riksgaldskontoret tar upp med anledning av Riksbankens utlaning till Internationella valutafonden i
enlighet med 6 kap. 4 § lagen (2022:1568) om Sveriges riksbank. | prognosen beaktas inte Riksbankens avsikt att
finansiera en del av valutareserven med valutalan via Riksgaldskontoret i stallet for med lan i svenska kronor.

Kallor: Statskontoret, Riksgéaldskontoret och egna berakningar.

For 2026 beriknas nettoutlaningen till -18 miljarder kronor, vilket 4r en minskning
med 17 miljarder kronor jimfért med 2025. Nettoutlaningen beriknas dérefter 6ka
och uppga till i genomsnitt 43 miljarder kronor 2027-2029. In- och utbetalningar av
studieldn, resolutionsavgiften, 1in till Affirsverket svenska kraftnit och posten Ovrigt
har en betydande paverkan for nettoutliningen. Utvecklingen av intdkterna fran
resolutionsavgiften dr en konsekvens av ett regelverk som gor att avgiften slar till och
fran beroende pa hur fonderade medel férhaller sig till en médlniva som ror sig med
underlaget £6r avgiften. Utvecklingen av ldnen till Affirsverket svenska kraftnit
illustrerar ett minskat infléde av flaskhalsintdkter under 2026 samtidigt som
investeringarna beriknas ta fart under den senare delen av prognosperioden. Fér 2026
uppgar posten Ovrigt till -18 miljarder kronor, vilket till stor del férklaras av inlining
fran Forsvarets materielverk. Minskningen motverkas till viss del av 6kad utlaning till
Fortifikationsverket. Frin och med 2027 belastas posten huvudsakligen av 6kad
utlaning till bade Foérsvarets materielverk och Fortifikationsverket till £6ljd av 6kade
investeringar kopplade till férsvaret. Aven lan till ny kirnkraft paverkar
nettoutldningen fr.o.m. 2027.

Kassamassig korrigering

For att budgetsaldot ska 6verensstimma med skillnaden mellan in- och utbetalningar
pa statens centralkonto i Riksbanken gérs en kassamissig korrigering. Detta beh6vs
vid en tidsforskjutning mellan redovisning och betalning samt vid transaktioner éver
statens centralkonto som inte har sin motsvarighet pa anslag eller inkomsttitlar och
omvint. Utfallet av den kassamissiga korrigeringen riknas fram som en restpost. Fér
2025 har skillnader mellan redovisning och 6verféring av medel till Trafikverkets,
Forsvarsmaktens och Forsvarets materielverks rintekonton gett upphov till
kassamissiga korrigeringar. Utgdngspunkten f6r prognosiren ér att det inte uppstar
kassamissiga korrigeringar om de inte sker till f6ljd av redan kidnda periodiseringar.
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Inbetalningar till statskassan med anledning av Post- och telestyrelsens auktioner och
Mediemyndighetens lokalradioavgifter dr exempel pa periodiserade betalningar som
ger upphov till kassamissiga korrigeringar under hela prognosperioden.

7.3 Statsskulden

Statens linebehov, vilket motsvaras av budgetsaldot med omvint tecken, berdknas
uppgi till 143 miljarder kronor 2026, och den okonsoliderade statsskulden beriknas
Oka med 137 miljarder kronor (se tabell 7.3).

Tabell 7.3  Statsskuldens forandring
Miljarder kronor. Utfall 2025, prognos 20262029
2025 2026 2027 2028 2029

Okonsoliderad statsskuld vid ingangen av aret 1151 1244 1381 1565 1638
Forandring av okonsoliderad statsskuld 93 137 184 72 35
varav lanebehov 102 143 192 91 32
varav skulddispositioner m.m. -9 -6 -8 -19 3
Okonsoliderad statsskuld vid arets slut’ 1244 1381 1565 1638 1673
Eliminering av myndigheters innehav av statspapper 88 89 90 91 92
Konsoliderad statsskuld vid arets slut? 1156 1292 1476 1547 1581
Konsoliderad statsskuld, procent av BNP? 17 19 20 20 20

"1 den okonsoliderade statsskulden ingér statliga myndigheters innehav av statspapper.
2| den konsoliderade statsskulden har statliga myndigheters innehav av statspapper réknats bort.
Kallor: Statskontoret, Riksgaldskontoret och egna berakningar.

Anledningen till att statsskuldens utveckling inte helt foljer linebehovet ir att posten
skulddispositioner m.m. paverkar statsskulden, men inte budgetsaldot. Skuld-
dispositionerna visar férindringen jamfért med det féregiende aret och bestir av
valutakurseffekter, upplupen inflationskompensation, férindringar av
Riksgildskontorets forvaltningstillgangar och affirsdagsjusteringar m.m. (se tabell 7.4).
Valutakurseffekterna utgdrs av férindringen av utestdende obligationer i utlindsk
valuta till £6ljd av aktuell valutakurs jamfort med valutakursen vid upplaningstillfillet.
Upplupen inflationskompensation ér férindringen av inflationskompensationen
avseende utestdende reala statsobligationer jimfdrt med uppldningstillfillet. En
realobligation 4r en obligation med eller utan fast real rdnta och med ersittning f6r
inflation. Det innebir att den eventuella arliga rintan respektive det belopp som
betalas tillbaka pé forfallodagen riknas upp med inflationen. Forvaltningstillgangarna
bestir av medel som tillfilligt placeras pa penningmarknaden till dess att de anvinds
for att betala utgifter i statsbudgeten eller obligationer som 16per ut. Under 2026-2028
vintas skulddispositionerna bli negativa, i huvudsak beroende pd minskad upplupen
inflationskompensation. Ar 2029 vintas skulddispositionerna i stillet bli positiva som
en f6ljd av valutakurseffekter och upplupen inflationskompensation.

Tabell 7.4  Skulddispositioner m.m.
Miljarder kronor. Utfall 2025, prognos 2026-2029
2025 2026 2027 2028 2029

Valutakurseffekter -4 5 -2 0 0
Upplupen inflationskompensation -10 -8 -5 -19 3
Forvaltningstillgangar 3 -5 0 0 0
Affarsdagsjustering m.m. 1 2 0 1 -1
Totala skulddispositioner -9 -6 -8 -19 3

Anm.: Beloppen ar avrundade och stdmmer darfor inte alltid 6verens med summan.
Kélla: Riksgaldskontoret.
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Statsskulden som andel av BNP har sedan mitten av 1990-talet trendmdssigt minskat
fran 74 procent till 16 procent 2023. Ar 2024 och 2025 har statsskulden ¢kat till

17 procent av BNP. Den berdknade utvecklingen f6r budgetsaldot bidrar till att den
konsoliderade statsskulden som andel av BNP vintas 6ka till 19 procent vid utgangen
av 2026 och vidare till i genomsnitt 20 procent av BNP 2027-2029 (se diagram 7.2).

Diagram 7.2
Utfall 2000-2025, prognos 2026-2029

Miljarder kronor

Statsskuldens utveckling

Procent av BNP
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Anm.: | diagrammet redovisas den okonsoliderade statsskulden t.o.m. 2001. Fér aren darefter redovisas den

konsoliderade statsskulden.
Kéllor: Statskontoret och egna berakningar.

7.4

Uppfoljning av statens budgetsaldo 2026

Jamtort med bedémningen i budgetpropositionen £f6r 2026 har prognosen {6t
budgetsaldot forstirkts med 25 miljarder kronor £6r 2026. Jamfért med 2026 érs
ekonomiska varproposition har prognosen f6r budgetsaldot stirkts med 42 miljarder
kronor (se tabell 7.5). Bade skillnaden jaimfért med budgetpropositionen och
skillnaden jamfért med varpropositionen férklaras 1 huvudsak av en ligre
nettoutlining. En nidrmare uppfdljning av statens inkomster och utgifter finns i

avsnitt 5 respektive 0.

Tabell 7.5

Miljarder kronor

Uppfoljning av statens budgetsaldo 2026

Prognos Jfrmed Jfr med

BP26 VAP26 2026 BP26 VAP26

Inkomster’ 1375 1357 1335 -40 -22
Utgifter m.m. 1542 1542 1478 -65 -64
varav utgifter exkl. statsskuldsréntor? 15602 1502 1472 -30 -31
varav statsskuldsréantor m.m.? 25 26 26 1 -1
varav Riksgéldskontorets nettoutlaning 17 15 -18 -35 -33
varav kassamdassig korrigering -2 -2 -2 0 0
Statens budgetsaldo -167 -184 -143 25 42

Anm.: Beloppen ar avrundade och stdmmer darfor inte alltid dverens med summan.
' Summan av inkomsttyperna 1000-7000.

2 Utgifterna inom utg.omr. 1-25 och 27, inkl. férandring av anslagsbehaliningar.

3 Avser utgifterna inom utg.omr. 26 Statsskuldsréantor m.m.

Kallor: Statskontoret, Riksgaldskontoret och egna berakningar.
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8 Den offentliga forvaltningens
finanser

I detta avsnitt redovisas prognoser f6r den offentliga férvaltningens finanser,
diribland finansiellt sparande, finansiell nettoférmogenhet och skuldutveckling.
Redovisningen gors £6r sivil den totala konsoliderade offentliga sektorn som
delsektorerna staten, alderspensionssystemet och kommunsektorn. Att den offentliga
sektorn 4r konsoliderad innebir att transfereringar mellan de olika delsektorerna har
riknats av. Avsnittet innehdller dven en jaimforelse mellan olika bedémates prognoser
for det finansiella respektive det strukturella sparandet. Tabeller med prognosens
innehall i detalj redovisas i bilaga 2.

Regeringens prognoser f6r de offentliga finansernas utveckling baseras pa prognosen
t6r den makroekonomiska utvecklingen i avsnitt 3. Prognoserna f6r de offentliga
finanserna baseras pd antagandet att inga ytterligare regel- eller anslagsidndringar,
utéver de som foreslas och aviseras i denna proposition eller i propositionen
Héstindringsbudget f6r 2026 (prop. 2026/27:2) genomférs under prognosperioden.
Sdrskilda principer har tillimpats vid utformningen av denna proposition (se avsnitt
1.1). Att propositionen har limnats av en dvergangsregering medfér att prognoserna
ar forknippade med en stdrre osdkerhet 4n normalt. Statistikutfall som fanns
tillgdngliga t.o.m. den 23 oktober 2026 har beaktats.

Sammanfattning

—  Den till stor del inhemskt drivna aterhdmtningen i ekonomin véntas stirka de
offentliga finanserna under 2026. Samtidigt har omfattande tgirder genomforts
for att stotta konjunkturaterhdmtningen och stirka hushallens ekonomi samt
stédja Ukraina. Tillsammans med satsningar inom férsvar och rittsvisende
medfor detta att underskottet i de offentliga finanserna vixer under 2026.

—  Det starkare konjunkturliget beddms fortsatt bidra till att stirka det finansiella
sparandet 2027.

—  For 2028 och 2029 innebir antagandena om den aktiva finanspolitiken att de
offentliga finanserna stirks och bedéms vara nira balans 2029. Det édr frimst
statens finanser som svarar for utvecklingen. Kommunsektorn vintas redovisa
underskott medan alderspensionssystemet vintas redovisa 6verskott, och den
sammantagna effekten bedéms bli i stort sett neutral.

—  Det strukturella sparandet vintas f6rsvagas under 2026. Det strukturella
underskottet vintas vara i stort sett ofordndrat mellan 2026 och 2027 och
direfter forstirkas och ndrma sig noll 2029. Det strukturella sparandet exklusive
nya férsvarsutgifter och stdd till Ukraina, bedéms dock nd balans redan 2027, da
BNP-gapet vintas vara noll.

—  Den offentliga férvaltningens konsoliderade bruttoskuld vintas 6ka 2026 och
2027 till £6ljd av underskotten i det finansiella sparandet. Direfter vintas
bruttoskulden som andel av BNP minska ndgot.

8.1 Inledning

Redovisningen av den offentliga férvaltningens finanser f6ljer huvudsakligen
principerna i nationalrikenskaperna (NR). Inom EU bygger NR pa ENS
2010-manualen, som ir en del av Europaparlamentets och radets férordning (EU)
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nr 549/2013 av den 21 maj 2013 om det europeiska national- och regional-
rikenskapssystemet 1 Europeiska unionen. Skatter och statsbidrag redovisas dock i
denna proposition enligt den ordning som géllde innan ENS 2010-manualen inférdes.
Genom att anvinda den tidigare redovisningsprincipen fis en hégre grad av
Overensstimmelse med hur skatter och statsbidrag paverkar statens och kommunernas
finanser enligt sektorernas egna redovisningar. Det finansiella sparandet f6r den
offentliga férvaltningen och dess delsektorer paverkas inte av denna avvikelse.
Redovisningen av inkomster och utgifter f6r den konsoliderade offentliga
forvaltningen paverkas inte heller.

I samband med att NR fr.o.m. 2014 gick éver till ENS 2010, indrades bendmningarna
pa flera sektorer i NR. Benidmningen offentlig sektor har i budgetlagen (2011:203)
ersatts med benimningen offentlig férvaltning (prop. 2025/26:1 Forslag till statens
budget, finansplan m.m. avsnitt 5.5.3, bet. 2025/26:KU1, rskr. 2025/26:806). I denna
proposition har motsvarande dndring genomforts. For den offentliga férvaltningens
delsektorer anvinder regeringen dock inte bendmningarna i ENS 2010, utan de dldre
men vedertagna benimningarna stat (statlig férvaltning), dlderspensionssystem (sociala
trygghetsfonder) och kommunsektor (kommunal f6rvaltning).

8.2 Den offentliga forvaltningens finanser

Finansiellt sparande mot balans i slutet av prognosperioden

De offentliga finanserna har stirkts under 2026, i takt med att den ekonomiska
aterhdmtningen har tagit fart. Det dr framfér allt den inhemska efterfragan som
bed6ms ha stirkts 1 jimforelse med de senaste dren. De dtgirder som har genomforts
under 2026 tynger dock de offentliga finanserna i storre utstrickning jamfort med
2025. Det tinansiella sparandet vintas ddrfér forsvagas 2026 (se tabell 8.1 och diagram
8.1).

Diagram 8.1 Den offentliga forvaltningens finansiella och strukturella sparande
Procent av BNP resp. potentiell BNP. Utfall fér det finansiella sparandet 2000-2025, prognos 2026—2029
4
3
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Anm.: For det strukturella sparandet utgor hela perioden en beddmning och utfall saknas.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Underskottet i det finansiella sparandet vintas minska fr.o.m. 2027 och successivt
nirma sig balans 2029. Forstirkningen av de offentliga finanserna bedéms vara storst
2028 d4 flera tillfalliga atgdrder upphér. Dirutdver innebidr ocksa principen att
prognosen enbart baseras pa tidigare beslutade och nu foreslagna eller aviserade
atgirder att de offentliga finanserna forstirks fr.o.m. 2028. Det strukturella sparandet
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bed6ms férsvagas 2026 och direfter successivt forstirkas under perioden (se avsnitt

4.5).

Tabell 8.1 Den konsoliderade offentliga forvaltningens finanser

Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall for det finansiella sparandet 2025, prognos 2026-2029

2025 2026 2027 2028 2029
Inkomster 3122 3245 3415 3594 3736
Procent av BNP 47,0 46,7 46,9 47,6 47,8
Skatter och avgifter 2682 2784 2935 3086 3205
Kapitalinkomster 107 107 115 124 128
Ovriga inkomster 333 353 365 384 404
Utgifter 3225 3403 3 550 3648 3744
Procent av BNP 48,5 48,9 48,8 48,3 47,9
Utgifter exkl. réantor 3168 3345 3480 3571 3661
Rantor 57 59 70 78 83
Finansiellt sparande -103 -158 -135 -54 -8
Procent av BNP -1,6 -2,3 -1,9 -0,7 -0,1
Strukturellt sparande
Procent av potentiell BNP -0,3 -1,4 -1,4 -0,6 -0,1

Anm.: Beloppen ar avrundade och summerar darfér inte alltid till totalen.
"Inklusive utgifter fér kapitalavkastning pa pensionsskulden.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

I tabell 8.2 redovisas den samlade budgeteffekten av aktiva finanspolitiska atgirder i
férhallande till féregdende ér, dvs. de sammanriknade inkomsterna och utgifterna for
alla atgirder som har beslutats av riksdagen samt féreslds eller aviseras i denna
proposition och i propositionen Hostdndringsbudget f6r 2026.

Tabell 8.2 Samlade budgeteffekter av tidigare beslut och nu aktuella férslag och
aviseringar i forhallande till det ndrmast foregaende aret

Offentliga férvaltningens finansiella sparande. Miljarder kronor om inte annat anges

2025 2026 2027 2028 2029
Férandring av takbegransade utgifter’ 28,6 71,3 35,1 -24,7 -19,0
Kapitaltillskott till Riksbanken -25,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Justering for olika redovisningsprinciper i
statsbudgeten och nationalrékenskaperna -1,0 -2,8 0,3 4,5 1,1
varav Kapitaltillskott statliga bolag 0,0 -0,4 -1,4 1,8 0,0
varav lanefinansierade
infrastrukturinvesteringar® -0,6 -0,9 0,1 2,2 -0,4
varav lan till ny kérnkraft® 0,0 0,0 04 2,2 2,3
Summa utgiftsférandringar 2,7 68,5 354 -20,2 -17,9
Skattereformer, brutto* -26,3 -55,6 4,3 27,7 -0,1
Indirekta effekter av skatter* -11 0,8 -0,1 -1,0 0,0
Ovriga inkomstreformer -1,6 -0,1 0,0 0,0 0,0
Summa inkomstfériandringar, netto® -29,0 -54,8 4,2 26,7 -0,1
Utgifts- och inkomstforandringar, effekt pa
offentliga forvaltningens finansiella
sparande -31,6 -123,3 -31,2 46,9 17,7
Procent av BNP -0,5 -1,8 -0,4 0,6 0,2
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"1 tabell 6.6 redovisas budgeteffekterna per utgiftsomrade.
2 Posten visar férandringen av nettouppléningen (nyupplaning minus amortering) fér vag- och jarnvagsobijekt.
3 Prognostiserade lan for investeringar i ny kéarnkraft samt justering fér subvention fér férvéantad kreditférlust.

4 Bruttoeffekten beskriver den direkta férandringen av intékterna fran den skatt som regelandringen avser. En
regelandring kan aven ge upphov till indirekta effekter om skattedndringen paverkar underlaget for andra skatter eller
offentliga utgifter. Se avsnitt 5.3.

5 Exklusive indirekta effekter pa inkomstsidan till foljd av atgarder pa utgiftssidan.
Kélla: Egna berakningar.

Budgeteffekter av nya atgarder sedan 2026 ars ekonomiska
varproposition

Nedan féljer en 6versiktlig redovisning av budgeteffekterna fér de offentliga
finanserna av nya finanspolitiska dtgirder i férhallande till 2026 4rs ekonomiska
varproposition (prop. 2025/26:100). I redovisningen ingir de forslag for 2027 och
aviserade fordndringar f6r 2028 och 2029 som limnas i denna proposition, samt
forslagen 1 propositionen Héstindringsbudget 2026. Vidare ingdr budgeteffekterna av
propositionen Extra dndringsbudget f6r 2026 — Stéd till Ukraina samt stod till hushall
och andra atgirder med anledning av kriget i Mellanostern (prop. 2025/26:275).

I tabell 8.3 ingar de forslag 1 propositionerna som avser nya dtgirder och finansiering.
Utgangspunkten f6r redovisningen dr att beslutade, féreslagna och aviserade
torindringar av anslag férbrukas till fullo som utgifter pa de ber6rda anslagen.

Sammantaget medfor de beslutade, féreslagna och aviserade atgirderna att den
offentliga férvaltningens finanser stirks 2026, jimfért med berakningarna i
varpropositionen. Fér 2027-2029 vintas det finansiella sparandet férsvagas.

Tabell 8.3  Budgeteffekter av foreslagna och aviserade atgarder sedan 2026 ars
ekonomiska varproposition

Offentliga forvaltningens finansiella sparande. Miljarder kronor om inte annat anges

2026 2027 2028 2029
Forandring av takbegransade utgifter’ -13,9 1,1 10,0 24
Justering for olika redovisningsprinciper i statens budget och
nationalrékenskaperna -0,1 0,9 -0,6 -1,4
Summa utgiftsféorandringar -14,0 2,0 9,4 1,1
Skatter, netto -7,7 -1,4 -1,4 -1,4
Ovriga inkomstreformer 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa inkomstférandringar, netto -7,7 -1,4 -1,4 -1,4
Forandring offentliga forvaltningens finansiella
sparande 6,4 -3,4 -10,9 -2,5
Procent av BNP 0,1 0,0 -0,1 0,0

Anm.: Beloppen ar avrundade och summerar darfor inte alltid till totalen.

' Se tabell 6.14 fér en mer detaljerad genomgang per utgiftsomrade av de férslag som paverkar budgetens utgiftssida.
| tabell 8.3 ingér inte de budgeteffekter i tabell 6.14 om sammanlagt 2,2 miljarder kronor i HAB26 som avser
regelstyrda anslag och som féljer av férandringar av volym och makroekonomiska férutsattningar.

Kélla: Egna berakningar.

8.3 Statens finanser

I detta avsnitt redovisas statens finanser enligt NR. Prognoserna utgar fran de
prognoser for statens budgetsaldo som redovisas i avsnitt 7. Skillnaden mellan de bada
redovisningarna bestar frimst 1 att statens budgetsaldo visar statens lanebehov med
omvint tecken och dirmed dess pdverkan pa statsskulden. Statens finansiella sparande
visar 1 stillet forindringen av statens finansiella f6rmdgenhet, exklusive effekten av
virdeférindringar.
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Fran budgetsaldo till statens finansiella sparande

I tabell 8.4 redovisas de skillnader som férekommer mellan statens budgetsaldo enligt
budgetredovisningen och det finansiella sparandet enligt NR. Det finansiella sparandet
paverkas inte av forsiljningar eller k6p av finansiella tillgingar, t.ex. aktier, eller 6kad
utldning eftersom sadana transaktioner inte férandrar den finansiella f6rmdégenheten.
Diremot paverkas budgetsaldot och statsskulden av sidana transaktioner.

Forutom denna skillnad avviker det finansiella sparandet ocksa i flera andra avseenden
fran budgetsaldot. Bland annat redovisas budgetsaldot kassamissigt, medan det
finansiella sparandet redovisas enligt NR:s principer, som innebir en periodiserad
redovisning. Denna skillnad paverkar framfér allt redovisningen av skatteinkomster
och rinteutgifter.

Tabell 8.4  Statens budgetsaldo och finansiella sparande
Miljarder kronor. Utfall 2025, prognos 2026-2029
2025 2026 2027 2028 2029

Budgetsaldo 102 143 192 -91 -32
Till finansiellt sparande

Periodisering av skatter 5 17 -2 -16 -7
Rantor, periodisering, kursvinster/-férluster 29 8 13 24 -6
K&p och férsaljning av aktier, extra utdelningar m.m." -5 -8 -3 -5 -5
Ovriga finansiella transaktioner m.m. -26 -36 38 26 35
Finansiellt sparande -100 -162 -147 -62 -15

Anm.: Beloppen ar avrundade och summerar darfér inte alltid till totalen.
"Inkluderar justeringar avseende Riksbankens inlevererade éverskott.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Ar 2025 var budgetsaldot relativt lika det finansiella sparandet eftersom skillnader i de
bida redovisningarna i stort sett tog ut varandra. Under 2026 vintas skattebetalningar
och rinteperiodiseringar bli ligre enligt budgetredovisningen. Samtidigt medfér
férvintade extrautdelningar fran bl.a. Telia Company AB att budgetsaldot i stillet
forstirks i férhallande till det finansiella sparandet. Ovriga finansiella transaktioner
m.m. férstirker ocksa budgetsaldot i férhallande till det finansiella sparandet. Det ¢
till stor del betalningar frain EU avseende faciliteten f6r dterhimtning och resiliens
(RRF). I budgeten redovisas dessa betalningar kassamissigt nir de genomférs, medan
flédena periodiseras i NR si att intdkterna redovisas vid den tidpunkt déd kostnaderna
uppstir. Niarmare hilften av medlen frin RRF betalades ut frin EU 2025 och
resterande del har betalats ut under 2026 (se 4ven avsnitt 8.9). Aven behallningar pa
myndigheternas konton pa Riksgildskontoret stirker budgetsaldot i férhallande till det
finansiella sparandet.

Under 2027-2029 medfér rinteperiodiseringar och myndighetsupplaning att
budgetsaldot enligt budgetredovisningen blir ldgre dn det finansiella sparandet enligt
NR:s redovisning.

Den utldning som vintas goras for investeringar i ny kiarnkraft 6kar lainebehovet nagot
under 2028 och 2029. Det ér osikert hur utliningen kommer att bedémas av EU:s
statistikkontor. Av forsiktighetsskil antas i denna proposition att utbetalningarna av
dessa lin kommer att redovisas som offentliga utgifter och dirmed belasta det
finansiella sparandet.

Tillfalligt stora underskott i staten

Underskottet i statens finanser vintas tillfalligt 6ka under 2026 i férhallande till 2025
(se tabell 8.5). Utvecklingen foljer frimst av den aktiva finanspolitiken bl.a. de
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skattesinkningar som har genomférts fOr att stotta konjunkturdterhimtningen och
stidrka hushallens ekonomi.

Det finansiella sparandet forvintas ytterligare paverkas av de pagdende leveranserna av
forsvarsmateriel enligt tidigare beslutade satsningar. Detta beror pa att kostnaderna f6r
denna typ av materiel redovisas som en utgift i NR forst nir slutleveransen av objektet
genomfors. Ledtiden f6r denna typ av materiel dr dock osiker och kan vara ling.

Fran och med 2027 bedéms de offentliga finanserna gradvis forstirkas. Det beror
delvis pd att endast tidigare beslutade och nu féreslagna dtgirder i1 enlighet med denna
proposition har beaktats 1 prognoserna. De offentliga finanserna vintas dock vara
fortsatt anstringda. Stdd till Ukraina och utdkade satsningar som har gjorts inom
foérsvar och rittsvisende belastar statens finanser och bidrar till ett fortsatt underskott
2027.

Mellan 2027 och 2028 vintas underskottet minska relativt snabbt, vilket till stor del
hinger samman med att vissa tillfilliga st6d upphor. Det avser fraimst stdd till Ukraina
och den tillfilliga sinkningen av mervirdeskatten pa livsmedel. Dirutéver férvintas
den Skade ekonomiska aktiviteten leda till att statens inkomster gradvis stirks under
perioden. Det finansiella sparandet i staten vintas dock vara negativt 2026—2029.

Tabell 8.5  Statens inkomster och utgifter
Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2025, prognos 2026—-2029

2025 2026 2027 2028 2029
Inkomster 1593 1648 1731 1837 1907
Procent av BNP 24,0 23,7 23,8 24,3 24,4
Skatter och avgifter 1356 1404 1484 1578 1637
Kapitalinkomster 37 35 35 37 39
Ovriga inkomster 200 210 213 222 231
Utgifter 1693 1810 1878 1899 1923
Procent av BNP 25,5 26,0 25,8 25,2 24,6
Utgifter exkl. réntor 1666 1782 1843 1862 1882
Procent av BNP 251 25,6 253 24,7 241
Ranteutgifter’ 27 28 35 37 41
Finansiellt sparande -100 -162 -147 -62 -15
Procent av BNP -1,5 -2,3 -2,0 -0,8 -0,2

Anm.: Beloppen ar avrundade och summerar darfor inte alltid till totalen.
"Inklusive utgifter fér kapitalavkastning pa pensionsskulden.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

8.4 Alderspensionssystemets finanser

Det finansiella sparandet i alderspensionssystemet bedéms uppga till 0,5 procent av
BNP 2026, vilket ar ndgot hogre dn 2025. Forstirkningen av sparandet beror pa att
pensionsutbetalningarna vintas 6ka lingsammare dn 2025 eftersom inkomstindex
bed6ms stiga i langsammare takt dn 2025. Sparandet bedéms stirkas ytterligare 2027
och 1 genomsnitt uppga till 0,5 procent av BNP 2027-2029 (se tabell 8.6).

I dlderspensionssystemet vintas ett negativt avgiftsnetto samtliga ar i prognosen, dvs.
avgiftsinkomsterna vintas vara ligre dn pensionsutbetalningarna. Kapitalinkomsterna i
alderspensionssystemet vintas alltjimt bli hégre dn det negativa avgiftsnettot, vilket
medfor att det finansiella sparandet bedéms bli positivt hela perioden.
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Tabell 8.6  Alderspensionssystemets inkomster och utgifter
Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2025, prognos 2026—-2029

2025 2026 2027 2028 2029
Avgifter 369 382 400 414 430
Pensioner -384 -391 -405 -422 -439
Avgiftsnetto -15 -9 -6 -7 -9
Réantor, utdelningar 48 50 51 54 55
Forvaltningsutgifter m.m. -6 -7 -7 -7 -8
Finansiellt sparande 26 34 39 39 38
Procent av BNP 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5

Anm.: Beloppen ar avrundade och summerar darfor inte alltid till totalen.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Utgifterna i dlderspensionssystemet bedéms 6ka de nirmaste aren till f6ljd av att
pensionirerna vintas bli fler och att pensionerna i genomsnitt férvintas bli hégre. Ar
2027-2029 bedéms pensionsutbetalningarna 6ka med i genomsnitt 4,0 procent per ar.
Utgifterna 6kar ocksi till £6ljd av reglerna om automatisk utdelning av éverskott i
pensionssystemet, en s.k. gas, som fOrstirker pensioner och pensionsritter om
balanstalet, dvs. tillgangarna i férhallande till skulderna, Gverstiger nivan 1,15. Dessa
regler tillimpas fr.o.m. den 1 januari 2027 och vintas férsvaga det finansiella
sparandet med ca 1 miljard kronor 2029 (se utg.omr. 11). Avgiftsinkomsterna, som ér
starkt kopplade till I16nesumman i ekonomin (summan av utbetalda 16ner inklusive
foretagarinkomster), bedéms 6ka i en nagot snabbare takt dn pensionsutbetalningarna,
1 genomsnitt med drygt 4,0 procent per ar under samma period. De avgiftsinkomster
som finansierar systemet 4r alderspensionsavgiften frin arbetsgivare och
egenforetagare samt den allminna pensionsavgiften (se tabell 8.7).

Tabell 8.7  Alderspensionssystemets avgiftsinkomster
Miljarder kronor. Utfall 2025, prognos 2026—2029

2025 2026 2027 2028 2029
Allman pensionsavgift 166 172 180 187 194
Alderspensionsavgift, arbetsgivare 172 180 189 196 204
Alderspensionsavgift, egenféretagare 3 3 3 3 3
Statlig alderspensionsavgift 28 27 28 28 28
Avgiftsinkomster 369 382 400 414 430

Anm.: Beloppen ar avrundade och summerar darfor inte alltid till totalen.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

8.5 Kommunsektorns finanser

Kommunsektorns finanser regleras av balanskravet och kravet pa en god ekonomisk
hushallning i kommunallagen (2017:725). Enligt balanskravet far kommuners och
regioners resultat som huvudregel inte vara negativt. Balanskravet anger en
miniminivd, men fr att uppné god ekonomisk hushéillning behéver resultatet i regel
vara hégre (se avsnitt 4.4). Skillnaden mellan kommunernas resultat och finansiella
sparande forklaras till storsta delen av att investeringar ingar som utgifter 1 det
finansiella sparandet, men inte avskrivningar. Avskrivningar ingar ddremot 1 resultatet,
men inte investeringar. Det kan dven finnas periodiseringsskillnader f6r olika
inkomster och utgifter mellan det finansiella sparandet och resultatet.

I regeringens prognos f6r kommunsektorns finanser antas utgifterna framdver
utvecklas pa ett sitt som dr férenligt med balanskravet och bedéms uppna god
ekonomisk hushallning. P4 ndgra drs sikt anpassas prognosen f6r den kommunala
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konsumtionen sa att kommunsektorn redovisar ett resultat i linje med det
demografiskt beddmda behovet. Vidare antas den genomsnittliga
kommunalskattesatsen vara oférindrad. Prognosen grundar sig dven pa ett antagande
om ofdrindrad politik utéver tidigare beslutade och nu foreslagna eller aviserade
forindringar av statsbidragen.

Kommunsektorns resultat har forbattrats

Efter tvd 4r med svaga kommunala finanser redovisade kommunsektorn ett starkare
resultat och finansiellt sparande under 2025. Sektorn redovisade dé ett preliminirt
resultat efter finansiella poster om ca 44 miljarder kronort, vilket var en 6kning med ca
38 miljarder kronor jamfort med 2024. Enligt redovisningen i NR var
kommunsektorns utgifter storre dn inkomsterna 2025, och sektorns finansiella
sparande uppgick till ca -30 miljarder kronor eller ca -0,4 procent av BNP. Det var en
tydlig f6rbittring jamfort med 2023 och 2024, d4 det finansiella sparandet var

ca -1 procent av BNP.

En stark tillvixt i svensk ekonomi bidrar till att de ekonomiska forutsittningarna i
kommunsektorn bedéms fortsatt forbittras 2026. Aterhimtningen pa arbets-
marknaden vintas fortsitta i slutet av 2026 och under 2027, vilket innebar att de
kommunala inkomstskatterna bedéms 6ka i en snabbare takt 4n 2025, trots en sankt
genomsnittlig kommunalskattesats f6r 2026. Resultatet i kommunsektorn vintas
motsvara en niva som dr férenlig med god ekonomisk hushallning 2026-2029. Det
finansiella sparandet har varit negativt sedan 2011, med undantag f6r 2021 och 2022
di sektorn fick stora finansiella tillskott till f6ljd av pandemin. Aven under kommande
ar, 2027-2029, bedéms det tinansiella sparandet i kommunsektorn f6rbli negativt.
Under denna period antas inkomster och utgifter utvecklas i ungefir samma takt,
vilket gOr att det finansiella sparandet bedéms ligga kvar pa samma niva.

Tabell 8.8 Kommunsektorns finanser
Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2025, prognos 2026—-2029
2025 2026 2027 2028 2029

Totala inkomster 1522 1591 1653 1708 1757
Utveckling i procent 2,3 4,6 3,9 3,3 29
Skatter 959 1000 1052 1093 1137
Kommunal fastighetsavgift 25 26 27 28 29
Statsbidrag exkl. kompensation foér mervardesskatt 281 296 287 282 275
varav generella bidrag 167 174 176 177 178
varayv riktade bidrag 115 122 111 105 97
Kapitalinkomster 23 23 29 33 35
Ovriga inkomster? 233 246 258 271 281
varav kompensation fér mervardesskatt 92 95 98 101 102
Totala utgifter 1551 1622 1680 1739 1787
Utveckling i procent 0,3 4,6 3,6 3,5 2,8
Konsumtion 1245 1302 1358 139% 1433
Investeringar 178 179 183 192 197
Transfereringar 99 110 104 113 116
Ovriga utgifter® 30 30 35 40 42
Finansiellt sparande -30 -31 -27 -31 -31
Procent av BNP -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
Resultat efter finansiella poster 44 44 47 45 45
Procent av skatter och generella statsbidrag 3,9 3,8 3,8 3,6 3,4
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Anm.: Beloppen ar avrundade och summerar darfor inte alltid till totalen.

" Utfall 2025 enligt NR, vilket kan skilja sig fran beskattningsutfallet som anvénds fér den offentliga férvaltningens
skatteinkomster for 2025 som redovisas i avsnitt 5.

2 Kommunsektorns kompensation fér mervardesskatt ar inkluderad i évriga inkomster men inte i statsbidragen.

3 Inkluderar nettokdp av fastigheter. Eftersom forséljningen vanligtvis éverstiger kdp ar denna nettopost negativ, vilket
minskar de redovisade utgifterna med nagra miljarder kronor per ar.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Okad aktivitet pa arbetsmarknaden bidrar till 6kade
skatteinkomster i kommunsektorn

Kommunsektorns inkomster bestir framfor allt av intikter fran skatt pa arbete och
statsbidrag. Lonesumman utvecklades svagt under 2025 och skatteinkomsterna 6kade
i ldngsammare takt dn genomsnittet f&r de senaste tio aren. Till f6ljd av att
arbetsmarknaden bedéms fortsitta stirkas i slutet av 2026 och under 2027 vintas
skatteinkomsterna vixa i en snabbare takt framéver. Vid férindringar av skattelag-
stiftningen som péverkar det kommunala skatteunderlaget neutraliseras i regel
effekterna av férindringarna genom att nivan pa de generella statsbidragen hojs eller
sinks (s.k. skattereglering). For att regelindringarna ska vara neutrala 61
kommunsektorns finanser justeras de generella statsbidragen med motsvarande

belopp.

Kommuner och regioner fir bidrag fran staten i form av dels generella, dels riktade
statsbidrag. Sammantaget vintas de totala statsbidragen 6ka 2026, och minska nagot
2027 och 2028. Minskningen beror pa att tillfilliga stéd avvecklas, i kombination med
prognosprincipen att enbart inkludera nu beslutade eller aviserade
statsbidragsindringar.

Lagre befolkningstillvaxt ger en svagare utveckling av
kommunsektorns konsumtionsutgifter

Av kommunsektorns totala utgifter utgdr kommunal konsumtion den stérsta delen,
dvs. vilfirdstjanster inom frimst vard, skola och omsorg. Kommunerna och
regionerna har darutéver huvudsakligen utgifter for investeringar och vissa
transfereringar, t.ex. ekonomiskt bistind. Den demografiska utvecklingen har stor
betydelse f6r behovet av resurser inom olika vilfirdstjinster. Befolkningstillvixten
vintas vara svag 2026—2029 och bli betydligt ligre 4n genomsnittet sedan 2010.

Efter en svag konsumtionsutveckling 2025 bedéms konsumtionen i I6pande priser
2026 6ka i linje med den genomsnittliga utvecklingen under 2000-talet och méta de
demografiska behoven (se diagram 8.2). Fran och med 2028 vintas en svagare
utveckling av konsumtionen i bade l6pande och fasta priser da behovet av kommunala
och regionala tjanster bedéms minska av demografiska skil.
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Diagram 8.2 Kommunala konsumtionsutgifter
Arlig procentuell férandring. Utfall 2000-2025, prognos 2026—-2029
10

4

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 121314 1516 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29
Lépande priser Fasta priser
= = = Medel I6pande priser - = = Medel fasta priser

Anm.: Kommunal konsumtion i fasta priser mats till storsta delen med s.k. volymindex. Dessa paverkas framst av
demografiska faktorer och ar inte nddvandigtvis detsamma som hur mycket resurser kommunsektorn lagger pa
verksamheten.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Kommunernas investeringsutgifter har 6kat kraftigt sedan 2020, vilket till viss del
forklaras av den héga inflationen, 1 synnerhet 2023-2024. Samtidigt har manga
kommuner en vixande ildre befolkning, vilket medfor stérre behov inom sjukvarden
och dldreomsorgen. Aldre byggnader och infrastruktur behéver dessutom renoveras
eller bytas ut. Investeringsutgifterna bedéms dirfér fortsitta att 6ka de nidrmaste aren,
men 6kningstakten vintas bli ndgot ligre dn genomsnittet under 2000-talet.

8.6 Den offentliga forvaltningens finansiella
formogenhet

Den offentliga férvaltningens nettoférmogenhet bestar av fasta produktionstillgingar
och finansiella tillgdngar, med avdrag f6r skulder. I detta avsnitt redovisas den
finansiella f6rmoégenheten, medan de reala tillgdngarna redovisas i bilaga 2.

Den offentliga férvaltningens finansiella nettoférmogenhet 4r positiv, eftersom dlders-
pensionssystemets tillgangar i AP-fonderna Sverstiger de negativa stillningsvirden
som staten och kommunsektorn tillsammans redovisar (se tabell 8.9). Den totala
skulden inkluderar statens och kommunsektorns dtaganden f6r de férmansbestimda
tjdnstepensionerna som har intjdnats fr.o.m. 1998. De totala skulderna for de
fonderade avgiftsbestimda tjinstepensionerna ingr inte i den offentliga sektorn, i
likhet med premiepensionssystemet, utan redovisas i forsakringssektorn.

Den offentliga férvaltningens finansiella nettoférmdgenhet vintas minska som andel
av BNP under 2026-2029 i férhallande till 2025 4rs niva. Det dr huvudsakligen statens
Okade upplaning som vintas belasta nettoférmégenheten.

Tabell 8.9 Den offentliga forvaltningens finansiella nettoformégenhet
Procent av BNP. Utfall 2025, prognos 2026-2029

2025 2026 2027 2028 2029
Staten 1,1 -0,1 -1,7 -1,7 -1,0
Alderspensionssystemet 34,9 35,0 34,8 34,9 35,1
Kommunsektorn -6,0 -5,8 -5,7 -5,6 -5,5
Offentlig forvaltning 30,1 29,0 27,5 27,7 28,7
Forandring i férhallande till féregaende ar 0,4 -1,0 -1,6 0,2 1,0
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2025 2026 2027 2028 2029
varav bidrag till férdndringen
varav finansiellt sparande -1,6 -2,3 -1,9 -0,7 -0,1
varav vérdeférandringar m.m. 2,9 2,6 1,6 1,9 2,0
varav nominell BNP-féréndring -0,9 -1,3 -1,3 -1,0 -1,0

Anm.: Beloppen ar avrundade och summerar darfor inte alltid till totalen.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Offentlig skuldsattning 6kar men inom skuldankarets intervall

Den offentliga férvaltningens konsoliderade bruttoskuld, den s.k. Maastrichtskulden,
definieras av EU-regler och dr det skuldbegrepp som anvinds vid bedémningen av
medlemsstaternas offentliga finanser inom ramen fr stabilitets- och tillvixtpakten.
For Sverige innebir definitionen att skulden bestar av den konsoliderade statsskulden
samt kommunsektorns och alderspensionssystemets skulder pa kapitalmarknaden,
med avdrag f6r AP-fondernas innehav av statsobligationer (se diagram 8.3).

Infor att Sverige den 1 januari 1995 blev medlem i EU uppgick Maastrichtskulden till
nirmare 70 procent av BNP (den s.k. skuldkvoten). Sedan dess har skuldkvoten
minskat kraftigt och uppgick vid utgingen av 2025 till ca 35 procent av BNP. Den
svenska skuldkvoten tillhér didrmed en av de ligsta i EU. Genomsnittet i EU uppgick
till ca 83 procent av BNP 2025 (Eurostat, 2026-07-21).

Tabell 8.10 Den offentliga forvaltningens konsoliderade bruttoskuld och bidrag till
forandringen

Procent av BNP om inte annat anges. Utfall 2025, prognos 2026-2029

2025 2026 2027 2028 2029
Miljarder kronor 2331 2 496 2703 2796 2 857
Procent av BNP 35,1 35,9 37,1 37,0 36,5
Forandring 1,1 0,8 1,3 -0,1 -0,5
Bidrag till férandringen
Primart finansiellt sparande 0,9 1,7 1,1 -0,1 -0,7
Ranteutgifter 0,6 0,6 0,7 0,8 0,8
Stock-fléde 0,6 0,1 1,0 0,5 0,7
varav periodisering av rédntor och skatter 0,1 0,2 0,0 -0,2 -0,1
varav férséljning av aktier m.m. 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
varav évrigt 0,5 -0,1 1,1 0,8 0,8
Nominell BNP-férandring -1,0 -1,6 -1,6 -1,3 -1,3

Anm.: Beloppen ar avrundade och summerar darfor inte alltid till totalen. | prognosen beaktas inte Riksbankens avsikt
att finansiera en del av valutareserven med valutalan via Riksgéldskontoret i stéllet for med lan i svenska kronor.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Till £6ljd av de férvintade underskotten i framfor allt staten, Skar den offentliga
skuldsittningen kraftigt mellan 2025 och 2029 (se tabell 8.10). I f6rhallande till den
vintade BNP-tillvixten under aren dr dock 6kningen relativt langsam.

Beddmningen av bruttoskuldens utveckling kan relateras till skuldankaret som ér ett
riktmdrke f6r hur stor den konsoliderade bruttoskulden ska vara pa medelldng sikt.
Skuldankarets niva dr faststéllt till 35 procent av BNP, med en tilliten avvikelse pad

5 procentenheter. Skuldkvoten beddms ligga inom skuldankarets Gvre intervall
2026-2029. Under dessa ar dr det i stort sett staten som ligger bakom utvecklingen av
Maastrichtskulden. Savil kommunsektorns del av skuldutvecklingen som
alderspensionssystemets innehav av statspapper vintas utvecklas i proportion till
BNP-tillvixten.
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Diagram 8.3 Delsektorernas bidrag till den offentliga férvaltningens konsoliderade
bruttoskuld

Utfall 2000-2025, prognos 2026—-2029, procent av BNP
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Utvecklingen av den offentliga férvaltningens konsoliderade bruttoskuld beror dels pa
det finansiella sparandet (som kan férdelas pa primirt sparande och rinteutgifter), dels
pa faktorer som inte ér relaterade till det finansiella sparandet. Det kan handla om
periodiseringar och s.k. stock-flodesférindringar, som bla. utgérs av finansiella
transaktioner i form av t.ex. k6p och f6rsiljning av finansiella tillgingar.

8.7 Finansiellt sparande enligt olika bedomare

I detta avsnitt redovisas en jaimférelse mellan de senaste prognoserna for det
finansiella och strukturella sparandet gjorda av regeringen i denna proposition,
Konjunkturinstitutet, Statskontoret, Riksbanken och Europeiska kommissionen. Vid
en jimférelse av de olika beddmningarna ér det viktigt att beakta att de har gjorts vid
olika tidpunkter och kan bygga pa olika antaganden om den framtida politiken.
Exempelvis gor Konjunkturinstitutet prognoser pa aktiv finanspolitik for dren efter
budgetiret, medan Statskontoret endast inkluderar beslutade och aviserade dtgirder,
vilket kan férsvara prognosjimforelser. Vidare har myndigheterna inte kunnat beakta
de dtgirder som regeringen foreslir i denna proposition och i propositionen
Hostindringsbudget f6r 2026 (se tabell 8.3).

Prognosjamforelse avseende det finansiella sparandet

Prognosen fér de offentliga finanserna 2026 bedéms enligt Statskontoret och
regeringen bli relativt lika. Konjunkturinstitutet gér en mer positiv bedémning av
utvecklingen (se tabell 8.11). Konjunkturinstitutet prognostiserar hogre skatteintakter
ian regeringen, men dven ligre utgifter i staten och kommunsektorn.

For 2027 gor Konjunkturinstitutet bedémningen att den aktiva finanspolitiken
kommer att omfatta ca 27 miljarder kronor eller 0,4 procent av BNP mer i dtgirder 4n
vad som har beslutats fram till denna proposition. Regeringen bedémer att
aterhdmtningen i de offentliga finanserna blir ndgot svagare dn vad som prognostiseras
av Statskontoret och Konjunkturinstitutet. Konjunkturinstitutet bedémer, i likhet med
bedémningen fér 2026, att intdkterna fran skatter vintas 6ka snabbare dn enligt
regeringens prognos, vilket till stor del férklarar prognosskillnaden f6r det finansiella
sparandet. Statskontoret goér en fOrsiktigare beddmning av hur statens utgifter
utvecklas dn regeringen. Europeiska kommissionens bedémningar gjordes tidigare dn
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Ovriga bedémares prognoser. Kommissionen har dirmed inte kunnat beakta den
information fullt ut som legat till grund f6r Gvriga bedémates prognoser.

Tabell 8.11 Bedomningar av finansiellt sparande

Procent av BNP

2026 2027 2028 2029
Regeringen -2,3 -1,9 -0,7 -0,1
Statskontoret -2,1 -1,2 -0,5 -0,1
Konjunkturinstitutet inkl. atgarder’ -1,7 -1,8 -0,8 -0,7
Riksbanken -2,4 -2,0 -1,2 -
Europeiska kommissionen -2,8 -2,5 - -

Anm.: Publiceringsdatum ar for regeringen 2026-11-12, Statskontoret 2026-09-08, Konjunkturinstitutet 2026-09-30,
Riksbanken 2026-09-24 och Europeiska kommissionen 2026-06-03.

TKonjunkturinstitutet réknar med atgarder pa ca 27, 23 resp. 24 miljarder kronor per ar 2027—-2029 utéver vad som har
beslutats fram till prognoserna i denna proposition.

Kallor: Konjunkturinstitutet, Statskontoret, Riksbanken, Europeiska kommissionen och egna berékningar.

Prognosjamforelse avseende det strukturella sparandet

I tabell 8.12 redovisas olika bedémares prognoser f6r den offentliga térvaltningens
strukturella sparande. Regeringens och andra bedémares prognoser £6r det strukturella
sparandet kan, utéver skillnader i prognoserna f6r det finansiella sparandet, bl.a. bero
pa skillnader i bedémningen av ekonomins potentiella BNP-niva och i berdknings-
metoder. En skillnad som kan fa effekt pa prognoserna enskilda ar dr att regeringen,
till skillnad fran andra bedémare, justerar f6r eventuella konjunktureffekter av
prisnivin 1 ekonomin vid beddmningen av potentiell BNP i I6pande priser. Denna
skillnad bedéms dock ha en begrinsad betydelse f6r skillnaderna mellan olika
bedémare under 2026-2029.

Konjunkturinstitutet bedémer att en storre del av skatteintikterna vintas bero pa
konjunkturella faktorer 2026 och 2027. Di dessa justeras vid bedémningen av den
strukturella utvecklingen blir skillnaden mellan Konjunkturinstitutets och regeringens
prognos av det strukturella sparandet mindre dn skillnaden i bedémningen av det
finansiella sparandet. Beroende pd prognosskillnader av potentiella variabler dr
Statskontorets prognos for det strukturella sparandet mer lik regeringens bedémning
in den skillnad som kan ses vid jimférelsen av det finansiella sparandet bade £6r 2026
och 2027. Europeiska kommissionens prognos f6r det strukturella sparandet skiljer sig
fran regeringens pa motsvarande sitt som for det finansiella sparandet.

Tabell 8.12 Bedomningar av strukturellt sparande
Procent av potentiell BNP

2026 2027 2028 2029
Regeringen -1,4 -1,4 -0,6 -0,1
Statskontoret -1,5 -11 -0,6 -0,1
Konjunkturinstitutet inkl. atgarder’ -1,1 -1,6 -0,9 -0,9
Europeiska kommissionen -2,0 2,1 - —

Anm.: Publiceringsdatum &r for regeringen 2026-11-12, Statskontoret 2026-09-08, Konjunkturinstitutet 2026-09-30 och
Europeiska kommissionen 2026-06-03.

" Konjunkturinstitutet raknar med atgarder pa ca 27, 23 resp. 24 miljarder kronor per ar 2027-2029 utéver vad som har
beslutats fram till prognoserna i denna proposition.

Kallor: Konjunkturinstitutet, Statskontoret, Riksbanken, Europeiska kommissionen och egna berékningar.
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8.8 Uppfoljning av den offentliga forvaltningens
finanser

Finansiellt sparande jamfort med 2026 ars ekonomiska
varproposition

Den offentliga férvaltningen redovisade ett negativt finansiellt sparande 2025 pa ca
103 miljarder kronor eller 1,6 procent av BNP (se tabell 8.13). Det ir ndrmare

20 miljarder kronor eller 0,3 procent av BNP ldgre 4n det utfall som redovisades i
samband med 2026 ars ekonomiska virproposition. Skillnaden beror dels pa
nedreviderade inkomster fran bolagsskatter, dels utgifter f6r transfereringar till
utlandet och rintor i kommunsektorn som har reviderats upp.

Prognosen for det finansiella sparandet f6r 2026 har reviderats upp i férhallande till
prognosen i varpropositionen. Det beror frimst pa att utgifterna inom Ukrainaramen
har tagits i ansprék, vilket bedéms belasta finanserna kommande ar. Aven avgiften till
EU vintas bli ligre. Fér 2027-2029 prognostiseras inkomsterna fran skatt pa kapital
och mervirdesskatt bli hdgre. Samtidigt vintas dock utgifterna, bl.a. rintebetalningar
och statliga investeringar, bli hdgre. Det finansiella sparandet vintas sammantaget,
fransett 2028, bli hégre under perioden.

Tabell 8.13 Offentliga forvaltningens inkomster och utgifter. Aktuell prognos och
forandringar jamfort med 2026 ars ekonomiska varproposition

Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2025, prognos 2026—2029
2025 2026 2027 2028 2029

Finansiellt sparande i 2026 ars ekonomiska
varproposition -85 -176 -146 -54 -12

Procent av BNP -1,3 -2,6 -2,0 -0,7 -0,2

Forandringar

Inkomster -8 -8 16 16 19
Skatter -9 -10 11 7 11
varav staten -8 -9 8 6 9
varav alderspensionssystemet 0 -1 0 0 0
varav kommunsektorn 0 -1 2 2 2
Ovriga inkomster 1 2 5 8 7
Utgifter 10 -26 5 15 15
Kommunal konsumtion 0 -3 1 -11 -12
Alderspensioner 0 -1 1 2 6
Ranteutgifter’ 2 -2 4 7 8
Ovriga priméra utgifter 9 -21 -1 17 13
Finansiellt sparande -18 18 11 0 4
Procent av BNP -0,3 0,3 0,2 0,0 0,1
Staten -14 21 7 -8 -2
Alderspensionssystemet 0 3 3 3

Kommunsektorn -4 -6 1 5 6
Finansiellt sparande i budgetpropositionen for 2027 103 158 -135 -54 -8
Procent av BNP -1,6 -2,3 -1,9 -0,7 -0,1

Anm.: Statistikutfall som fanns tillgéngliga t.o.m. den 23 oktober 2026 har beaktats. Beloppen &r avrundade och
summerar darfor inte alltid till totalen.

"Inklusive utgifter fér kapitalavkastning pa pensionsskulden.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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Konsoliderad bruttoskuld och den finansiella nettoformogenheten
jamfért med 2026 ars ekonomiska varproposition

Prognosen for nettoférmégenheten f6r 2026—2029 har reviderats upp i férhallande till
2026 ars ekonomiska varproposition (se tabell 8.14). Detta r6r huvudsakligen
prognosen pa tillgingarna i pensionssystemet.

Bade statens och kommunsektorns del i Maastrichtskulden har reviderats upp 2025
jimfoért med det utfall som redovisades i varpropositionen. Samtidigt har BNP
reviderats upp vilket har inneburit att skuldkvoten i stort sett dr ofériandrad.

For 2026 bedéms det starkare finansiella sparandet innebdra att skulden minskar i
forhallande till féregiende prognos, medan lanebehovet i staten vintas 6ka 2027-2029
jamfort med prognosen i varpropositionen.

Tabell 8.14 Offentliga forvaltningens finansiella nettoféormégenhet. Aktuell prognos
och férandringar jamfort med 2026 ars ekonomiska varproposition

Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2025, prognos 2026—-2029

2025 2026 2027 2028 2029
2026 ars ekonomiska varproposition
Finansiell nettoformégenhet 1998 1919 1862 1916 2009
Procent av BNP 30,4 27,9 25,8 25,5 25,8
Maastrichtskulden 2305 2500 2694 2777 23844
Procent av BNP 35,1 36,3 37,4 37,0 36,5
Forandringar
Finansiell nettoférmdgenhet 0 101 137 173 232
Konsoliderad skuld 25 -4 9 18 13
Budgetpropositionen for 2027
Finansiell nettoformégenhet 1998 2020 1999 2088 2241
Procent av BNP 30,1 29,0 27,5 27,7 28,7
Maastrichtskulden 2331 2 496 2703 2796 2 857
Procent av BNP 35,1 35,9 37,1 37,0 36,5

Anm.: Statistikutfall som fanns tillgangliga t.o.m. den 23 oktober 2026 har beaktats. Beloppen ar avrundade och
summerar darfor inte alltid till totalen.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

8.9 Sveriges aterhamtningsplan inom ramen for
faciliteten for aterhamtning och resiliens

Inkomster fran faciliteten for aterhamtning och resiliens

For Sveriges del omfattar den nationella dterhdmtningsplanen atgirder om totalt

3,45 miljarder euro. Sverige fick sin forsta utbetalning fran RREF den 18 juli 2025 pa
totalt 1,65 miljarder euro. Den andra och tredje utbetalningen pa 1,47 respektive

0,33 miljarder euro skedde den 1 oktober respektive den 14 oktober 2026.
Utbetalningarna fran EU periodiseras i efterhand 1 NR, da intdkter och kostnader fran
RRF redovisas 16pande.

Sverige har, i och med utbetalningarna under 2026, fatt samtliga tillginglica medel i
aterhdmtningsplanen, och blev dirmed den andra medlemsstaten att slutféra
genomforandet av sin nationella plan. For Sveriges del aterstar viss fortsatt rappot-
tering till Europeiska kommissionen och att delta vid eventuell revision av
genomforda atgirder.
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9 Statens investeringar och
finansiella befogenheter

I detta avsnitt redovisar regeringen en investeringsplan med de samlade investe-
ringarna i staten. Planen ska ge riksdagen en bild av de planerade totala investeringarna
1 staten for de kommande tre aren. Avsnittet innehaller dven regeringens forslag till
laneram for investeringar i anldggningstillgAngar som anvinds 1 statens verksamhet
och regeringens forslag till rintekontokreditram f6r myndigheternas rorelsekapital.
Vidare presenteras sammanstillningar 6ver alla forslag i denna proposition till Gvriga
kontokrediter inom staten, lineramar fér samhallsinvesteringar i staten, statlig
utlaning, statliga garantier och bestillningsbemyndiganden. Avslutningsvis innehaller
avsnittet regeringens forslag till bemyndigande att 6verskrida anslag. Omfattningen av
investeringsverksamheten och bestillningsbemyndigandenas sammantagna niva ir
anpassade till féreslagna anslagsnivier och laneramar inom ramen f6r de sdrskilda
principer som har tillimpats vid utformningen av denna proposition (se avsnitt 1.1).

Sammanfattning

—  Statens samlade investeringar, inklusive investeringar i forskning, berdknas uppga
till 322 miljarder kronor 2027. Investeringsvolymen beriknas till 346 miljarder
kronor 2028 respektive 2029.

—  Laneramen fOr investeringar 1 anldgeningstillgdngar som anvinds 1 statens
verksamhet féreslas uppga till 74 miljarder kronor 2027.

—  Rintekontokreditramen f6r myndigheternas rorelsekapital foreslas uppga till
23 miljarder kronor 2027.

—  For 2027 foreslir regeringen laneramar f6r samhillsinvesteringar som uppgar till
totalt 188 miljarder kronor och &vriga kontokrediter som uppgir till
888 miljarder kronor.

—  For 2027 foreslar regeringen ramar for statlig utlining som uppgar till
sammanlagt 520 miljarder kronor.

—  For 2027 foreslar regeringen ramar for statliga garantier som uppgar till
sammanlagt 1 816 miljarder kronor.

—  For 2027 foreslar regeringen bestillningsbemyndiganden som uppgar till
sammanlagt 1 059 miljarder kronor.

9.1 En samlad investeringsplan for staten

I den samlade investeringsplanen redovisas investeringar som anvinds i samhillets
infrastruktur (samhillsinvesteringar) och i statens egen verksamhet (se tabell 9.1). Som
samhillsinvesteringar riknas vigar och jarnvigar, férsvarsmateriel och krisberedskap,
fastigheter och markanldggningar samt affirsverkens investeringar 1 elférsorjning,
flygtrafikledning och sjofart. For dessa investeringar presenterar regeringen
investeringsplaner inom respektive utgiftsomrade. Med investeringar som anvinds i
statens verksamhet avses investeringar i tillgangar som myndigheter anvinder for att
utféra sina uppgifter. Dessa tillgingar finansieras med en ldneram som riksdagen
beslutar om samlat for alla myndigheter (se tabell 9.2). En 6vervigande del av
investeringarna redovisas som anliggningstillgangar, medan resterande del redovisas
som l6pande kostnader i statens bokféring.
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I nationalrikenskaperna klassificeras forskning som en investering. I den samlade
investeringsplanen ingar dirfor en berdkning av statens investeringar i forskning.

Tabell 9.1 Investeringsplan for staten

Miljoner kronor

Utfall Prognos  Berdknat Berdknat Berdknat Summa
2025 2026 2027 2028 2029 2027-2029
Anskaffning och utveckling av
nya investeringar 138661 167918 179583 195032 188347 562963
Vagar och jarnvagar’ 36375 37795 34461 45707 47881 128 049
Forsvarsmateriel och
krisberedskap? 61646 74636 84372 95557 87149 267078
Fastigheter och markanlaggningar® 18697 20 389 18 248 15 803 16 434 50 485
Elférsorjning, flygtrafikledning,
sjofart (affarsverk)* 7110 11690 17630 16313 15920 49 862
Statens egen verksamhet® 14834 23407 24872 21653 20964 67 489
varav investeringar i
anlédggningstillgangar 118683 150860 160959 173834 168727 503519
Finansiering av nyanskaffning 138661 167918 179583 195032 188347 562963
Anslag 94 067 108808 115693 136812 129587 382092
Laneram for samhallsinvesteringar
(nyupplaning) 20136 22047 20212 20010 20348 60 571
Lan i RGK for statens egen
verksamhet (nyupplaning) 13485 21888 23198 20209 19736 63 144
Bidrag/medfinansiering 4 925 6 032 7 063 6 570 7931 21565
Egna medel (affarsverk) 280 815 662 525 367 1554
Ovrig finansiering 5749 8328 12754 10906 10377 34 038
Vidmakthallande av befintliga
investeringar 73448 85649 91000 99852 105557 296 409
Vagar och jarnvagar’ 33 881 37483 39574 44269 46552 130 396
Foérsvarsmateriel och
krisberedskap? 27535 31184 30536 32574 34355 97 465
Fastigheter och markanlaggningar® 6 485 9677 11077 10 539 10 284 31900
Elférsorjning, flygtrafikledning,
sjofart (affarsverk)* 5546 7 304 9813 12470 14365 36 648
varav investeringar i
anldggningstillgdngar 21012 33521 37070 41448 42514 121032
Finansiering av vidmakthallande 73448 85649 91000 99852 105557 296 409
Anslag 59927 67901 68516 74948 78798 222262
Laneram for samhallsinvesteringar
(nyupplaning) 2732 5272 6 323 6 125 6 134 18 582
Bidrag/medfinansiering 77 40 26 52 10 88
Egna medel (affarsverk) 2 568 2039 2889 2 849 2995 8733
Ovrig finansiering 8144 10396 13247 15878 17620 46 745
Summa investeringar i
nyanskaffning och
vidmakthallande 212109 253566 270584 294884 293904 859 372
varav investeringar i
anlédggningstillgdngar 139695 184381 198028 215282 211241 624 551
Statens investeringar i forskning® 49355 50596 51058 51554 51767 154379
Summa statens investeringar
inklusive forskning 261464 304163 321641 346439 345671 1013751
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Anm.: Beloppen ar avrundade och stdmmer darfor inte alltid verens med summan.

"Investeringar hos Trafikverket.

2 Investeringar hos Férsvarsmakten, Myndigheten fér civilt forsvar, Folkhdlsomyndigheten och Socialstyrelsen.
3 Investeringar hos Statens fastighetsverk, Fortifikationsverket, Naturvardsverket och Riksdagsférvaltningen.

* Investeringar hos Affarsverket svenska kraftnat, Luftfartsverket och Sjéfartsverket.

5 Investeringar i anlaggningstillgangar som anvands i statens verksamhet som finansieras med lan i Riksgaldskontoret
(RGK) enligt 7 kap. 1 § budgetlagen (2011:203).

8 Berakningarna baseras péa vissa antaganden. For anslagsfinansierad forskning baseras berakningen pa utfallet 2025
for anslagsmedel som anvéndes till forskning som bedrivs i staten. Motsvarande andelar har applicerats pa de
berdknade anslagen for 2026—2029. For forskning som bedrivs i staten finansierad med externa bidrag har utfallet
2025 antagits galla aven for kommande ar. For 2025 uppgar investeringsbeloppet i investeringsplanen till

49,4 miljarder kronor. Beloppet avser forskning som har bedrivits av statliga myndigheter, varav 36,5 miljarder kronor
finansierats med anslag och 12,8 miljarder kronor med externa bidrag.

7 Skillnaden mellan nyupplaning for 2027 i denna tabell och tabell 9.2 férklaras av att Riksdagsférvaltningen och
Riksrevisionen inte ingar i tabell 9.2.

Kélla: Egna berakningar.

De sammanlagda investeringarna i staten i form av anskaffning och utveckling,
vidmakthillande samt forskning berdknas i genomsnitt uppga till 338 miljarder kronor
per ar och sammanlagt 1 014 miljarder kronor 2027-2029 (se tabell 9.1 och diagram
9.1). Av de sammanlagda investeringarna i staten 2027-2029 avser 563 miljarder
kronor anskaffning och utveckling, 296 miljarder kronor vidmakthallande och

154 miljarder kronor forskning (se tabell 9.1). Investeringarna beriknas till

71,0 procent finansieras med anslag, till 14,0 procent med lan i Riksgildskontoret och
till 14,9 procent pa annat sitt. Andelen finansiering med anslag, 1an och Svrigt 4r i
princip oférindrad jamfért med berdkningen for perioden

20262028 i budgetpropositionen f6r 2026 (prop. 2025/26:1 Forslag till statens
budget, finansplan m.m. avsnitt 10.1).

Fordelningen av investeringarna i anskaffning och utveckling samt vidmakthéllande
2027-2029 ir 42,4 procent pa férsvarsmateriel och krisberedskap, 30,1 procent pa
vigar och jarnvigar, 10,1 procent pa affirsverk, 9,6 procent pi fastigheter och

7,9 procent pi statens egen verksamhet. Jimfért med férdelningen i budget-
propositionen f6r 2026 har investeringarna i férsvarsmateriel och krisberedskap
minskat med 6,1 procentenheter och investeringarna i vigar och jirnvigar 6kat med
8,0 procentenheter. I 6vrigt dr férindringarna marginella.

Investeringarna i anskaffning, utveckling och vidmakthallande berdknas sammantaget
Oka med 23,3 miljarder kronor (8,6 procent) i 16pande priser mellan 2027 och 2029.
Investeringarna i vigar och jarnvigar beridknas 6ka med 20,4 miljarder kronor

(27,6 procent), férsvarsmateriel och krisberedskap med 6,6 miljarder kronor

(5,7 procent) och affirsverken med 2,8 miljarder kronor (10,4 procent).
Investeringarna i statens egen verksamhet och fastigheter beriknas ddremot minska
med 3,9 miljarder kronor (15,7 procent) respektive 2,6 miljarder kronor (8,9 procent).
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Diagram 9.1 Statens investeringar
Miljoner kronor. Utfall 2025, prognos 2026—2029
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Kalla: Egna berakningar.

Utfallet £6r 2025 blev 13,2 miljarder kronor hogre jimfért med vad som
prognostiserades i investeringsplanen i budgetpropositionen f6r 2026. Utfallet £6r
investeringar i vigar och jarnvigar samt forskning blev 24,1 miljarder kronor
respektive 1,3 miljarder kronor hégre dn vad som prognostiserades i
budgetpropositionen fér 2026. Utfallet f6r investeringar i statens egen verksambhet,
fastigheter och affarsverken blev 8,3 miljarder kronor, 1,9 miljarder kronor respektive
1,3 miljarder kronor ligre 4n vad som prognostiserades i budgetpropositionen f6r
2026. Detsamma giller investeringarna i férsvarsmateriel och krisberedskap som blev
0,7 miljarder kronor ligre.

For 2026 beriknas de totala investeringarna 6ka med 20,7 miljarder kronor jimfort
med vad som bedémdes i budgetpropositionen f6r 2026. Det beror frimst pa att
investeringarna i vigar och jirnvigar berdknas bli 22,5 miljarder kronor hégre dn vad
som tidigare prognostiserats, men dven pa att investeringarna inom forskning
berdknas bli 1,1 miljarder kronor hégre. Investeringarna i férsvarsmateriel och
krisberedskap samt i statens egen verksamhet beriknas diremot bli omkring

2,2 miljarder kronor respektive 1,1 miljarder kronor ligre.

For en mer utforlig analys av investeringarna hdnvisas till de investeringsplaner som
redovisas inom respektive utgiftsomrade i denna proposition.

Statens investeringar i anlaggningstillgangar éver tid

Utfallet for statens investeringar i anligeningstillgangar £6r 2020—2025 och planerade
investeringar i anliggningstillgangar £6r 2026—2029 (motsvarande posten varav
investeringar i anliggningstillgangar i tabell 9.1) framgér av diagram 9.2. Statens
investeringar i anlidggningstillgangar som andel av BNP uppgick till 1,4-2,1 procent
2020-2025 och berdknas 6ka till 2,7 procent 2029.
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Diagram 9.2 Statens investeringar i anldggningstillgangar
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Kallor: Arsredovisningar fér staten fér aren 2020—2025, not om investeringar till finansieringsanalysen och egna
berakningar.

9.2 Finansiering av anlaggningstillgangar och
rorelsekapital i statens verksamhet

9.2.1 Laneram for 2027

Regeringens forslag

Regeringen bemyndigas att f6r 2027 besluta om lan i Riksgildskontoret for investe-
ringar i anldggningstillgangar som anvinds i statens verksamhet som inklusive tidigare
upplaning uppgir till hégst 74 300 000 000 kronor.

Skalen for regeringens forslag

Enligt 7 kap. 1 § budgetlagen (2011:203) far regeringen inom de lineramar som
riksdagen har beslutat om f6r budgetiret besluta att anldggningstilloAngar som
anvinds i statens verksamhet ska finansieras med lan i Riksgildskontoret.

I tabell 9.2 redovisas regeringens forslag till lineram avseende investeringar i
anldgeningstilledngar som anvinds i statens verksamhet. Laneramen anger det hogsta
linebeloppet, inklusive tidigare tagna lan, som myndigheterna och regeringen fir ha i
Riksgildskontoret. Férdelningen pa utgiftsomrddesniva dr preliminir, eftersom
regeringen normalt faststiller respektive myndighets lineram i samband med att
regleringsbreven beslutas. Forslaget for 2027, om 74,3 miljarder kronor, ar

0,6 miljarder kronor ldgre 4n innevarande 4rs laneram. Lineramen har, inklusive
forslaget £6r 2027, 1 genomsnitt 6kat med 6,8 procent per dr 2018-2027.
Myndigheternas totala skuld avseende investeringar i anliggningstilleangar som
anvinds i statens verksamhet uppgick den 31 december 2025 till 47,2 miljarder
kronor. Regeringen efterstrivar en nyttjandegrad pa omkring 80 procent.
Mpyndigheternas (inklusive Riksdagsférvaltningen och Riksrevisionen) nyttjande av
lineramen per den 31 december 2025 uppgick till 71 procent. Nyttjandegraden 2025
var 6 procentenheter ligre dn 2024.

Den totala nyupplaningen beriknas uppga till 23,2 miljarder kronor och utgér den
huvudsakliga finansieringen av nya investeringar i statens egen verksamhet 2027, se
tabell 9.1. Av den begirda lineramen kommer 0,4 miljarder kronor inledningsvis inte
att fordelas till myndigheterna. Syftet med detta ir att regeringen ska kunna hantera
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situationer dd linebehov uppstir till f6ljd av oférutsedda hindelser i myndigheternas

verksamheter.

Tabell 9.2  Laneramar for investeringar i anlaggningstillgangar som anvéands i
statens egen verksamhet

Miljoner kronor

Beslutad Beslutad Begard Berdknad Beraknad
laneram Skuld laneram laneram amortering nyupplaning
Utgiftsomrade 2025" 2025-12-31 2026" 20272 2027 2027
1 Rikets styrelse 2909 2084 3543 3566 606 1401
2 Samhallsekonomi och
finansférvaltning 1855 1237 2205 1873 442 595
3 Skatt, tull och exekution 3200 2522 3400 3600 886 1237
4 Rattsvasendet 17 923 14603 22271 22796 5262 8244
5 Internationell samverkan 47 28 47 53 9 15
6 Forsvar och samhallets
krisberedskap 9270 3705 9786 8240 796 1537
7 Internationellt bistand 96 44 87 86 23 25
8 Migration 762 489 1162 1347 400 831
9 Halsovard, sjukvard och social
omsorg 1310 747 1300 1384 343 536
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och funktionsnedsattning 2404 1919 2404 2404 727 874
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 750 670 800 820 159 216
13 Integration och jamstalldhet 16 17 49 32 9 8
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 1078 890 1294 1459 234 458
15 Studiestdd 602 465 602 602 78 102
16 Utbildning och
universitetsforskning 10 339 7291 9924 10153 2185 2698
17 Kultur, medier, trossamfund och
fritid 976 739 1086 1194 173 304
18 Samhallsplanering,
bostadsférsorjning och byggande
samt konsumentpolitik 467 367 491 574 130 207
20 Klimat, miljé och natur 446 287 422 593 108 284
21 Energi 139 121 154 168 43 64
22 Kommunikationer 8 493 5996 9776 9097 968 2701
23 Areella naringar, landsbygd och
livsmedel 2953 2537 3050 3060 411 488
24 Naringsliv 583 490 717 833 184 337
Inte fordelat 281 332 368
Summa 66 900 47 250 74900 74 300 14177 23 162°

Anm.: Beloppen ar avrundade och stammer darfor inte alltid 6verens med summan.

" Av riksdagen beslutad laneram exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Riksdagen beslutar om den totala ramen, som framgar av summaraden. Regeringen beslutar om férdelningen per

myndighet.

3 Skillnaden mellan nyupplaning fér 2027 i denna tabell och tabell 9.1 férklaras av att Riksdagsférvaltningen och

Riksrevisionen inte ingar i denna tabell.
Kélla: Egna berakningar.

922 Rantekontokreditram for 2027

Regeringens forslag

Regeringen bemyndigas att f6r 2027 besluta om krediter f6r myndigheternas rinte-
konton i Riksgildskontoret som inklusive tidigare utnyttjade krediter uppgar till h6gst

22 500 000 000 kronot.
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Skalen for regeringens forslag

Enligt 7 kap. 4 § budgetlagen far regeringen inom en kreditram som riksdagen har
beslutat f6r budgetiret besluta att rorelsekapital i statens verksamhet ska finansieras
med krediter i Riksgildskontoret.

Myndigheterna placerar Gverskottslikviditet och finansierar eventuella behov av
rorelsekapital via ett rintekonto med kredit i Riksgildskontoret. Rintekonto-
kreditramen nyttjas sammantaget 1 begrinsad omfattning, men sikerstiller
myndigheternas betalningsférmadga i de fall utbetalningar inte skulle infalla jimnt
fordelade under 4ret. Den beridknade kreditramen f6r 2027 redovisas fordelad per
utgiftsomréde i tabell 9.3. Regeringen foreslar att kreditramen f6r myndigheternas
rintekonton uppgar till 22,5 miljarder kronor f6r 2027. Av den begirda kreditramen
kommer inledningsvis 0,2 miljarder kronor inte att f6rdelas till myndigheterna. Syftet
med detta dr att regeringen ska kunna hantera situationer om likviditetsproblem
uppstar till £6ljd av oférutsedda hindelser i myndigheternas verksamheter.

Tabell 9.3  Rantekontokreditram for rérelsekapital i statens verksamhet
Miljoner kronor

Beslutad Maximalt Beslutad Begard

kreditram nyttiande  kreditram  kreditram
Utgiftsomrade 2025" 2025 2026' 20272
1 Rikets styrelse® 1222 74 1332 1385
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 1141 281 1121 1124
3 Skatt, tull och exekution 942 942 882
4 Rattsvasendet 4736 941 5516 3286
5 Internationell samverkan 7 7 287
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 4594 254 5228 6 350
7 Internationellt bistand 34 38 38
8 Migration 250 250 250
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 677 261 730 735
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning 504 504 504
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 540 259 540 613
13 Integration och jamstalldhet 18 18 18
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 389 3 333 387
15 Studiestod 77 77 77
16 Utbildning och universitetsforskning 609 76 604 607
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 497 242 655 654
18 Samhallsplanering, bostadsférsérjning och byggande
samt konsumentpolitik 261 107 262 263
20 Klimat, miljé och natur 124 67 124 144
21 Energi 32 32 32
22 Kommunikationer 3490 25 3692 3598
23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel 1091 814 1097 946
24 Naringsliv 132 132 139
Inte fordelat 135 169 184
Summa 21500 3404 23 400 22 500

Anm.: Beloppen ar avrundade och stdmmer darfor inte alltid verens med summan.
" Av riksdagen beslutad laneram exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

2 Riksdagen beslutar om den totala ramen, som framgar av summaraden. Regeringen beslutar om férdelningen per
myndighet.

3 Exklusive Riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsman och Riksrevisionen.
Kélla: Egna berakningar.
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Laneramar for samhallsinvesteringar och

ovriga kontokrediter

I detta avsnitt (se tabell 9.4 och tabell 9.5) sammanstills de laneramar och vriga
kontokrediter som regeringen foreslar inom respektive utgiftsomrade med stéd av
7 kap. 6 § budgetlagen. De foreslagna laneramarna f6r samhillsinvesteringar uppgar
till 188,2 miljarder kronor och de foreslagna 6vriga kontokrediterna uppgar till

887,6 miljarder kronor.
Tabell 9.4  Laneramar for samhéllsinvesteringar
Miljoner kronor
Beslutade Beslutade Begarda Berdknad Beraknad
Utgifts- laneramar Skuld laneramar laneramar amortering  nyupplaning
omrade Myndighet 2025" 2025-12-31 2026 2027 2027 2027
2 Fortifikationsverket 47 700 49 443 75 000 91 000 2302 19739
2 Statens
fastighetsverk 15200 11 389 15200 15200 1500
6 Myndigheten for civilt
férsvar 1300 1115 1200 1100 183 134
9 Folkhalso-
myndigheten 3 000 121 2000 800 13 40
9 Socialstyrelsen 2 500 385 1500 1500 186 252
21 Affarsverket svenska
kraftnat 1650
22 Luftfartsverket 1500 1500 1500
22 Sjofartsverket 100 100 100
22 Trafikverket 75 337 70 892 77 008 77 008 1526 3959
Summa 148 287 133346 173508 188 208 4210 25624
" Av riksdagen beslutad l&neram exklusive beslut om andringar i statens budget.
Kalla: Egna berakningar.
Tabell 9.5  Ovriga kontokrediter i statens verksamhet
Miljoner kronor
Beslutad  Maximalt Beslutad Begard
Utgifts- kreditram  nyttiande  kreditram  kreditram
omrade Andamaél 2025' 2025 2026' 2027
2 Kammarkollegiets behov av likviditet for
inrattande av nya myndigheter 250 250 250
2 Kammarkollegiets behov av likviditet i det statliga
forsakringssystemet 100 100 100
2 Resolution av livférsakringsforetag 300 000
2 Resolution av skadeférsakringsforetag 100 000
2 Resolutionsreserven 100 000 100 000 100 000
2 Stabilitetsfonden 50 000 50 000 50 000
2 Statens tjanstepensionsverks behov av likviditet i
pensionshanteringen 100 55 100 100
2 Statlig krigsforsakring 200 000 200 000
6 Forsvarets materielverks behov av rérelsekapital 44 500 12 820 37 000 44 500
Krig, krigsfara eller andra utomordentliga
forhallanden 40 000 70 000 70 000
10 Fdrsakringskassans behov av likviditet i
utbetalning av ersattning for vard i andra lander 170 154 170 170
11 Pensionsmyndighetens behov av likviditet vid
handel med fondandelar 20 000 6 521 20 000 20 000
22 Transportstyrelsens behov av rorelsekapital for
transfereringar 1800 1605 2 300 2 450
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Beslutad Maximalt Beslutad Begard

Utgifts- kreditram  nyttiande  kreditram  kreditram
omrade Andamal 2025' 2025 2026 2027
Summa 256 920 21155 479920 887 570

" Av riksdagen beslutad 6vrig kontokredit exklusive beslut om &ndringar i statens budget.
Kélla: Egna berakningar.

9.4 Statlig utlaning

Regeringen far enligt 6 kap. 3 § budgetlagen besluta om utldning som finansieras med
lan i Riksgildskontoret £6r det 4ndamal och intill det belopp som riksdagen har
beslutat om. Den statliga utliningen som helhet redovisas i skrivelsen Arsredovisning
for staten 2025 (skr. 2025/26:101). Vid utgingen av 2025 uppgick statens linefordran
till ca 67 procent av de beslutade ramarna.

Regeringens forslag till ramar f6r statlig utlining under 2027 limnas inom ber6érda
utgiftsomraden 1 denna proposition och sammanstills i tabell 9.6. De féreslagna
utlaningsramarna uppgar till ssmmanlagt 520 miljarder kronor, vilket kan jimforas
med 948 miljarder i den av riksdagen ursprungligen beslutade budgeten f6r 2026.
Minskningen beror frimst pé att budgeten f6r 2026 omfattade f6rslag om
bemyndiganden f6r utlaning till ny kdrnkraft. Bemyndigandena giller £6r 2026 och
2027.

Tabell 9.6  Ramar for statlig utlaning

Miljoner kronor

Beslutade Beslutade Begarda

Utgifts- utlaningsramar Lanefordran utlaningsramar utlaningsramar
omrade Andamal 2025" 2025-12-31 2026 2027
15 Studielan 309 500 304 594 325 500 338 000
17 Kungliga Operan AB 130 73
17 Stiftelsen Nordiska museet 38 100 100
17 Stiftelsen Skansen 80 54 80 80
17 Stiftelsen Tekniska museet 95 89 110 115
21 Delagarlan till bolag i vilka

Affarsverket svenska kraftnat forvaltar

statens aktier 500 208 500 500
22 Svensk-Danska Broférbindelsen

Svedab AB 6 400 5705 6 400 6 400
24 AB Svensk Exportkredit 150 000 175 000 175 000

Summa 466 705 310 761 507 690 520 195

Anm.: Tabellen omfattar endast &ndamal for vilka forslag ldmnats i budgetpropositionen for 2027.

" Ramar for statlig utlaning fér 2025 och 2026 redovisas exklusive beslutade och foreslagna andringar som lamnats i
propositioner om andringar i statens budget.

Kallor: Arsredovisning for staten 2025 och egna berékningar.

9.5 Statliga garantier

Regeringen far enligt 6 kap. 3 § budgetlagen besluta om att stilla ut kreditgarantier och
gora andra liknande ataganden for det dndamail och intill det belopp som riksdagen har
beslutat om. Garantiverksamheten som helhet redovisas i skrivelsen Arsredovisning
for staten 2025.

Vid utgangen av 2025 uppgick utfirdade garantier, exklusive resolutionsreserven och
stabilitetsfonden, till ca 20 procent av de beslutade ramarna, vilket kan jimforas med
utgingen av 2024 dd motsvarande andel uppgick till ca 33 procent.
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Regeringens forslag till ramar £6r garantiverksamheten under 2027 limnas inom
respektive utgiftsomride 1 denna proposition och sammanstills i tabell 9.7. De
begirda garantiramarna uppgar till sammanlagt 1 815,5 miljarder kronor.

Tabell 9.7  Ramar for statliga garantier

Miljoner kronor

Beslutade Utfardade Beslutade Begarda

Utgifts- garantiramar garantier garantiramar garantiramar
omrade Andamal 2025" 2025-12-31 2026' 2027
2 Resolution av livférsakringsforetag

garantiram 100 000
2 Resolution av skadeférsakringsforetag

garantiram 50 000

Resolutionsreserven garantiram 200 000 200 000 200 000

Stabilitetsfonden garantiram 750 000 750 000 750 000

Garantier inom bistandsverksamheten 30 000 14 787 34 000 34 000
18 Kreditgarantier for nybyggnad och andring

av bostader mm 8 000 2797 8 000 8 000
24 Exportkreditgarantier 500 000 277 012 650 000 650 000
24 Exportkreditgarantier for férsvarsexport till

den ukrainska staten 500 500
24 Exportkreditgarantier till Ukraina 888 28 1776 1000
24 Investeringsgarantier 10 000 41 10 000 10 000
24 Ravarugarantier 12 000 12 000 12 000

Summa 1510 888 294666 1666276 1815500

Anm.: Tabellen omfattar endast &ndamal for vilka férslag ldmnats i budgetpropositionen for 2027.

" Ramar fér 2025 och 2026 redovisas exklusive beslutade och féreslagna andringar som Iamnats i propositioner om
andringar i statens budget.

Kallor: Arsredovisning fér staten 2025 och egna berakningar.

9.6 Bestallningsbemyndiganden

Regeringen far enligt 6 kap. 1 § budgetlagen f6r det dndamal och intill det belopp som
riksdagen har beslutat f6r budgetiret, bestilla varor eller tjdnster samt besluta om
bidrag, ersittning, lin eller liknande som medfér utgifter under senare 4r dn det
budgeten avser. Regeringens f6rslag till bestillningsbemyndiganden limnas inom
respektive utgiftsomride i denna proposition.

I tabell 9.8 redovisas en sammanfattning av begirda bemyndiganden £6r 2027. 1
kolumnen Ekonomiska dtaganden vid drets borjan redovisas de dtaganden som staten
vid ingangen av 2027 berdknas ha till f6ljd av bestillningar av varor och tjinster samt
beslut om bidrag m.m. I nista kolumn redovisas nya ekonomiska ataganden av denna
typ som staten forvintas gora 2027. Kolumnen Utgifter mot anslag till £6ljd av
ekonomiska dtaganden visar dtaganden som regeringen har ingitt tidigare 4r och som
térvintas bli betalda 2027. Kolumnen Ekonomiska ataganden vid érets slut utgor
summan av ekonomiska dtaganden vid drets borjan och nya ekonomiska dtaganden,
med avdrag £f6r posten i kolumnen Utgifter mot anslag till £6ljd av ekonomiska
ataganden. I kolumnen Begirda bemyndiganden redovisas omfattningen av de
bemyndiganden som regeringen begir inom de olika utgiftsomradena i denna
proposition.
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Tabell 9.8  Sammanfattande redovisning av bestallningsbemyndiganden for 2027

Miljoner kronor

Utgifter mot
Ekonomiska Nya anslag till foljd Ekonomiska Begérda
ataganden vid ekonomiska av ekonomiska ataganden vid bemyndi-

arets borjan ataganden atagande arets slut ganden
Utgiftsomrade 2027 2027 2027 2027 2027
1 Rikets styrelse 1196 1146 1196 1146 1146
2 Samhallsekonomi och
finansférvaltning 100 100 100 100 100
4 Rattsvasendet 751 193 340 604 604
5 Internationell samverkan 162 31 100 94 94
6 Forsvar och samhallets
krisberedskap 416 770 90 584 100 213 407 140 407 140
7 Internationellt bistand 75470 48 995 29 465 95 000 95 000
8 Migration 1096 879 648 1328 1328
9 Halsovard, sjukvard och
social omsorg 3524 6 165 1531 8 157 8 157
10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och
funktionsnedsattning 16 48 16 48 48
13 Integration och
jamstalldhet 325 80 325 80 80
14 Arbetsmarknad och
arbetsliv 21944 16 754 14 734 23 964 23 964
15 Studiestod 4 4 4 4 4
16 Utbildning och
universitetsforskning 72779 25 644 30 699 67 724 67 724
17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid 1171 886 871 1186 1186
19 Regional utveckling 8 248 2 206 3628 6 826 6 826
20 Klimat, miljé och natur 55 888 7 165 9 308 53 745 53 745
21 Energi 12770 5995 3680 15085 15085
22 Kommunikationer 292 018 122 957 55574 359 401 361 109
23 Areella naringar,
landsbygd och livsmedel 10 565 5323 5132 10 757 10 757
24 Naringsliv 3922 2288 2095 4115 4115
25 Allméanna bidrag till
kommuner 487 507 244 750 750
Summa 979 207 337 952 259 905 1 057 255 1058 963

Anm.: Beloppen ar avrundade och stdmmer darfor inte alltid verens med summan.
Kalla: Egna berakningar.

Av tabell 9.8 framgar att regeringen i denna proposition foéreslar bestillnings-
bemyndiganden som uppgir till totalt 1 059 miljarder kronor. Jimfért med
bestillningsbemyndiganden i den av riksdagen ursprungligen beslutade budgeten for
2026 innebir férslagen f6r 2027 sammantaget en 6kning med 96,5 miljarder kronor,
eller 10 procent. I férindringen ingir sival 6kningar som minskningar av enskilda
bemyndiganden.

Regeringen begir vidare ett bemyndigande att under 2027 ingi de ekonomiska
ataganden som foljer av EU-budgeten f6r budgetiret 2027 (se utg.omtr. 27
avsnitt 2.7.1).
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9.7 Bemyndigande att overskrida anslag

Regeringens forslag

Regeringen bemyndigas att under 2027, med de begrinsningar som f6ljer av 3 kap. 8 §
andra stycket budgetlagen, besluta att ett anslag som inte avser forvaltningsindamal
far 6verskridas om ett riksdagsbeslut om dndring av anslaget inte hinner invintas och
overskridandet ryms inom det faststillda utgiftstaket fOr staten.

Skélen for regeringens forslag

Enligt 3 kap. 8 § andra stycket budgetlagen fér regeringen efter riksdagens bemyn-
digande besluta att ett anslag far 6verskridas om det dr nddvindigt f6r att i en verk-
samhet ticka sirskilda utgifter som inte var kinda da anslaget anvisades eller for att ett
av riksdagen beslutat indamadl med anslaget ska kunna uppfyllas. For de flesta anslag
kan oundvikliga utgiftsokningar i férhéllande till anvisade medel rymmas inom den
hégsta tillitna anslagskrediten om 10 procent som foreskrivs i 3 kap. 8 § forsta stycket
budgetlagen. Det finns ytterst sillan behov av att 6verskrida anslag f6r f6rvaltnings-
indamal med mer dn vad som ryms inom denna kredit. Ndgot sirskilt bemyndigande
som ger regeringen befogenhet att besluta om 6verskridande av anslag som anvisats
for forvaltningsindamal behéver dirfér inte inhdmtas. Vid behov kommer regeringen
1 stillet att foresla dndringar i budgeten. Nar det giller Gvriga anslag, exempelvis anslag
som har anvisats for regelstyrd verksamhet och icke paverkbara EU-relaterade utgifter,
kan sa stora férdndringar intriffa att utgifterna inte ryms inom den hégsta tillatna
anslagskrediten. Regeringen avser 1 sddana fall att 1 f6rsta hand dterkomma till
riksdagen med férslag om dndrade anslag. Forindringarna kan dock intraffa snabbt,
och betalningarna kan behéva goras utan dréjsmal. Regeringen bor dirfér bemyndigas
att, om beslut om dndring i budgeten inte hinner invéntas, besluta om verskridande
nir de forutsittningar som anges i 3 kap. 8 § andra stycket budgetlagen 4r uppfyllda.
Overskridandet far inte vara storre 4n att det ryms inom det faststillda utgiftstaket for
staten. Bemyndigandet begirs for ett budgetdr i taget. Regeringens avsikt dr att, som
tidigare har skett, féresla dndringar av berérda anslag som ersitter de medgivna
overskridandena.

I skrivelsen Arsredovisning for staten 2025 redovisas de overskridanden som
regeringen har medgivit 2025.

Under 2026 har regeringen hittills medgett 6verskridande f6r anslaget 1:6 Bekdmpning
av smittsamma djinrsjnkdomar inom utgiftsomrade 23 Areella niringar, landsbygd och
livsmedel.

Regeringen foreslir i propositionen Héstindringsbudget £6r 2026 att det ovan angivna
anslaget tillfors medel som ticker det medgivna éverskridandet (prop. 2026/27:2).
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10  Granskning och ekonomisk
styrning

I detta avsnitt limnas en redovisning av EU:s rekommendationer till Sverige inom
ramen fOr den europeiska planeringsterminen. I avsnittet limnas dven en redovisning
av arbetet med att utveckla den ekonomiska styrningen i staten. Vidare innehaller
avsnittet information om Riksrevisionens granskning och riksdagens behandling av
skrivelsen Arsredovisning for staten 2025 (skr. 2025/26:101). Denna proposition
limnas av en 6vergangsregering och sirskilda principer har tillimpats vid
utformningen av propositionen (se avsnitt 1.1). Regeringen redovisar dirfér inte sina
bedémningar av EU:s rekommendationer i denna proposition.

10.1 Den europeiska planeringsterminen och EU:s
rekommendationer till Sverige

Inom ramen f6r den europeiska planeringsterminen limnade Europeiska
kommissionen den 3 juni 2026 sina férslag till landsspecifika rekommendationer till
EU:s medlemsstater. Samtliga medlemsstater fick rekommendationer inom det
finanspolitiska omradet, i 4r med sdrskilt fokus pa forsvarsfinansiering och
stoddtgirder pd energiomridet. Vidare rekommenderades samtliga medlemsstater att
sikerstalla kontinuitet i reformer och investeringar som genomférs inom ramen for
faciliteten f6r aterhdmtning och resiliens och uppritthélla takten i genomférandet av
andra EU-program inom sammanhallningspolitiken. Dirutéver har medlemsstaterna
fatt rekommendationer pd andra omrdden, utifrdn de utmaningar som har identifierats
av kommissionen, sdsom utbildning och arbetsmarknad, klimat och energi samt
bostadsmarknad och hushillens skuldsittning. Radet f6r ekonomiska och finansiella
fragor godkinde rekommendationerna den 10 juli 2026.

Sverige rekommenderas vidta féljande atgirder under 2026 och 2027:

1. Sikerstilla att nettoutgifterna Sverensstimmer med de maximala Skningstakter
som ridet rekommenderade den 21 januari 2025 mot bakgrund av den visentliga
avvikelse som kommissionen riknar med for 2026 i forhillande till det
rekommenderade nettoutgiftstaket. Stirka férsvarsberedskapen och samtidigt
sikerstilla skuldhallbarhet och utgiftseffektivitet och gradvis anpassa budgeten
for att klara strukturellt hogre férsvarsutgifter. Sdkerstilla att de dtgirder som
vidtas for att mildra effekterna av de héjda energipriserna ar tillfilliga och
inriktade pa att skydda utsatta hushall eller tillgodose energiintensiva féretags-
behov och bevarar incitamenten f6r energibesparingar och att deras
finanspolitiska kostnader dr férenliga med dtagandena enligt EU:s finanspolitiska
ram.

2. Sikerstalla kontinuitet 1 de reformer och investeringar som genomfdrs inom
ramen for faciliteten for aterhdmtning och resiliens. Uppritthalla takten i
genomforandet av de sammanhallningspolitiska programmen, nir sa dr lampligt,
pé grundval av omférdelning till de strategiska prioriteringar som
overenskommits i samband med halvtidséversynen och den flexibilitet som
medges inom den sammanhallningspolitiska ramen.

3. Forbittra effektiviteten pa bostadsmarknaden, bl.a. genom reformer av
hyresmarknaden. Stimulera investeringar i bostadsbyggande och undanréja de
strukturella hindren f6r att minska bostadsbristen, sarskilt i stadsomraden.
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Minska incitamenten f6r skuldackumulering, t.ex. genom att avskaffa eller
minska skatteavdragen for rintekostnader pa bolan.

4. Sikerstilla att malen for utslippsminskning och upptag av vixthusgaser uppnas,
framfor allt genom att utsldppen fran vigtransporter minskas. Bygga ut och
uppgradera energiéverforingsniten. Piskynda och effektivisera
tillstaindsforfarandena £6r utbyggnad av férnybar energi, sdrskilt £6r vindkraft till
havs och pi land, och undvika att godkinda tillstind dras tillbaka.

5. Forbittra utbildningsresultaten, sdrskilt f6r elever med simre socioeckonomiska
foérutsdttningar och invandrarbakgrund, hantera bristen pa kvalificerade ldrare
och sikerstilla likvirdighet i utbildningssystemet. Utveckla arbetskraftens
kompetens och ta itu med kompetensbrist och kompetensglapp genom riktade
politiska dtgirder, inbegripet aktiva arbetsmarknadspolitiska dtgirder, och genom
stod och incitament {6t att forbittra integrationen pd arbetsmarknaden, sirskilt
av personer med sdmre socioekonomiska férutsittningar och

invandrarbakgrund.
10.2 Utvecklingen av den ekonomiska styrningen i
staten

Utvecklingen av den ekonomiska styrningen i staten bedrivs med utgangspunkt i
regeringens behov av att styra for att genomféra sin politik, kravet pa att na de av
riksdagen beslutade malen f6r utgiftsomridena samt riksdagens behov av att £6lja upp
statens verksamhet. Det ska ddrfér finnas en dndamalsenlig styrning och uppféljning
som svarar mot bdde regeringens och riksdagens behov. I syfte att stodja regeringen
med att utveckla den ekonomiska styrningen i staten har Statskontoret bl.a. i uppgift
att utveckla och férvalta den statliga redovisningen, den finansiella styrningen och
resultatstyrningen. Myndigheten har dven i uppgift att utveckla och férvalta den
interna styrningen och kontrollen samt internrevisionen i staten.

Den eckonomiska styrningen angrinsar till den statliga férvaltningspolitiken
(se utg.omr. 2 avsnitt 4). Vid utvecklingen av den ekonomiska styrningen ar
malsittningen att virna myndigheternas kirnuppgifter samt beakta olikheter i
forutsittningar och verksamheter.

Intern styrning och kontroll samt internrevision

Intern styrning och kontroll 4r den process som syftar till att férsikra ledningen f6r en
myndighet att den med rimlig sdkerhet ndr mélen f6r verksamheten och att den
bedrivs enligt gillande ritt. Regeringens styrning f6r att myndigheterna ska ha
fungerande processer for intern styrning och kontroll bestdr av flera delar.
Myndighetsledningarnas ansvar for intern styrning och kontroll framgar av
myndighetsférordningen (2007:515). Dirutdver har regeringen beslutat att de
myndigheter som f6ljer internrevisionsférordningen (2006:1228) dven ska tillimpa
férordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll.

Statskontoret har 1 uppgift att utveckla och férvalta den interna styrningen och
kontrollen samt internrevisionen i staten. Statskontoret limnar varje ar en rapport till
regeringen i vilken myndigheten redovisar hur internrevisionen fungerar i staten som
helhet, samt hur myndighetsledningarnas interna styrning och kontroll fungerar £f6r de
myndigheter under regeringen som omfattas av de utbkade bestimmelserna om intern
styrning och kontroll samt internrevision.

I rapporten Internrevision och intern styrning och kontroll 2026 — Redovisning
avseende 2025 (STK 2026:13) konstaterar Statskontoret att myndigheterna i allt
visentligt har tillimpat bestimmelserna fOr intern styrning och kontroll och
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internrevision under 2025. Statskontoret bedémer att internrevisionens arbete ér till
nytta f6r myndighetsledningarna i deras arbete med att forbittra myndighetens interna
styrning och kontroll.

10.3 Granskning av arsredovisning for staten 2025

Riksrevisionen har fér arsredovisning for staten 2025 limnat en revisionsberittelse
utan reservation eller avvikande mening (Fi2026/00897). Enligt myndigheten har
regeringen i alla visentliga avseenden upprittat de finansiella delarna av arsredo-
visningen i enlighet med 10 kap. 5-10 §§ budgetlagen (2011:203) och édven 1 Gvrigt
limnat information som dr forenlig med drsredovisningens finansiella delar.
Riksrevisionens uttalande omfattar, liksom tidigare dr, inte avsnitt 1.1 Den offentliga
forvaltningens finansiella sparande.

I sin behandling av regeringens skrivelse Arsredovisning for staten 2025 har riksdagen
beslutat att ligga skrivelsen till handlingarna (bet. 2025/26:FiU30, rskr. 2025/26:355).
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11  Lagforslag, skattefragor

Regeringen har f6ljande forslag till lagtext.

111 Forslag till lag om andring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom f6reskrivs att 67 kap. 7 och 8 §§ och rubrikerna nirmast fére 67 kap.
7 och 8 {§ inkomstskattelagen (1999:1229)! ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse
67 kap.

[obbskatteavdrag for personer som inte har fyllt 66 dr

7§
Foér dem som vid beskattningsirets ingang inte har fyllt 66 4r uppgar
skattereduktionen for summan av arbetsinkomster beriknade enligt 6 § till f6ljande

belopp.

Arbetsinkomst som beskattas i Sverige S kattereduktion

overstiger inte 0,91 prisbasbelopp skillnaden mellan atbetsinkomsterna och
grundavdraget, multiplicerad med
skattesatsen f6r kommunal inkomstskatt

overstiger 0,91 men inte skillnaden mellan 4 ena sidan summan av
3,24 prisbasbelopp 0,91 prisbasbelopp och 38,74 procent av
arbetsinkomsterna mellan 0,91 och
3,24 prisbasbelopp och 4 andra sidan
grundavdraget, multiplicerad med
skattesatsen f6r kommunal inkomstskatt

Overstiger 3,24 men inte skillnaden mellan 4 ena sidan summan av
8,08 prisbasbelopp 1,813 prisbasbelopp och 25,1 procent av
arbetsinkomsterna mellan 3,24 och
8,08 prisbasbelopp och 4 andra sidan
grundavdraget, multiplicerad med
skattesatsen f6r kommunal inkomstskatt

overstiger 8,08 prisbasbelopp skillnaden mellan 3,027 prisbasbelopp
och grundavdraget, multiplicerad med
skattesatsen for kommunal inkomstskatt

' Lagen omtryckt 2008:803.
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Foreslagen lydelse
67 kap.

[obbskatteavdrag for personer som inte bar fyllt 67 dr

7 §?
For dem som vid beskattningsirets ingang inte har fyllt 674r uppgar
skattereduktionen for summan av arbetsinkomster beriknade enligt 6 § till f6ljande

belopp.

Arbetsinkomst som beskattas i Sverige

Overstiger inte 0,91 prisbasbelopp

overstiger 0,91 men inte

3,24 prisbasbelopp

overstiger 3,24 men inte

8,08 prisbasbelopp

Overstiger 8,08 prisbasbelopp

Skattereduktion

skillnaden mellan arbetsinkomsterna och
grundavdraget, multiplicerad med
skattesatsen for kommunal inkomstskatt

skillnaden mellan 4 ena sidan summan av
0,91 prisbasbelopp och 38,74 procent av
arbetsinkomsterna mellan 0,91 och

3,24 prisbasbelopp och 4 andra sidan
grundavdraget, multiplicerad med
skattesatsen f6r kommunal inkomstskatt

skillnaden mellan 4 ena sidan summan av
1,813 prisbasbelopp och 25,1 procent av
arbetsinkomsterna mellan 3,24 och

8,08 prisbasbelopp och 4 andra sidan
grundavdraget, multiplicerad med
skattesatsen f6r kommunal inkomstskatt

skillnaden mellan 3,027 prisbasbelopp
och grundavdraget, multiplicerad med
skattesatsen for kommunal inkomstskatt

Nuvarande lydelse
67 kap.

[obbskatteavdrag for personer som har fyllt 66 dr

89
For dem som vid beskattningsarets inging har fyllt 66 ar uppgar skattereduktionen
f6r summan av arbetsinkomster berdknade enligt 6 § till féljande belopp.

Avrbetsinkomst som beskattas i Sverioe

Overstiger inte 1,75 prisbasbelopp

overstiger 1,75 men inte

5,24 prisbasbelopp

Overstiger 5,24 prisbasbelopp

2 Senaste lydelse 2025:1376.

Skattereduktion
22 procent av arbetsinkomsterna

summan av 0,2635 prisbasbelopp och
7 procent av arbetsinkomsterna

0,6293 prisbasbelopp
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Foreslagen lydelse
67 kap.

[obbskatteavdrag for personer som bar fyllt 67 ar

8§
For dem som vid beskattningsarets ingang har fyllt 67 ar uppgar skattereduktionen
t6r summan av arbetsinkomster berdknade enligt 6 § till f6ljande belopp.

Abrbetsinkomst som beskattas i Sverige Skattereduktion

Overstiger inte 1,75 prisbasbelopp 22 procent av arbetsinkomsterna
overstiger 1,75 men inte summan av 0,2635 prisbasbelopp och
5,24 prisbasbelopp 7 procent av arbetsinkomsterna
Overstiger 5,24 prisbasbelopp 0,6293 prisbasbelopp

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2027.
2. Lagen tillimpas forsta gangen péd beskattningsir som boérjar efter den
31 december 2026.

3 Senaste lydelse 2024:1131.
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12  Skattefragor

I detta avsnitt redovisar regeringen édtgirder pa skatte- och avgiftsomrddet med
effekter f6r budgetaret 2027 och framat. Ett forslag limnas inom huvudomradet skatt
pd arbetsinkomster (avsnitt 12.1).

Diirefter sammanfattas de offentligfinansiella effekterna av de skatte- och avgifts-
forslag som limnas eller berdknas i denna proposition (avsnitt 12.2), f6ljt av en
beskrivning av st6d eller utgifter som gar via skattesystemet, s.k. skatteutgifter, som
paverkar budgetens inkomstsida (avsnitt 12.3). De skatteutgifter som hor till
respektive utgiftsomride redovisas i respektive utgiftsbilaga i denna proposition.

Avsnittet avslutas med en forfattningskommentar (avsnitt 12.4).

For den atgird dir forslag limnas finns lagférslag 1 avsnitt 11. Beredningen av
torslaget inklusive granskning av Lagradet redovisas 1 avsnitt 12.1.1.

Skatt pa arbetsinkomster —
forvarvsinkomstbeskattning

12.1 Hojd aldersgrans for jobbskatteavdraget for
seniorer

12.1.1 Arendet och dess beredning

Inom Finansdepartementet har promemorian Héjd aldersgrins och férstirkning av
jobbskatteavdraget for seniorer tagits fram. En sammanfattning av promemorian finns
1 bilaga 5 avsnitt 1. Promemorians lagtorslag finns i bilaga 5 avsnitt 2. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning éver remissinstanserna finns i bilaga 5 avsnitt 3.
Remissvaren finns tillgidngliga i Finansdepartementet (Fi2026/01145). I denna
proposition behandlas endast férslaget om héjning av dldersgrinsen for
jobbskatteavdraget f6r seniorer.

Lagradet

Forslaget i propositionen dr forfattningstekniskt och dven i §vrigt av sidan beskaff-
enhet att Lagriadets hérande skulle sakna betydelse. Regeringen har ddrfér inte in-
hidmtat Lagrddets yttrande.

12.1.2  Gallande ratt
Jobbskatteavdraget

Den 1 januari 2007 infrdes jobbskatteavdraget, som dr en skattereduktion f6r
arbetsinkomster (prop. 2006/07:1). Fysiska personer som it obegrinsat skattskyldiga
och har arbetsinkomster har ritt till jobbskatteavdrag. I vissa fall har dven de som ir
begrinsat skattskyldiga ritt till skattereduktionen. Med arbetsinkomster avses i
huvudsak sddana inkomster av anstillning eller av annat férvirvsarbete och av aktiv
niringsverksamhet som nidrmare definieras genom hinvisningar till
socialforsikringsbalken.

Det s.k. ordinarie jobbskatteavdraget ges till dem som vid beskattningsarets ingang dr
yngre dn 66 ar. Beridkningen av det ordinarie jobbskatteavdraget utgar frin
arbetsinkomsten, prisbasbeloppet, grundavdraget och skattesatsen f6r kommunal
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inkomstskatt. Fér dem som vid beskattningsirets ingang har fyllt 66 4r ges ett jobb-
skatteavdrag for seniorer. Fér denna grupp dr berdkningen férenklad och utgar frin
arbetsinkomsten och prisbasbeloppet.

Aldersgrinsen for att ta del av jobbskatteavdraget for seniorer hojdes fran 65 till 66 ar
den 1 januari 2024 (prop. 2023/24:13). Som skil angavs bl.a. att det 4ar limpligt att
aldersgrinsen foljer den rddande pensioneringsnormen och aldersgrinsen for det f61-
héjda grundavdraget. Det skulle ocksd innebira en fortsatt komplexitet i skatte-
systemet om aldersgrinsen for jobbskatteavdraget for seniorer var en annan dn den
for det f6rhéjda grundavdraget.

Bestimmelser om jobbskatteavdrag finns i 67 kap. 5-9 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL.

Det forhojda grundavdraget

Den 1 januari 2009 infdrdes ett f6rhéjt grundavdrag f6r personer som vid beskatt-
ningsirets ingdng har fyllt 65 4r. Syftet med atgirden var att f6rbittra de ekonomiska
villkoren f6r pensionarer (prop. 2008/09:38). Den 1 januari 2023 hojdes dldersgrinsen
f6r att kunna ta del av det f6rhéjda grundavdraget till 66 4r 61 att motsvara de dlders-
héjningar som har gjorts i det allmidnna pensionssystemet och £6r att understdja
overgangen till ett forldngt arbetsliv (prop. 2021/22:181). For att dldersgrinsen ska
motsvara riktaldern f6r pension kommer den att héjas till 67 4r den 1 januari 2027

(prop. 2023/24:91).

Det f6rhéjda grundavdraget beriknas som det ordinarie grundavdraget med tilligg av
ett sirskilt belopp. Tilligget har utformats sd att skatten pa pensionsinkomst for en
person &ver 66 ér ska vara likvirdig med skatten pé arbetsinkomst £6r en person
under 66 ar (prop. 2020/21:1).

Bestimmelser om grundavdrag finns i 63 kap. IL.

12.1.3  Aldersgransen for jobbskatteavdraget for seniorer hojs

Regeringens forslag

Aldersgrfinsen for att ta del av jobbskatteavdraget f6r seniorer héjs fran 66 till 67 ar.

Promemorians forslag

Promemorians forslag stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker forslaget. Bland dessa finns
Arbetsformedlingen, Foretagarna, Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering
(IFAU) och Ndringslivets Skattedelegation INSD), till vars yttrande Svenskt Nringshiv
ansluter sig. Det framhills bl.a. att dldersgrinserna f6r jobbskatteavdraget f6r seniorer
och det f6rh6jda grundavdraget bor f6ljas dt och att det annars skulle innebdra en
Okad komplexitet i skattesystemet.

Konjunkturinstitutet och Statskontoret tillstyrker forslaget, men anser att dldersgrinsen bor
knytas till riktaldern f6r pension sa att framtida dndringar sker per automatik.

SPE Seniorerna och Svenska Kommunalpensiondrernas Forbund (SKPF) tillstyrker ocksa
forslaget 1 ett gemensamt yttrande, men anfor samtidigt att om aldersgrinsen for jobb-
skatteavdraget for seniorer skulle stanna vid 66 ar skulle det innebira att fler i ett
tidigare skede fir uppleva de ekonomiska férdelarna med att arbeta lingre. Av samma
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skal anser Pensionsmyndigheten att det bor Gvervigas att lata aldersgrinserna f6r bade
jobbskatteavdraget f6r seniorer och det f6rhéjda grundavdraget understiga riktaldern
for pension med ett ér.

Landsorganisationen i Sverige (LO) och Pensiondrernas Riksorganisation (PRO) avstyrker
forslaget och for fram att pension och 16n bor beskattas pd samma sitt och detta
oberoende av den skattskyldiges alder.

IFAU efterfragar en mer transparent redovisning av hur de finansiella incitamenten att
arbeta har berdknats och Jamstilldbetsmyndigheten anser att det behovs ytterligare analys
av forslagets effekter f6r kvinnor och min.

Skélen for regeringens forslag

Den som har fyllt 66 ar vid beskattningsarets ingang omfattas 1 dag av bade det
férhéjda grundavdraget och jobbskatteavdraget f6r seniorer. Samtidigt kommer
aldersgrinsen for det f6rhojda grundavdraget att hojas till 67 ar frin och med den

1 januari 2027 for att f6lja den radande pensioneringsnormen. Det dr limpligt att de
tva aldersgrinserna f6ljs at dven fortsittningsvis. SKPF, SPF Seniorerna och Pensions-
myndigheten anser att det bor 6vervigas att ldta aldersgrinsen for jobbskatteavdraget f6r
seniorer ligga kvar pa 66 ar. Regeringen anser dock att det delvis skulle forta syftet
med héjningen av dldersgrinserna i pensionssystemet som helhet, vilket 4r att skapa
en ny, hégre norm f&r pensionsalder som speglar befolkningens livslingd

(prop. 2021/22:181). Det skulle dven innebira en 6kad komplexitet i skattesystemet
om dldersgrinsen for jobbskatteavdraget for seniorer var en annan dn for det f6rhéjda
grundavdraget.

I motsats till vad O och PRO anser bor ddrfor dldersgransen for jobbskatteavdraget
f6r seniorer héjas pa motsvarande sitt som for det f6rhéjda grundavdraget. Det inne-
bir att endast personer som vid arets inging har fyllt 67 4r kan fa jobbskatteavdraget
f6r seniorer. Genom att héja dldersgrinsen for seniorer kommer dven aldersspannet
for att omfattas av det ordinarie jobbskatteavdraget att utdkas med ett ar.

Swveriges akademikers centralorganisation (SACQO) och Statskontoret ifragasitter att prome-
morian anvinder begreppet “seniorer” i stillet f6r ildre”, vilket dr det ord som har
anvints 1 tidigare férarbeten. Det saknas dock nagot lagstadgat namn f6r det specifika
jobbskatteavdrag som i dag ges till personer som har fyllt 66 ar. I vissa férarbeten
kallas skattereduktionen f&r jobbskatteavdraget £6r dldre, men i likhet med prome-
morian anvinds hir ordet ”seniorer”. Nagon dndring i sak dr inte avsedd.

PRO, Statskontoret och Tjdnsteminnens Centralorganisation (ICO) anser att skatte-
systemet dr onddigt komplicerat och efterfrigar dndringar som innebir att den skatt-
skyldiges dlder inte ska vara av betydelse nir skatten bestdms. Dessa fragor faller dock
utanfor lagstiftningsirendet och behandlas inte vidare hir. Att inféra bestimmelser
som innebir att dldersgrinserna dndras per automatik, pa det sitt som Konjunktnr-
institutet och Statskontoret £f6r fram, faller ocksa utanfor lagstiftningsdrendet.

IFEAU och Jamstilldbetsmyndigheten har limnat synpunkter pad forslagets effekter. Dessa
synpunkter behandlas 1 konsekvensanalysen (avsnitt 12.1.5).

Lagforslag
Forslaget medfor andringar 1 67 kap. 7 och 8 §§ IL.
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1214 Ikrafttradande

Regeringens forslag

Lagindringarna trider i kraft den 1 januati 2027 och tillimpas forsta gingen pa
beskattningsar som borjar efter den 31 december 2026.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer Gverens med regeringens.

Remissinstanserna

Ingen av remissinstanserna yttrar sig sdrskilt avseende ikrafttridandet.

Skélen for regeringens forslag

Beskattningsaret for fysiska personer ar ett kalenderar. Lagindringarna bor darfor
trada 1 kraft vid ett drsskifte. Aldersgréinsen for att ta del av jobbskatteavdraget for
seniorer bér héjas samtidigt som héjningen av dldersgrinsen f6r det f6rhéjda

grundavdraget. Lagindringarna foreslas ddrfor trida i kraft den 1 januari 2027 och
tillimpas forsta gangen pa beskattningsar som boérjar efter den 31 december 2026.

12.1.5 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter 1 den omfattning som bedéms limpligt i
det aktuella lagstiftningsirendet och med utgingspunkt i relevanta delar av 7 §
férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar.

Offentligfinansiella effekter

Forslaget om att hoja dldersgransen for jobbskatteavdraget f6r seniorer berdknas
minska skatteintdkterna med 120 miljoner kronor per ar.

Fér kommuner och regioner medfér forslaget inte ndgon offentligfinansiell effekt da
skattereduktioner inte paverkar den beskattningsbara férvirvsinkomsten.

Effekter for foretag och offentlig sektor

Forslaget om hojd aldersgrins f6r jobbskatteavdraget f6r seniorer paverkar inte
férhillandet mellan att vara anstilld och att bedriva aktiv niringsverksamhet i form av
enskild niringsverksamhet, ett svenskt handelsbolag eller en i utlandet deldgar-
beskattad juridisk person. Forslaget bedéms inte heller paverka féretagens kon-
kurrensférhillanden eftersom det dr en mindre grupp seniorer som berdrs samt dé
forslaget giller generellt och kan péverka alla sektorer och féretag. Jobbskatteavdraget
beaktas automatiskt av Skatteverket och bedéms dérfér inte paverka féretagens,
kommunernas eller regionernas administrativa bérda.

Effekter for enskilda

Forslaget att hoja dldersgrinsen i jobbskatteavdraget med ett ar innebir i praktiken att
arbetsinkomsten f6r samtliga kommer att beskattas enligt samma regler 2027 som
2026.

Om forslaget inte genomfors skulle personer fodda 1960 beskattas enligt jobb-
skatteavdraget f6r seniorer i stillet f6r det ordinarie jobbskatteavdraget. Enligt
Finansdepartementets berikningskonventioner beskrivs effekten av en reform som
skillnaden mellan féreslagna och gillande regler f6r inférandedret. Berdknat enligt
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detta innebir den héjda dldersgriansen att ca 30 000 personer i den aktuella dlders-
gruppen i genomsnitt far knappt 3 200 kronor per ar i hdgre skatt 4n de skulle ha fatt
utan forslaget, medan ungefir 23 000 personer fir i genomsnitt knappt 9 200 kronor
ldgre skatt 4n de skulle ha fatt utan férslaget. Eftersom det hégsta beloppet 1 det
ordinarie jobbskatteavdraget dr hdgre dn i jobbskatteavdraget for seniorer dr det
personer med hogre arbetsinkomster som gynnas av en héjd aldersgrins. De med
ldgre arbetsinkomster missgynnas i stillet, eftersom jobbskatteavdraget fOr seniorer
Okar snabbare vid ldgre arbetsinkomster 4n det ordinarie jobbskatteavdraget. Vid
vilken arbetsinkomst grinsen gar mellan att fa hogre respektive ligre skatt till f6ljd av
forslaget paverkas dven av vilka pensionsinkomster personen hat. Tabellerna nedan
visar tva exempel, dels for en person med bara arbetsinkomster, dels fér en person
som dven har 200 000 kronor per dr i pensionsinkomst.

Tabell 12.1 visar hur férslaget paverkar skatten £6r en person f6dd 1960 med enbart
arbetsinkomster vid olika inkomstnivaer.

Tabell 12.1 Skatt 2027 for personer fodda 1960 med enbart arbetsinkomster
Kronor per ar

Arbetsinkomst Gallande regler Foreslagna regler Skillnad
100 000 7 000 8 880 1880
200 000 19780 28 345 8 565
300 000 47 764 51 964 4 200
500 000 117 227 101 984 -15 243
750 000 216 077 200 834 -15 243
1000 000 347 027 331784 -15 243

Anm.: Allman pensionsavgift pa 7 procent kan inte reduceras. Genomsnittlig kommunalskatt 32,38 procent och
prisbasbelopp fér 2027 pa 59 600 kronor har anvants i berakningarna.

Kélla: Egna berakningar.

En stor del av de seniorer som arbetar har dock dven pensionsinkomster vilket
innebir att det dven vid ligre arbetsinkomster kan finnas skatt att reducera. Tabell
12.2 visar forslagets effekter vid olika arbetsinkomster f6r en person med

200 000 kronor per ar 1 pension.

Tabell 12.2 Skatt 2027 for personer fodda 1960 med blandade inkomster

Kronor per ar

Arbetsinkomst Pensionsinkomst Gallande regler Foreslagna regler Skillnad
100 000 200 000 62 468 72337 9 869
200 000 200 000 90 382 92471 2089
300 000 200 000 118 029 116724 -1 305
500 000 200 000 189 887 174 644 -15 243
750 000 200 000 320 837 305 594 -15 243
1000 000 200 000 451787 436 544 -15 243

Anm.: Genomsnittlig kommunalskatt 32,38 procent och prognostiserat prisbasbelopp fér 2027 pa 59 600 kronor har
anvants i berakningarna.

Kalla: Egna berakningar.

Fordelningseffekter och effekter for den ekonomiska jamstalldheten

Forslaget paverkar personer fodda 1960 med arbetsinkomster. Sett till hela befolk-
ningen dr fordelningseffekterna mycket sma. Den stérsta negativa effekten finns i
inkomstdecil tvd dir den ekonomiska standarden berdknas bli 0,004 procent ligre dn
annars, medan den stOrsta positiva effekten finns i inkomstdecil nio dér den
ekonomiska standarden beriknas bli 0,009 procent hogre dn den annars skulle ha
blivit.
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Bland de som far hégre skatt till £6ljd av forslaget dr knappt hilften méin och drygt
hilften kvinnor. For kvinnorna i gruppen handlar det om i genomsnitt ca
3 400 kronor medan motsvarande f6r mannen dr drygt 2 900 kronor.

Bland de som far ldgre skatt till £6ljd av forslaget dr knappt 13 000 min och ca

10 000 kvinnor. De berérda méinnen fir i genomsnitt ca 9 500 kronor per ar i ligre
skatt medan de berdrda kvinnorna fir i genomsnitt ca 8 900 kronor per dr i ligre skatt.
Sammantaget bedéms forslaget leda till att den ekonomiska standarden 6kar med
0,0025 procent £6r kvinnor och med 0,004 procent f6r min. Forslaget innebir sdledes
att den ekonomiska jimstilldheten minskar mycket marginellt.

Effekter for sysselsattning

Forslaget 1 propositionen omfattar enbart en héjning av aldersgrinsen och inte nigon
forstirkning av jobbskatteavdraget for seniorer. Det dr dirfér enbart personer fédda
1960 som paverkas av férslaget och av den anledningen férvintas inte ndgra
betydande effekter pa sysselsittningen i ekonomin som helhet.

I sitt remissvar eftetlyser IIL4AU en mer transparent redovisning av berikningarna.
Jéamstilldhetsmyndigheten anfor att skatteincitament som syftar till att 6ka arbetsutbudet
riskerar att fi olika effekt f6r kvinnor och min och efterfrigar en analys av detta.
Avsnittet har dirfér kompletterats med vissa beskrivningar och berdkningar.

Den féreslagna dndringen av skattereglerna for seniorer dndrar drivkrafterna till att
arbeta genom att férindra den finansiella vinsten av att arbeta relativt att inte arbeta.
Normalt skattas effekten av skatteférindringar pa arbetsutbudet med den arbets-
utbudsmodell som hor till Statistiska centralbyrdns mikrosimuleringsmodell FASIT.
Den modellen ir dock inte limpad f6r skatteférindringar som 161 seniorer. I stillet
g6rs en bedémning baserad pé antalet berérda och skatteférindringens storlek baserat
pé data fran FASIT samt skattningar av sambandet mellan ekonomiska incitament och
sysselsittning for seniorer frin den empiriska forskningen pd omradet.

Som beskrivits ovan innebir den héjda dldersgrinsen f6r jobbskatteavdraget f6r
seniorer en forindrad beskattning f6r personer som fyller 67 4r under 2027 jamfort
med gillande regler. I genomsnitt sinker forslaget skatten for aldersgruppen, men f6r
personer med laga arbetsinkomster innebdr forslaget en hojd skatt (se tabell 12.2).
Drivkrafterna till arbete stirks ddrfor 1 genomsnitt, men férsvagas for personer med
laga arbetsinkomster.

I den berdrda dldersgruppen bedéms ca 38 000 personer vara sysselsatta. Av dessa ar
ca 18 000 kvinnor och 20 000 min. Bland kvinnorna dr den genomsnittliga arbets-
inkomsten fore skatt ca 321 900 kronor och den genomsnittliga pensionsinkomsten
fore skatt ca 252 000 kronor. For min ar motsvarande inkomster 389 200 kronor och
330 100 kronor.

Drivkrafterna till arbete kan mitas pa flera sitt. Hir jamfors inkomsten efter skatt nér
en person med genomsnittliga inkomster fran arbete och pension arbetar eller inte
arbetar. Nir personen inte arbetar erhalls bara pensionsinkomst. Férslaget stirker
drivkrafterna till arbete med ca 2 400 kronor per ar eller ca 1,0 procent f6r en kvinna
med genomsnittliga inkomster enligt ovan och 7 900 kronor eller 2,8 procent for en
man med genomsnittliga inkomster. Som nimndes ovan far dock personer med liga
inkomster svagare drivkrafter till arbete eftersom skatten f6r dem 6kar med forslaget.

Sambandet mellan ekonomiska drivkrafter och arbetskraftsdeltagande eller syssel-
sdttning beskrivs ofta i den ekonomiska forskningslitteraturen med den s.k. del-
tagandeelasticiteten. En deltagandeelasticitet pa 0,5 skulle innebéra att om driv-
krafterna till arbete stirks med 10 procent sd skulle arbetskraftsdeltagandet eller
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sysselsittningen i gruppen 6ka med 5 procent. En studie om deltagandeelasticiteten
for seniorer pd svensk data 4r Laun, L. (2017), "The Effect of Age-Targeted Tax
Credits on Labor Force Participation of Older Workers", Journal of Public
Economics, vol. 152, s. 102-118. I studien skattar forfattaren den genomsnittliga
deltagandeelasticiteten f6r seniorer till 0,22.

Sammantaget bedéms sysselsittningen i den berérda gruppen paverkas marginellt av
torslaget. Det beror pa att forslaget paverkar de ekonomiska drivkrafterna till arbete i
olika riktning beroende pa nivan pa arbetsinkomsterna. Effekterna bedoms ddrmed i
stor utstrickning ta ut varandra. Forslagets paverkan pa sysselsittningen i ekonomin
som helhet bedéms dérfér ocksd vara marginell. Forslaget bedéms inte paverka
arbetslésheten.

Effekter for statliga myndigheter och de allmédnna
forvaltningsdomstolarna

Forslaget medfor endast marginella férdndringar f6r Skatteverket och ingar 1 den an-
passning som gors arligen pd grund av ny eller f6rindrad lagstiftning. Kostnader f6r
Skatteverket ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

For de allmidnna férvaltningsdomstolarna bedéms férslaget inte ha ndgon inverkan.

12.2 Offentligfinansiella effekter — en
sammanfattning

I tabell 12.3 redovisas de offentligfinansiella effekterna av de férandringar i skatte- och
avgiftsreglerna som presenteras i denna proposition. I tabellen redovisas dven
effekterna av att det i denna proposition inte limnas forslag for tva atgirder som
aviserades 1 budgetpropositionen f6r 2020.

I tabellen redovisas tre olika offentligfinansiella effekter: bruttoeffekt f6r 2027, netto-
effekter f&r 2027-2029 och varaktig effekt. Bruttoeffekten beskriver den direkta
férindringen av intdkterna fran den skatt som regelindringen avser. Referens-
alternativet vid tolkningen av bruttoeffekten 4r de férvintade skatteintdkterna i
franvaro av regelindringar. Utdver den direkta effekten kan en regelindring ge
upphov till indirekta effekter pa de offentliga finanserna av olika slag. Indirekta
effekter uppstir om skattedndringen paverkar underlaget fér andra skatter och
dirigenom péverkar de offentliga finanserna. I de offentligfinansiella effektberik-
ningarna tas normalt hinsyn till indirekta effekter i form av férdndringar 1 bolagsskatt
och inkomstskatt om vinster och niringsinkomster paverkas av skatteindringen och
férindringar i mervirdesskatten om skattedndringen antas &verviltras pa priserna.
Den offentligfinansiella nettoeffekten utgdrs av summan av bruttoeffekten och de
indirekta effekterna. Vid bedémningen av hur en skatteférindring paverkar den
offentliga férvaltningens finansiella sparande pé kort sikt, dr den offentligfinansiella
nettoeffekten den mest relevanta.

Den offentligtinansiella effekten av en regelférindring forvintas i vissa fall vara olika
stor f6r olika 4r. Det kan till exempel bero pi att dtgirden ér tillfillig eller pd att 4t-
girden fasas in 6ver tid. Den varaktiga effekten dr ett matt som beskriver atgirdens
samlade effekt pa de offentliga finanserna 6ver tid uttryckt som ett (viktat) genomsnitt
av varje framtida nettoeffekt. Mattet mojlige6r jamforelser av regelindringar vars
nettoeffekter férdelas olika Gver tiden.

De offentligfinansiella effekterna utgir vanligtvis fran att beteendet hos individer och
toretag inte dndras till £6ljd av férdndringar i skattereglerna. De efterfridgade och
utbjudna kvantiteterna av varor och tjdnster antas dirmed opédverkade. Undantag fran
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antagandet om oférindrat beteende kan géras om utbud och efterfrigan bedéms
dndras 1 stor utstrickning eller om substitution mot utlindsk konsumtion férvintas
ske 1 betydande omfattning. De offentligfinansiella berdkningarna gors i ikraft-
tridandearets ekonomiska milj6 med utgangspunkt i den prognos f6r den ekonomiska
utvecklingen och de offentliga finanserna som presenteras i denna proposition.
Effekterna redovisas i periodiserade termer, vilket innebir att effekten hinfors till det
ar den skattepliktiga hindelsen intriffar, oavsett nir uppbérden av skatten sker.
Slutligen avser de offentligfinansiella effekterna i tabell 12.3 effekten pa den
konsoliderade offentliga forvaltningens finansiella sparande. For en detaljerad
beskrivning av metodfragor kopplade till de offentligfinansiella effektberdkningarna
hinvisas till Finansdepartementets publikation Berdkningskonventioner, som
publiceras pd regeringen.se.

Tidigare aviserade forslag

I budgetpropositionen fér 2026 aviserade regeringen tva forslag med ikrafttrddande
den 1 januari 2027, ett f6rslag om hojd skatt pa vissa tobaksprodukter och ett forslag
om dndrade regler om férdelning av avdrag f6r mervirdesskatt. Sidana f6rslag limnas
inte i denna proposition. Detta har beaktats i inkomstberdkningarna.

Tabell 12.3 Offentligfinansiella effekter av férslag i denna proposition och tidigare
aviserade forslag som inte genomférs

Miljarder kronor

Bruttoeffekt Nettoeffekt Nettoeffekt Nettoeffekt Varaktig
Effekt fran 2027 2027 2028 2029 effekt

Forslag i denna proposition

Hojd aldersgrans for
jobbskatteavdraget for
seniorer 2027-01-01 -0,12 -0,12 -0,12 -0,12 -0,12

Tidigare aviserade forslag
som inte genomfors

Hojd skatt pa vissa

tobaksprodukter 2027-01-01 -0,26 -0,32 -0,32 -0,32 -0,32
Andrade regler om férdelning

av avdrag for mervardesskatt ~ 2027-01-01 -1,00 -1,00 -1,00 -1,00 -1,00
Summa -1,38 -1,44 -1,44 -1,44 -1,44

Kélla: Egna berakningar.

I tabell 12.4 redovisas de offentligfinansiella effekterna av de dndrade skatte- och
avgiftsregler som riksdagen har beslutat om mellan 2026 ars ekonomiska
virproposition och denna proposition.

Tabell 12.4 Offentligfinansiella effekter av riksdagen beslutade @ndrade skatte- och
avgiftsregler mellan 2026 ars ekonomiska varproposition och denna
proposition

Miljarder kronor

Bruttoeffekt  Nettoeffekt Varaktig

Effekt fran 2026 2026 effekt
Extra andringsbudget for 2026 — Stod till Ukraina
samt stod till hushall och andra atgérder med
anledning av kriget i Mellanostern’
Sankt skatt pa bensin och diesel 2026-07-01 -8,14 -8,07 -0,15
Justeringar for jordbruksdiesel 2026-07-01 0,51 0,40 0,01
Summa -7,63 -7,67 -0,14

" Prop. 2025/26:275, bet. 2025/26:FiU47, rskr. 2025/26:424.
Kélla: Egna berakningar.
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12.3 Skatteutgifter

Sambhillets st6d till féretag och hushill sker i huvudsak 1 form av utgifter i statens
budget. Men det finns ocksa stéd som gar via skattesystemet i form av s.k. skatte-
utgifter som paverkar statsbudgetens inkomstsida. Skatteutgifter kan ses som de
effekter pé skatteintidkterna som uppstar till f6ljd av sdrregleringar i
skattelagstiftningen.

Budgetlagen (2011:203) foéreskriver att regeringen varje ar ska limna en redovisning av
skatteutgifter till riksdagen (10 kap. 4 §). I regeringens skrivelse Redovisning av
skatteutgifter 2026 (skr. 2025/26:98), redogors for beriknade och prognostiserade
skatteutgifter for aren 2025-2027. Skrivelsen 6verlimnades till riksdagen i samband
med 6verlimnandet av 2026 ars ekonomiska varproposition (prop. 2025/26:100). En
delmingd av skatteutgifterna redovisas dven 1 utgiftsbilagorna i budgetpropositionen.

Det finns i huvudsak tvé syften med att redovisa skatteutgifter. Det f6rsta och mest
centrala syftet dr att synligetra de indirekta stdd till féretag och hushall som finns pa
budgetens inkomstsida och som helt eller delvis kan ha samma funktion som stéd pa
budgetens utgiftssida. Mdnga av skatteutgifterna har inférts, mer eller mindre uttalat,
som medel inom specifika utgiftsomraden sdsom bostad, milj5, arbetsmarknad och
niringsliv 1 syfte att stotta dessa omraden. Ur ett budgetperspektiv kan de dérfér ofta
jaimstillas med stod pd budgetens utgiftssida. For de flesta skatteutgifter anges darfér
vilket utgiftsomride som en skatteutgift i f6rsta hand kan hinféras till. I budget-
propositionen redovisas dessa inom respektive utgiftsomrade. Det finns ocksa skatte-
utgifter som uppkommit till f6ljd av den praktiska hanteringen i skattesystemet. Det
kan vara av administrativa skil sisom enkelhet, legitimitet eller f6r att undvika
oacceptabla konsekvenser f6r den enskilde. I sidana fall betraktas skatteutgiften som
skattetekniskt motiverad. Aven om de skattetekniskt motiverade skatteutgifterna i
vissa fall innebir ett stéd f6r grupper eller verksamheter, saknar de tydlig koppling till
nédgot av budgetens utgiftsomriden.

Det andra syftet med redovisningen av skatteutgifter dr att belysa graden av enhetlig-
het i skattesystemet. Genom att minska enhetligheten och 6ka komplexiteten 1 skatte-
systemet, kan skatteutgifter sdgas gi emot principen om att skattereglerna ska vara
generella och tydliga. Att bedéma graden av enhetlighet kriver, liksom synliggérandet
av stoden, att en jimforelsenorm for skatteuttaget definieras. Jimférelsenormen som
ligger till grund f6r redovisningen av skatteutgifterna hirstammar frin betinkandet
Férméner och sanktioner — en samlad redovisning (SOU 1995:36) och utgir fran
principen om enhetlig beskattning.

En skatteutgift uppstir om skatteuttaget f6r en viss grupp eller en viss kategori av
skattebetalare dr ligre dn vad som ér forenligt med jimforelsenormen. Ett exempel dr
den reducerade mervirdesskattesatsen pé restaurang- och cateringtjinster som ir

12 procent. Jimforelsenormen 4r i detta fall 25 procent och skatteutgiften utgdrs av
skillnaden mellan 25 procent och 12 procent multiplicerat med underlaget.

Om en skatteutgift slopas leder det i normalfallet till hégre skatteintikter och didrmed
till en budgetforstirkning for offentlig sektor pa samma sitt som om en utgift pa stats-
budgetens utgiftssida slopas. Berdkningarna av skatteutgifter ger dock inte ndgon exakt
uppskattning pa den moijliga intdktsforstirkningen om en skatteutgift slopas. Detta
beror bl.a. pa att berdkningarna inte tar hansyn till indirekta effekter pa andra skatter.
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12.4 Forfattningskommentar

12.4.1 Forslaget till lag om andring i inkomstskattelagen
(1999:1229)
67 kap.

7§

Av paragrafen framgir hur jobbskatteavdraget f6r personer som inte har fyllt 66 ir ska
berdknas.

Andringarna i paragrafen innebir att aldersspannet fér att omfattas av jobbskatteav-
draget utkas med ett ar, dvs. fran 66 till 67 4r.

Overvigandena finns i avsnitt 12.1.3.

8§

Av paragrafen framgir hur jobbskatteavdraget f6r personer som har fyllt 66 4r ska
berdknas.

Andringarna i paragrafen innebir att aldersgrinsen for att ta del av jobbskatteavdraget
tor seniorer héjs med ett dr, fran 66 till 67 4r.

Overvéigandena finns 1 avsnitt 12.1.3.
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I denna bilaga sammanstills budgetens utgifter och inkomster f6r 2027. Utgifterna ir
uppdelade pa 27 utgiftsomraden och inkomsterna pd inkomsttyper och inkomsttitlar.

1 Specifikation av budgetens utgifter for

2027

Tabell 1.1  Specifikation av budgetens utgifter for 2027
Tusental kronor

Utgiftsomrade

1 Rikets styrelse 21 330 986
1 Statschefen 205672
1 Kungliga hov- och slottsstaten 205 672
2 Riksdagen och dess myndigheter 3434 637
1 Riksdagens ledaméter och partier m.m. 1220790
2 Riksdagens forvaltningsanslag 1233 059
3 Riksdagens fastighetsanslag 405 000
4 Riksdagens ombudsman (JO) 170 024
5 Riksrevisionen 405 764
3 Sametinget och samepolitiken 67 927
1 Sametinget 67 927
4 Regeringskansliet m.m. 10 822 886
1 Regeringskansliet m.m. 10 822 886
5 Lansstyrelserna 4 548 586
1 Lansstyrelserna m.m. 4 548 586
6 Demokratipolitik och méanskliga rattigheter 926 857
1 Allmanna val och demokrati 189 840
2 Justitiekanslern 102 711
3 Integritetsskyddsmyndigheten 232 662
4 Valmyndigheten 176 812
5 Stod till politiska partier 169 200
6 Institutet for manskliga rattigheter 55632
7 Nationella minoriteter 159 271
1 Atgarder fér nationella minoriteter 159 271
8 Medier 1128 350
1 Mediestod 1027 119
2 Mediemyndigheten 101 231
9 Sieps och deltagande i EU-arbetet 36 800
1 Sieps och deltagande i EU-arbetet 36 800

2 Sambhallsekonomi och finansforvaltning 21 859 496
1 Kammarkollegiet 190 247
2 Finansinspektionens avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter 33 050
3 Arbetsgivarpolitiska fragor 2443
4 Statliga tjanstepensioner m.m. 17 497 400
5 Finanspolitiska radet 12 556
6 Konjunkturinstitutet 77 802
7 Statskontoret 320610
8 Statistiska centralbyran 724 312
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9 Bidragsfastigheter 265 000
10 Finansinspektionen 915 429
11 Riksgaldskontoret 410 356
12 Vissa garanti- och medlemsavgifter 168 712
13 Statens servicecenter 928 467
14 Finansmarknadsforskning 35 353
15 Utbetalningsmyndigheten 276 759
16 Renovering av operabyggnaden i Stockholm 1000
3 Skatt, tull och exekution 15991 342
1 Skatteverket 9566 777
2 Tullverket 3494 000
3 Kronofogdemyndigheten 2 586 565
4 Kostnader som betalas av staten i konkurser 344 000
4 Réttsvasendet 101 001 838
1 Polismyndigheten 49 039 271
2 Sakerhetspolisen 3 159 524
3 Aklagarmyndigheten 2943 661
4 Ekobrottsmyndigheten 1252771
5 Sveriges Domstolar 8 640612
6 Kriminalvarden 28 922 332
7 Brottsférebyggande radet 321 087
8 Réttsmedicinalverket 711 951
9 Brottsoffermyndigheten 82 147
10 Ersattning for skador pa grund av brott 502 953
11 Rattsliga bitraden m.m. 4618 957
12 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m. 107 987
13 Avgifter till vissa internationella sammanslutningar 21174
14 Bidrag till brottsférebyggande arbete 158 157
15 Myndigheten for sakerhet och integritetsskydd 48 681
16 Domarnamnden 12 573
17 Fran EU-budgeten finansierade insatser avseende EU:s inre sakerhet,
gransforvaltning och visering 458 000
5 Internationell samverkan 5212 641
1 Avgifter till internationella organisationer 1602 630
2 Freds- och sakerhetsframjande verksamhet 189 385
3 Inspektionen for strategiska produkter 187 732
4 Svenska institutet 150 823
5 Utrikes- och sakerhetspolitiskt strategiska insatser 282 071
6 Sveriges utrikes underrattelsetjanst 2 800 000
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 234 555 614
1 Forsvar 221 539 097
1 Férbandsverksamhet och beredskap 80 503 410
2 Férsvarsmaktens insatser internationellt 7377 154
3 Anskaffning av materiel och anlaggningar 81312 458
4 Forskning och teknikutveckling 1628 905
5 Statens inspektion for forsvarsunderrattelseverksamheten 18 032
6 Totalférsvarets plikt- och prévningsverk 594 237
7 Officersutbildning m.m. 395 711
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8 Forsvarets radioanstalt 4120 422
9 Totalférsvarets forskningsinstitut 830 930
10 Namnder m.m. 9 236
11 Foérsvarets materielverk 4 638 096
12 Forsvarsunderrattelsedomstolen 15209
13 Myndigheten for Totalférsvarsanalys 95 297
14 Stod till Ukraina 40 000 000
2 Sambhallets krisberedskap 12 296 028
1 Kustbevakningen 2250718
2 Foérebyggande atgarder mot jordskred och andra naturolyckor 506 850
3 Ersattning fér raddningstjanst m.m. 27 580
4 Krisberedskap 5837 308
5 Ersattning till SOS Alarm Sverige AB for alarmeringstjanst enligt avtal 555 671
6 Myndigheten for civilt férsvar 1971 539
7 Statens haverikommission 68 092
8 Myndigheten for psykologiskt férsvar 161 128
9 Rakel Generation 2 917 142
3 Stralsdkerhet 720 489
1 Stralsakerhetsmyndigheten 720 489
7 Internationellt bistand 45 131 854
1 Internationellt utvecklingssamarbete 45 131 854
1 Bistandsverksamhet 42 993 943
2 Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) 1822 066
3 Nordiska Afrikainstitutet 18 994
4 Folke Bernadotteakademin 221 156
5 Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssamarbete 50 000
6 Utvardering av internationellt bistand 25695
8 Migration 12734 107
1 Migrationsverket 5444 070
2 Ersattningar och bostadskostnader 3426 000
3 Migrationspolitiska atgarder 1679013
4 Domstolsprévning i utldanningsmal 930 970
5 Rattsliga bitrdden m.m. vid domstolsprévning i utlnningsmal 140 800
6 Offentligt bitrade i utidanningsarenden 54 602
7 Utresor for avvisade och utvisade 325 202
8 Fran EU-budgeten finansierade insatser for asylsékande och flyktingar 733 450
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 128 503 121
1 Hélso- och sjukvardspolitik 81957 008
1 Socialstyrelsen 1015 205
2 Statens beredning fér medicinsk och social utvardering 100 646
3 Tandvards- och lakemedelsformansverket 221731
4 Tandvardsférmaner 15 581 895
5 Bidrag for lakemedelsférmanerna 41 549 000
6 Bidrag till folkhalsa och sjukvard 8 066 539
7 Sjukvard i internationella férhallanden 735 096
8 Bidrag till psykiatri 3471393
9 Lakemedelsverket 262 693
10 E-halsomyndigheten 555 854
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11 Prestationsbundna insatser for att korta vardkderna 6 632 200
12 Inspektionen for vard och omsorg 1079127
13 Myndigheten for vard- och omsorgsanalys 45 629
14 Civilt foérsvar inom héalso- och sjukvard 2 640 000
2 Folkhaélsopolitik 1925 812
1 Folkhalsomyndigheten 600 529
2 Insatser for vaccinberedskap 153 500
3 Bidrag till WHO 62 665
4 Insatser mot hiv/aids och andra smittsamma sjukdomar 121 802
5 Atgérder avseende alkohol, narkotika, dopning, tobak samt spel 95 316
6 Stod till framjande av en aktiv och meningsfull fritid fér barn och unga 792 000
7 Stod for att férebygga ohalsa och ensamhet bland aldre 100 000
3 Funktionshinderspolitik 282 639
1 Myndigheten for delaktighet 73 897
2 Bidrag till funktionshindersorganisationer 208 742
4 Politik for sociala tjanster 43 240 917
1 Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstdd 68 547
2 Vissa statsbidrag inom funktionshindersomradet 789714
3 Bilstod till personer med funktionsnedsattning 266 237
4 Kostnader for statlig assistansersattning 28 814 756
5 Stimulansbidrag och atgarder inom aldreomradet 5943 740
6 Statens institutionsstyrelse 2489 622
7 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. 4 868 301
5 Barnrattspolitik 115 296
1 Barnombudsmannen 41535
2 Barnets rattigheter 73 761
6 Forskningspolitik 981 449
1 Forskningsradet for halsa, arbetsliv och valfard: Foérvaltning 59 946
2 Forskningsradet for halsa, arbetsliv och valfard: Forskning 921 503

10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséttning 121 356 871
1 Erséattning vid sjukdom och funktionsnedsittning 109 534 150
1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. 49 240 652
2 Aktivitets- och sjukersattningar m.m. 54 825 000
3 Merkostnadsersattning och handikappersattning 1422 000
4 Arbetsskadeersattningar m.m. 2 570 000
5 Ersattning inom det statliga personskadeskyddet 39798
6 Bidrag for sjukskrivningsprocessen 1436 700
2 Myndigheter 11822 721
1 Forsakringskassan 11 742 386
2 Inspektionen for socialférsakringen 80 335

11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 57 460 145
1 Erséattning vid alderdom 56 671 600
1 Garantipension till alderspension 28 549 600
2 Efterlevandepensioner till vuxna 7 069 200
3 Bostadstillagg till pensionarer 13 620 300
4 Aldreférsérjningsstéd 1670 500
5 Inkomstpensionstillagg 5762 000
2 Myndigheter 788 545
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1 Pensionsmyndigheten 788 545
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 99 933 519
1 Barnbidrag 31043 485
2 Foraldraforsakring 47 166 974
3 Underhallsstod 2 682 146
4 Adoptionsbidrag 9784
5 Barnpension och efterlevandestdd 1138 200
6 Omvardnadsbidrag och vardbidrag 7586 178
7 Pensionsratt for barnar 7718 100
8 Bostadsbidrag 2 588 652
13 Integration och jamstélldhet 3764 260
1 Integration 2585017
1 Integrationsatgarder 96 925
2 Kommunersattningar vid flyktingmottagande 2488 092
2 Diskriminering 284 127
1 Diskrimineringsombudsmannen 173 208
2 Atgérder mot diskriminering och rasism m.m. 110919
3 Jamstalldhet 873 116
1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder 627 039
2 Jamstalldhetsmyndigheten 197 914
3 Bidrag for kvinnors organisering 48 163
4 Utanforskap 22 000
1 Atgarder mot utanférskap 22 000
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 90 593 964
1 Arbetsmarknad 89 310 346
1 Arbetsférmedlingens férvaltningskostnader 7970979
2 Bidrag till arbetsldshetsersattning och ersattningar till deltagare i
arbetsmarknadspolitiska insatser 44 658 409
3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser 6 239 749
4 Loénebidrag och Samhall m.m. 20518 035
5 Nystartsjobb och etableringsjobb 2434 047
6 Radet for Europeiska socialfonden i Sverige 134 446
7 Europeiska socialfonden+ m.m. fér perioden 2021-2027 1825 000
8 Institutet fér arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering 53 568
9 Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen 87 826
10 Bidrag till administration av arbetsloshetsforsakringen 67 386
11 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten 8 303
12 Bidrag till I6negarantiersattning 2110 000
13 Grundlaggande omstallnings- och kompetensstod 3202 598
2 Arbetsliv 1283618
1 Arbetsmiljoverket 1018 298
2 Arbetsdomstolen 39073
3 Internationella arbetsorganisationen (ILO) 43722
4 Medlingsinstitutet 70 525
5 Regional skyddsombudsverksamhet 112 000
15 Studiestod 36 188 874
1 Studiehjalp 4 563 197
2 Studiemedel 19 579 363
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3 Omstallningsstudiestod 7 881001
4 Statens utgifter for rantor pa studielan 2 871 361
5 Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning och vid viss
foraldrautbildning i teckensprak 63 150
6 Bidrag till vissa studiesociala &ndamal 27 000
7 Centrala studiestédsnadmnden 1183 742
8 Overklagandenamnden for studiestdd 20 060

16 Utbildning och universitetsforskning 106 946 784
1 Barn-, ungdoms- och vuxenutbildning 37 951 492
1 Statens skolverk 1427 706
2 Statens skolinspektion 701 283
3 Specialpedagogiska skolmyndigheten 907 519
4 Sameskolstyrelsen 69 865
5 Utveckling av skolvasendet och annan pedagogisk verksamhet 4 898 885
6 Statligt stdd till sarskild utbildning i gymnasieskolan 324 837
7 Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet samt
kvalitetshéjande atgarder inom forskola 6 260 000
8 Bidrag till viss verksamhet inom skolvasendet, m.m. 206 720
9 Bidrag till svensk undervisning i utlandet 130 582
10 Fortbildning av larare och férskolepersonal 1129 526
11 Skolforskningsinstitutet 49 524
12 Praktiknara skolforskning 36 043
13 Bidrag till 1ararléner 4 875 000
14 Sarskilda insatser inom skolomradet 173 418
15 Statligt stod for starkt kunskapsutveckling 8 544 600
16 Bidrag till vissa studier 17 525
17 Statligt stod till vuxenutbildning 3572422
18 Myndigheten for yrkeshogskolan 205 871
19 Statligt stdd till yrkeshdgskoleutbildning 4 420 166
2 Universitet och hogskolor 57 654 020
1 Universitetskanslersambetet 168 858
2 Universitets- och hégskoleradet 334 004
3 Uppsala universitet: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 2 260 544
4 Uppsala universitet: Forskning och utbildning pa forskarniva 2 655 676
5 Lunds universitet: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 2 649 383
6 Lunds universitet: Forskning och utbildning pa forskarniva 2786 098
7 Goteborgs universitet: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 2 595 089
8 Goteborgs universitet: Forskning och utbildning pa forskarniva 1968 396
9 Stockholms universitet: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 2113515
10 Stockholms universitet: Forskning och utbildning pa forskarniva 2 005572
11 Umea universitet: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 1729 486
12 Umea universitet: Forskning och utbildning pa forskarniva 1368 114
13 Linkdpings universitet: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 1936 915
14 Linkopings universitet: Forskning och utbildning pa forskarniva 1216 111
15 Karolinska institutet: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 899 054
16 Karolinska institutet: Forskning och utbildning pa forskarniva 2000 509
17 Kungl. Tekniska hégskolan: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 1479 043
18 Kungl. Tekniska hégskolan: Forskning och utbildning pa forskarniva 2 237 657
19 Lulea tekniska universitet: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 844 032
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20 Lulea tekniska universitet: Forskning och utbildning pa forskarniva 537 505
21 Karlstads universitet: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 835 193
22 Karlstads universitet: Forskning och utbildning pa forskarniva 315771
23 Linnéuniversitetet: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 1296 299
24 Linnéuniversitetet: Forskning och utbildning pa forskarniva 435071
25 Orebro universitet: Utbildning p& grundniva och avancerad niva 989 024
26 Orebro universitet: Forskning och utbildning pé forskarniva 361 365
27 Mittuniversitetet: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 678 629
28 Mittuniversitetet: Forskning och utbildning pa forskarniva 315909
29 Malmé universitet: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 1161 752
30 Malmé universitet: Forskning och utbildning pa forskarniva 334 705
31 Malardalens universitet: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 755 663
32 Malardalens universitet: Forskning och utbildning pa forskarniva 313 257
33 Blekinge tekniska hdgskola: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 321 601
34 Blekinge tekniska hoégskola: Forskning och utbildning pa forskarniva 120 835
35 Stockholms konstnarliga hogskola: Utbildning pa grundniva och
avancerad niva 239 019
36 Stockholms konstnarliga hégskola: Forskning och utbildning pa
forskarniva 64 578
37 Gymnastik- och idrottshdgskolan: Utbildning pa grundniva och avancerad
niva 133 249
38 Gymnastik- och idrottshdgskolan: Forskning och utbildning pa forskarniva 41 446
39 Hogskolan i Boras: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 619 510
40 Hogskolan i Boras: Forskning och utbildning pa forskarniva 121 153
41 Hogskolan Dalarna: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 518 753
42 Hogskolan Dalarna: Forskning och utbildning pa forskarniva 122 477
43 Hogskolan i Gavle: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 570 986
44 Hogskolan i Gavle: Forskning och utbildning pa forskarniva 130 055
45 Hogskolan i Halmstad: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 503 753
46 Hogskolan i Halmstad: Forskning och utbildning pa forskarniva 116 924
47 Hogskolan Kristianstad: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 489719
48 Hogskolan Kristianstad: Forskning och utbildning pa forskarniva 109 636
49 Hogskolan i Skovde: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 391 075
50 Hogskolan i Skévde: Forskning och utbildning pa forskarniva 75 283
51 Hogskolan Vast: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 462 191
52 Hogskolan Vast: Forskning och utbildning pa forskarniva 105 877
53 Konstfack: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 199 218
54 Konstfack: Forskning och utbildning pa forskarniva 26 299
55 Kungl. Konsthdgskolan: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 77 808
56 Kungl. Konsthdgskolan: Forskning och utbildning pa forskarniva 16 056
57 Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm: Utbildning pa grundniva och
avancerad niva 158 917
58 Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm: Forskning och utbildning pa
forskarniva 26 450
59 Sédertérns hogskola: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 515789
60 Sodertdrns hégskola: Forskning och utbildning pa forskarniva 142 502
61 Forsvarshogskolan: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 48 373
62 Forsvarshogskolan: Forskning och utbildning pa forskarniva 57 444
63 Enskilda utbildningsanordnare pa hégskoleomradet 4512 186
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64 Sarskilda utgifter inom universitet och hégskolor 810 269
65 Sarskilda medel till universitet och hégskolor 1023 141
66 Ersattningar for klinisk utbildning och forskning 3152 269
67 Sarskilda bidrag inom hégskoleomradet 50 980
3 Forskning 11 193 380
1 Vetenskapsradet: Forskning och forskningsinformation 7917 896
2 Vetenskapsradet: Avgifter till internationella organisationer 510 061
3 Vetenskapsradet: Forvaltning 215513
4 Rymdforskning och rymdverksamhet 1518 356
5 Rymdstyrelsen: Forvaltning 85 198
6 Institutet for rymdfysik 66 974
7 Kungl. biblioteket 515 655
8 Polarforskningssekretariatet 126 349
9 Sunet 49 183
10 Overklagandenamnden fér etikprévning 5898
11 Etikprévningsmyndigheten 71388
12 Namnden for prévning av oredlighet i forskning 16 191
13 Sarskilda utgifter for forskningséndamal 89 495
14 Gentekniknamnden 5223
4 Vissa gemensamma dndamal 147 892
1 Internationella program 81 589
2 Avgift till Unesco och ICCROM 32 186
3 Kostnader for Svenska Unescoradet 12074
4 Utvecklingsarbete inom omradena utbildning och forskning 22 043

17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 17 233 411
1 Kulturomradesovergripande verksamhet 2 405 637
1 Statens kulturrad 84 523
2 Bidrag till allman kulturverksamhet, utveckling samt internationellt
kulturutbyte och samarbete 357 582
3 Skapande skola 226 464
4 Forsknings- och utvecklingsinsatser inom kulturomradet 44 153
5 Stad till icke-statliga kulturlokaler 9753
6 Bidrag till regional kulturverksamhet 1662 255
7 Myndigheten for kulturanalys 20 907
2 Teater, dans och musik 1575 395
1 Bidrag till Operan och Dramaten 853 427
2 Bidrag till vissa scenkonstinstitutioner 358 244
3 Bidrag till vissa teater-, dans- och musikandamal 249 098
4 Statens musikverk 114 626
3 Litteraturen, lasandet och spraket 436 147
1 Bidrag till litteratur och kulturtidskrifter 203 678
2 Myndigheten for tillgangliga medier 153 206
3 Institutet for sprak och folkminnen 79 263
4 Konstnarernas villkor 596 157
1 Konstnarsnamnden 25627
2 Ersattningar och bidrag till konstnarer 570 530
5 Arkiv 607 944
1 Riksarkivet 607 944
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6 Kulturmiljo 1131080
1 Riksantikvariedmbetet 363 298
2 Bidrag till kulturmiljévard 269 782
3 Kyrkoantikvarisk ersattning 490 000
4 Bidrag till arbetslivsmuseer 8 000
7 Museer, arkitektur, bild och form 2 203 922
1 Centrala museer: Myndigheter 1681 093
2 Centrala museer: Stiftelser 282714
3 Bidrag till vissa museer 79 218
4 Forum foér levande historia 64 591
5 Statliga utstéllningsgarantier och inkop av vissa kulturféremal 80
6 Konstnarlig gestaltning av den gemensamma miljén 42 518
7 Bidrag till bild-, form- och sl6jdomradet 53708
8 Trossamfund 82 000
1 Stdd till trossamfund 82 000
9 Film 554 444
1 Filmstod 554 444
10 Medier 57 371
1 Sandningar av TV Finland 9574
2 Forskning och dokumentation om medieutvecklingen 3658
3 Avgift till europeiska audiovisuella observatoriet 733
4 Stad till taltidningar 43 406
11 Ungdomspolitik 329 866
1 Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor 87 186
2 Bidrag till nationell och internationell ungdomsverksamhet 240 680
3 Sarskilda insatser inom ungdomspolitiken 2 000
12 Politik for det civila samhallet 2803518
1 Stdd till idrotten 2152 811
2 Bidrag till allmanna samlingslokaler 52 164
3 Stad till friluftsorganisationer 109 785
4 Bidrag till riksdagspartiers kvinnoorganisationer 15 000
5 Insatser for den ideella sektorn 223 758
6 Stdd till plats for idrott 250 000
13 Folkbildning 4343 272
1 Statsbidrag till studieférbund 1496 023
2 Statsbidrag till folkhdgskolor 2521760
3 Bidrag till tolkutbildning 57 331
4 Sarskilt utbildningsstod 268 158
14 Tillsyn 6ver spelmarknaden 106 658
1 Spelinspektionen 106 658
18 Samhadllsplanering, bostadsférsoérjning och byggande samt

konsumentpolitik 2070 704
1 Samhillsplanering, bostadsmarknad, byggande och

lantméteriverksamhet 1752760
1 Bostadspolitisk utveckling 405 600
2 Statsbidrag till byggemenskaper 4 000
3 Boverket 324725
4 Statens geotekniska institut 59 903
5 Lantmateriet 958 532
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2 Konsumentpolitik 317 944
1 Konsumentverket 200 726
2 Allmanna reklamationsnamnden 69 095
3 Fastighetsmaklarinspektionen 44 999
4 Bidrag till miljdmarkning av produkter 3124
19 Regional utveckling 4 567 201
1 Regionala utvecklingsatgarder 2 156 337
2 Transportbidrag 455 864
3 Europeiska regionala utvecklingsfonden och Fonden for en rattvis
omstallning perioden 2021-2027 1955 000
20 Klimat, miljé och natur 19 155 227
1 Miljopolitik 17 872 971
1 Naturvardsverket 857 585
2 Miljédvervakning m.m. 418 714
3 Atgéarder fér vardefull natur 1768 335
4 Sanering och aterstallning av férorenade omraden 813 818
5 Miljéforskning 93 825
6 Kemikalieinspektionen 345 653
7 Avgifter till internationella organisationer 342 531
8 Atgarder for minskade kvéveutslapp till luft i jordbrukssektorn 100 000
9 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut 359 155
10 Klimatanpassning 89 500
11 Atgérder foér havs- och vattenmiljé 1280 565
12 Insatser for internationella klimatinvesteringar 163 450
13 Internationellt miljdésamarbete 57 400
14 Skydd av vardefull natur 775 500
15 Havs- och vattenmyndigheten 379 940
16 Klimatinvesteringar 3650 000
17 Klimatpremier 2520 000
18 Industriklivet 1003 000
19 Atgarder for ras- och skredsakring langs Géta alv 115 000
20 Driftstdd for bio-CCS 1714 000
21 Atgarder inom ramen fér den sociala klimatfonden 900 000
22 Miljoprévningsmyndigheten 125 000
2 Miljoforskning 1282 256
1 Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande 141 848
2 Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande:
Forskning 1140 408
21 Energi 7 640 433
1 Statens energimyndighet 620 744
2 Insatser for energieffektivisering 323 000
3 Energiforskning 1527723
4 Energimarknadsinspektionen 245 189
5 Energiplanering 1425 000
6 Avgifter till internationella organisationer 33 328
7 Elsakerhetsverket 97 449
8 Laddinfrastruktur 850 000
9 Biogasstéd 1035 000
10 Energiberedskap 561 000
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Utgiftsomrade
11 Elberedskap 846 000
12 Energistod 25000
13 Subvention av férvantade kostnader for lan till nya karnkraftsreaktorer 50 000
14 Ersattning for dubbelriktade differenskontrakt fér nya karnkraftsreaktorer 1000

22 Kommunikationer 113 058 515
1 Transportpolitik 110 045 470
1 Utveckling av statens transportinfrastruktur 50 094 222
2 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur 42 586 177
3 Trafikverket 6 637 213
4 Ersattning for sjoraddning och fritidsbatsandamal 353 808
5 Ersattning for viss kanal- och slussinfrastruktur 85 284
6 Ersattning avseende flygplatser 662 013
7 Trafikavtal 948 000
8 Viss internationell verksamhet 30 557
9 Statens vag- och transportforskningsinstitut 92 959
10 Fran EU-budgeten finansierade stdd till Transeuropeiska natverk 270 000
11 Trangselskatt i Stockholm 2213224
12 Transportstyrelsen 2736 785
13 Trangselskatt i Goteborg 1194 228
14 Sjofartsstod 1700 000
15 Infrastruktur for flygtrafiktjanst 411 000
16 Obemannad luftfart 30 000
2 Politiken for informationssamhallet 3013 045
1 Digitaliseringsmyndigheten 639 078
2 Ersattning for sarskilda tjanster for personer med funktionsnedsattning 106 278
3 Grundlaggande betaltjanster 25037
4 Informationsteknik och telekommunikation 153 844
5 Driftsaker och tillganglig elektronisk kommunikation 1998 914
6 Digital forvaltning 89 894

23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel 22 175 007
1 Skogsstyrelsen 641 897
2 Insatser for skogsbruket 574 373
3 Statens veterindrmedicinska anstalt 248 602
4 Bidrag till veterinar faltverksamhet 161 697
5 Djurhalsovard och djurskyddsframjande atgarder 9933
6 Bekampning av smittsamma djursjukdomar 133 349
7 Ersattningar for viltskador m.m. 57778
8 Statens jordbruksverk 1009 633
9 Bekéampning av vaxtskadegorare 18 000
10 Gardsstéd m.m. 7 596 048
11 Intervention for jordbruksprodukter m.m. 202 196
12 Nationell medfinansiering till den gemensamma jordbrukspolitiken 2023—
2027 2254 111
13 Finansiering fran EU-budgeten till den gemensamma jordbrukspolitikens
andra pelare 2023-2027 2514 238
14 Livsmedelsverket 701 878
15 Konkurrenskraftig livsmedelssektor 131 160
16 Bidrag till vissa internationella organisationer m.m. 57 413
17 Atgérder for landsbygdens miljé och struktur 531 000
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Utgiftsomrade
18 Miljoforbattrande atgarder i jordbruket 19 830
19 Stdd till jordbrukets rationalisering m.m. 24 116
20 Atgérder pa fjallagenheter 1529
21 Framjande av renndringen m.m. 131915
22 Sveriges lantbruksuniversitet 2454 274
23 Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhéllsbyggande:
Forskning och samfinansierad forskning 848 164
24 Bidrag till Skogs- och lantbruksakademien 1177
25 Slakterikontroll 170 739
26 Atgarder fér beredskap inom livsmedels- och dricksvattenomradet 1445 000
27 Stodatgarder for fiske och vattenbruk 2021-2027 71631
28 Fran EU-budgeten finansierade stodatgarder for fiske och vattenbruk
2021-2027 163 326

24 Néringsliv 10 470 374
1 Naringspolitik 9 007 141
1 Verket for innovationssystem 316 470
2 Verket for innovationssystem: Forskning och utveckling 3333 255
3 Institutens strategiska kompetensmedel 816 268
4 Tillvaxtverket 483 970
5 Naringslivsutveckling 169 542
6 Myndigheten for tillvéxt- och transportanalys 157 222
7 Turismframjande 114 613
8 Sveriges geologiska undersdkning 389 206
9 Geovetenskaplig forskning 5923
10 Miljésakring av oljelagringsanlaggningar 14 000
11 Bolagsverket 289 181
12 Bidrag till Kungl. Ingenjérsvetenskapsakademien 12 327
13 Konkurrensverket 238 392
14 Konkurrensforskning 10 804
15 Upprustning och drift av Géta kanal 39910
16 Omstrukturering och genomlysning av statligt &gda féretag 18 850
17 Kapitalinsatser i statligt &gda foretag 1801 000
18 Avgifter till vissa internationella organisationer 16 860
19 Finansiering av rattegangskostnader 18 000
20 Bidrag till féretagsutveckling och innovation 269 472
21 Patent- och registreringsverket 376 617
22 Stdd vid korttidsarbete 100 000
23 Myndigheten for redovisning och revision 15 259
2 Utrikeshandel, export- och investeringsframjande 1336 316
1 Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll: Myndighetsverksamhet 37 781
2 Kommerskollegium 135 243
3 Exportframjande verksamhet 487 867
4 Investeringsframjande 107 772
5 Auvgifter till internationella handelsorganisationer 26 517
6 Bidrag till standardiseringen 45 136
7 AB Svensk Exportkredits statsstdédda exportkreditgivning 496 000
3 Offentlig upphandling 126 917
1 Upphandlingsmyndigheten 126 917

25 Allménna bidrag till kommuner 181 861 055
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Utgiftsomrade
1 Kommunalekonomisk utjamning 175 360 793
2 Utjamningsbidrag fér LSS-kostnader 6 242 612
3 Bidrag till kommunalekonomiska organisationer 7150
4 Tillfalligt stod till enskilda regioner 250 000
5 Bidrag for starkt effektivitet i kommunsektorn 500

26 Statsskuldsrantor m.m. 30 755 200
1 Permanenta anslag 30 755 200
1 Rantor pa statsskulden 30 600 000
2 Oférutsedda utgifter 10 000
3 Riksgaldskontorets provisionsutgifter 145 200

27 Avgiften till Europeiska unionen 61 638 270
1 Avgiften till Europeiska unionen 61638 270

Summa anslag

1573190 813
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Tabell 2.2

Prop. 2026/27:1 Bilaga 1

Specifikation av budgetens inkomster

for 2027

Tusentals kronor

Inkomsttyp

Specifikation av budgetens inkomster for 2027

Skatt pa arbete

1693 799 307

1100 Direkta skatter pa arbete 847 984 101
1110 Inkomstskatter 1125672 213
1111 Statlig inkomstskatt 73434 448
1115 Kommunal inkomstskatt 1052 237 765
1120  Allmén pensionsavgift 180 087 505
1121 Allman pensionsavgift 180 087 505
1130 Artistskatt 0
1131 Avrtistskatt 0
1140-1160 Skattereduktioner -457 775 616
1141 Allman pensionsavgift -180 048 494
1143  Arbetsléshetskassa -1755122
1144  Fastighetsavgift -646 408
1151  Sjodinkomst -41 168
1153 Jobbskatteavdrag -231 748 584
1154  Avdrag for hushallsarbete -23 531484
1155  Gavor till ideell verksamhet -567 658
1156  Ovriga skattereduktioner 0
1157  Skattereduktion for boende i vissa omraden -1 319810
1158  Skattereduktion sjuk- och aktivitetsersattning -4 764 834
1159  Skattereduktion for férnybar el 0
1161  Skattereduktion for installation av gron teknik -3 802 703
1162  Skattereduktion for forvarvsinkomster -9 549 350
1200 Indirekta skatter pa arbete 845 815 205
1210 Arbetsgivaravgifter 833 488 506
1211 Sjukforsakringsavgift 91 895 603
1212  Foraldraforsakringsavgift 51772171
1213  Arbetsskadeavgift 2 588 609
1214  Alderspensionsavgift 274 453 596
1215 Efterlevandepensionsavgift 7 765 826
1216  Arbetsmarknadsavgift 67 651 459
1217  Allman I6neavgift 326 682 397
1218 Ofo6rdelade avgifter 0
1219 Nedsatta avgifter 10 678 846
1240 Egenavgifter 11480 973
1241  Sjukforsakringsavgift 213 865
1242  Foraldraforsakringsavgift 438 256
1243  Arbetsskadeavgift 21 341
1244  Alderspensionsavgift, netto 4714 235
1245 Efterlevandepensionsavgift 69 228
1246  Arbetsmarknadsavgift 3 891
1247  Allman léneavgift 4320 373
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Inkomsttyp
1248 Oftérdelade avgifter 0
1249 Nedsatta avgifter 1699 785
1260 Auvgifter till premiepensionssystemet -66 997 005
1261  Avgifter till premiepensionssystemet -56 997 005
1270  Sérskild I6neskatt 69 631 459
1271  Pensionskostnader, foretag 61673772
1272  Pensionskostnader, staten 6 569 324
1273  Férvarvsinkomster 686 197
1274 Egenféretagare 702 166
1275  Ovrigt 0
1280 Nedséttningar -12 378 630
1282  Arbetsgivaravgifter -10 678 846
1283 Egenavgifter, generell nedsattning -1631 780
1284 Egenavgifter, regional nedsattning -68 005
1290 Tjanstegruppliv 589 903
1291  Tjanstegruppliv 589 903
1300 Skatt pa kapital 474 922 631
1310  Skatt pa kapital, hushall 112 869 296
1311 Skatt pa kapital 149 680 405
1312  Skattereduktion kapital -37 149 980
1313 Expansionsmedelsskatt 338 871
1320 Skatt pa foéretagsvinster 238 409 583
1321  Skatt pa foretagsvinster 238 549 583
1322  Skattereduktioner -140 000
1330 Kupongskatt 9746 884
1331  Kupongskatt 9746 884
1340 Avkastningsskatt 45 286 871
1341 Avkastningsskatt, hushall 726 314
1342 Avkastningsskatt, foretag 43 895 751
1343  Avkastningsskatt pa individuellt pensionssparande 664 806
1350 Fastighetsskatt och kommunal fastighetsavgift 47 984 795
1351 Fastighetsskatt, hushall 835914
1352 Fastighetsskatt, foretag 19 637 862
1353 Kommunal fastighetsavgift, hushall 21948 003
1354 Kommunal fastighetsavgift, féretag 5563 016
1360 Stédmpelskatt 13 897 991
1361 Stampelskatt 13 897 991
1390 Riskskatt for kreditinstitut 6727 211
1391 Riskskatt for kreditinstitut 6727 211
1400 Skatt pa konsumtion och insatsvaror 761 466 632
1410 Mervérdesskatt 634 797 055
1411 Mervardesskatt 634 797 055
1420  Skatt pa alkohol och tobak 30 198 686
1421  Skatt pa tobak 11 537 208
1422  Skatt pa etylalkohol 5 656 084
1423  Skatt pa vin 6 758 905
1424  Skatt pa mellanklassprodukter 136 910
1425  Skatt pa ol 5224 061
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Inkomsttyp
1426 Privatinforsel av alkohol och tobak 2384
1427  Skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter 883 134
1430-1460 Skatt pa energi och miljo 66 243 334
1430 Energiskatt 37733023
1431  Skatt pa elektrisk kraft 27 889 419
1432 Energiskatt bensin 3734016
1433 Energiskatt oljeprodukter 5884 005
1434  Energiskatt dvrigt 225 584
1440 Koldioxidskatt 23 381 969
1441  Koldioxidskatt bensin 8 728 635
1442 Koldioxidskatt oljeprodukter 14 344 661
1443 Koldioxidskatt ovrigt 308 672
1450-1460 Ovriga skatter pa energi och miljé 5128 342
1451  Svavelskatt 2078
1452  Skatt pa ratallolja 100 000
1453  Sérskild skatt mot férsurning 48 154
1454  Skatt pa bekampningsmedel 170 451
1456  Avfallsskatt 331524
1457  Avgifter till Kemikalieinspektionen 53 164
1458  Ovriga skatter 91975
1459 Intakter fran EU:s handel med utslappsratter 1528 053
1461  Kemikalieskatt 2739943
1462  Skatt pa flygresor 0
1463  Skatt pa avfallsférbranning 0
1464  Skatt pa plastbarkassar 0
1465 Intakter fran handel med Elcertifikat 63 000
1467  Flaskhalsintakter 0
1468 Intakter fran mekanismen for koldioxidjustering vid gransen
(CBAM) 0
1470  Skatt pa végtrafik 21989 570
1471  Fordonsskatt 14 419 415
1472  Vagavgifter 1748 380
1473  Trangselskatt 2901932
1474  Skatt pa trafikforsakringspremier 2919 844
1480 Ovriga skatter 8237 987
1481 Systembolaget AB:s 6verskott 393 323
1482 Inlevererat Overskott fran Svenska Spel AB 1850 154
1483  Skatt pa spel 5798 736
1485 Spelavgifter 55774
1486 Skatt pa annonser och reklam 0
1491  Avgifter for telekommunikation 140 000
1500 Skatt pa import 9 285 402
1511 Tullmedel 9 285 402
1512  Sockeravgifter 0
1600 Restforda och dvriga skatter 4 250 877
1610 Restférda skatter -12 040 856
1611 Restférda skatter, hushall -3 346 720
1612 Restférda skatter, foretag -8 694 136
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Inkomsttyp
1620  Ovriga skatter, hushall 6 123 274
1621 Omprévningar aktuellt beskattningsar 131997
1622 Omprévningar aldre beskattningsar 1075 850
1623 Anstand 500 000
1624  Ovriga skatter 4 006 162
1625 Skattetillagg 186 532
1626 Forseningsavgifter 222733
1630 Ovriga skatter féretag -2 225 265
1631  Omproévningar aktuellt beskattningsar -2 376 000
1632  Omprévningar aldre beskattningsar -1 000 000
1633 Anstand -500 000
1634  Ovriga skatter -10 000
1635 Skattetillagg 1233 468
1636  Forseningsavgifter 427 267
1640 Intékter som fors till fonder 3181753
1641 Insattningsgarantiavgifter 2564 711
1644  Batteriavgifter 1700
1645 Kvaveoxidavgifter 615 342
1647 Resolutionsavgift 0
1650 Auvgifter till public service 9211970
1651  Avgifter till public service 9211970
Totala skatteintakter 2943 724 848
1700 Avgaende poster, skatter till EU -9 285 402
1710 EU-skatter -9 285 402
1711 EU-skatter -9 285 402
Offentliga sektorns skatteintakter 2934 439 446

1800 Avgaende poster, skatter till andra sektorer

-1 451 258 423

1810  Skatter till andra sektorer

-1 451 258 423

1811 Kommunala skatter

-1 079225 120

1812  Avgifter till AP-fonder -372 033 303
Statens skatteintakter 1483 181 023
1900 Periodiseringar 2 365 007
1910  Uppbérdsforskjutningar 1825923

1911 Uppbdrdsforskjutningar 1825923
1920 Betalningsférskjutningar -4 060 916

1921  Kommuner och regioner 9428 947

1922 Alderspensionssystemet 2936 333

1923 Foretag och hushall -15 775 880

1924  Kyrkosamfund -688 656

1925 EU 38 340
1930 Anstand 4 600 000

1931  Anstand 4 600 000
1000 Statens skatteinkomster 1 485 546 030
2100 Rorelsedverskott 440 856
2110 Afférsverkens inlevererade 6verskott 270 000

2114  Luftfartsverkets inlevererade dverskott 0

2116  Affarsverket svenska kraftnats inlevererade utdelning och

inleverans av motsvarighet till statlig skatt 270 000
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Inkomsttyp
2118 Sjofartsverkets inlevererade dverskott 0
2120 Ovriga myndigheters inlevererade éverskott 170 856
2124 Inlevererat 6verskott av Riksgaldskontorets garantiverksamhet 45 000
2126 Inlevererat 6verskott av statsstédd exportkredit 0
2127 Inlevererat 6verskott av dvriga myndigheter 125 856
2130 Riksbankens inlevererade 6verskott 0
2131 Riksbankens inlevererade dverskott 0
2200 Overskott av statens fastighetsférvaltning 1251770
2210  Overskott av fastighetsforvaltning 1251770
2215 Inlevererat Gverskott av statens fastighetsforvaltning 1251770
2300 Rénteinkomster 3957197
2320 Rantor pa néringslan 107
2314 Ranteinkomster pa lan till fiskerinaringen 0
2322 Réntor pa 6vriga naringslan, Kammarkollegiet 107
2323 Rantor pa dvriga naringslan 0
2324 Raénteinkomster pa lokaliseringslan 0
2340 Raéntor pa studielan 57 000
2342 Ranteinkomster pa allménna studielan 57 000
2390 Ovriga rénteinkomster 3900 090
2391 Ranteinkomster pa markforvarv for jordbrukets rationalisering 0
2394  Ovriga rénteinkomster 100 000
2397 Rantor pa skattekonto m.m., netto 3800 090
2400 Inkomster av statens aktier 21100 000
2410 Inkomster av statens aktier 21 100 000
2411  Inkomster av statens aktier 21100 000
2500 Offentligrattsliga avgifter 14 210 665
2511  Expeditions- och ansokningsavgifter 1254 231
2525 Finansieringsavgift fran arbetsléshetskassor 5350 000
2527  Auvgifter for statskontroll av krigsmaterieltillverkning 52 000
2528 Auvgifter vid bergsstaten 51 300
2529  Auvgifter vid patent- och registreringsvasendet 648 000
2531  Auvgifter for registrering i foreningsregister m.fl. 2 882
2532  Auvgifter vid Kronofogdemyndigheten 1605 160
2534  Auvgifter vid Transportstyrelsen 1972 000
2537  Miljoskyddsavgifter 250 000
2548  Auvgifter for Finansinspektionens verksamhet 956 000
2551  Auvgifter fran karnkraftverken 328 000
2552  Ovriga offentligrattsliga avgifter 938 124
2553 Registreringsavgift till Fastighetsmaklarinspektionen 34 000
2558  Auvgifter for arlig revision 0
2559  Auvgifter for etikprovning av forskning 32 148
2561 Efterbevaknings- och tillsynsavgifter 26 220
2562 CSN-avgifter 710 600
2600 Forsaljningsinkomster 46 000
2624 Inkomster av uppbord av felparkeringsavgifter 46 000
2627  Offentlig lagring, forsaljningsintakter 0
2700 Boter m.m. 2 597 947
2711  Restavgifter och drojsmalsavgifter 65 150
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Inkomsttyp
2712 Botesmedel 2 059 000
2713 Vattenfororeningsavgift m.m. 4714
2714  Sanktionsavgifter m.m. 446 568
2717  Kontrollavgifter vid sarskild skattekontroll 22 515
2800 Ovriga inkomster av statens verksamhet 5200 000
2811  Ovriga inkomster av statens verksamhet 5200 000
2812  Ersattning for uppboérdskostnader tull PCO 0
2000 Inkomster av statens verksamhet 48 804 435
3100 Inkomster av forsalda byggnader och maskiner 0
3120 Statliga myndigheters inkomster av forsélda byggnader och maskiner 0
3125 Fortifikationsverkets férsaljning av fastigheter 0
3200 Ovriga inkomster av markforsiljning 0
3211 Ovriga inkomster av markférsaljning 0
3300 Ovriga inkomster av férsald egendom 5000 000
3311 Inkomster av statens gruvegendom 0
3312  Ovriga inkomster av forsald egendom 5000 000
3000 Inkomster av forsald egendom 5000 000
4100 Aterbetalning av niringslan 696
4120 Aterbetalning av jordbrukslan 0
4123  Aterbetalning av Ian till fiskerindringen 0
4130 Aterbetalning av 6vriga néringslan 696
4136 Aterbetalning av 6évriga néringslan 696
4137  Aterbetalning av évriga néringslan, Statens jordbruksverk 0
4138 Aterbetalning av tidigare infriade statliga garantier 0
4139  Aterbetalning av lokaliseringslan 0
4300 Aterbetalning av studielan 417 100
4312 Aterbetalning av allmanna studielan 100
4313  Aterbetalning av studiemedel 417 000
4500 Aterbetalning av dvriga lan 61603
4525  Aterbetalning av l&n fér svenska FN-styrkor 10 000
4526 Aterbetalning av 6vriga lan 51603
4000 Aterbetalning av lan 479 399
5100 Avskrivningar och amorteringar 0
5120  Avskrivningar pa fastigheter 0
5121  Amortering pa statskapital 0
5200 Statliga pensionsavgifter 24 667 000
5211 Statliga pensionsavgifter 24 667 000
5000 Kalkylmassiga inkomster 24 667 000
6100 Bidrag fran EU:s jordbruksfonder 10 050 409
6110 Bidrag frén Europeiska garantifonden for jordbruket 7 694 009
6111  Gardsstod 7 491 813
6113  Ovriga interventioner 202 196
6114  Exportbidrag 0
6115 Djurbidrag 0
6116  Offentlig lagring 0
6119  Ovriga bidrag fran Europeiska garantifonden for jordbruket 0
6120 Bidrag fran EU till landsbygdsutvecklingen 2 356 400

20



Prop. 2026/27:1 Bilaga 1

Inkomsttyp
6124  Bidrag fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
2007-2013 0
6125 Bidrag fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
2014-2020 0
6126 Bidrag fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
2021-2027 2 356 400
6200 Bidrag fran EU till fiskenaringen 163 326
6214  Bidrag fran Europeiska havs- och fiskerifonden 2014-2020 0
6215 Bidrag fran Europeiska havs- och fiskerifonden 2021-2027 163 326
6300 Bidrag fran Europeiska regionala utvecklingsfonden 1768 000
6314  Bidrag fran Europeiska regionala utvecklingsfonden 2014—2020 0
6315  Bidrag fran Europeiska regionala utvecklingsfonden 2021-2027 1768 000
6400 Bidrag fran Europeiska socialfonden 1825 000
6414  Bidrag fran Europeiska socialfonden 2014-2020 0
6415 Bidrag fran Europeiska socialfonden 2021-2027 1825 000
6500 Bidrag till transeuropeiska natverk 23 000
6511 Bidrag till transeuropeiska natverk 23 000
6600 Bidrag fran Europeiska faciliteten for aterhamtning och resiliens 0
6611 Bidrag fran Europeiska faciliteten for aterhamtning och resiliens 0
6900 Ovriga bidrag fran EU 1 000 000
6911 Ovriga bidrag fran EU 1 000 000
6000 Bidrag m.m. fran EU 14 829 735
7100 Tillkommande skatter 15 633 698
7110  EU-skatter 9 247 062
7112 Tullmedel 9 247 062
7113  Jordbrukstullar och sockeravgifter 0
7120 Kommunala utjdmningsavgifter 6 386 637
7121  Utjdmningsavgift for LSS-kostnader 6 386 637
7200 Avrakningar -186 961 908
7210  Intékter som fors till fonder -3181 753
7211 Intakter som fors till fonder -3 181 753
7220 Kompensation fér mervédrdesskatt -174 567 212
7221 Avraknad mervardesskatt, statliga myndigheter -77 316 009
7222 Kompensation for mervardesskatt, kommuner -97 251 203
7230 Ovriga avrékningar -9 212 943
7231  Auvgifter till public service -9 149 943
7232 Intakter fran handel med elcertifikat -63 000
7000 Avrakningar m.m. i anslutning till skattesystemet -171 328 210
8000 Utgifter som redovisas som krediteringar pa skattekonto 0
8127  Stdd vid korttidsarbete 0
9000 Lopande redovisade skatter m.m. 0

Summa inkomster

1407 998 389

Anm.: Beloppen ar avrundade och stdmmer darfor inte alltid Gverens med summeringarna.
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I denna bilaga specificeras prognoserna f6r den makroekonomiska utvecklingen, den
offentliga forvaltningens finanser och volymer i transfereringssystemen. Dessa
prognoser beskrivs i avsnitt 3, 6 och 8. Prognoserna ér baserade pd de regelverk for
skatter och transfereringar och de anslagsnivaer som har beslutats av riksdagen och
som foreslas eller aviseras i denna proposition eller i propositionen Hostindrings-
budget f6r 2026 (prop. 2026/27:2).

1 Den makroekonomiska utvecklingen

Tabell 1.1 Internationella variabler
Procentuell féréndring om inte annat anges. Utfall 2020-2025, prognos 2026—-2029
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

BNP, euroomradet 60 64 37 04 11 12 10 12 13 13
BNP, USA -2,1 63 24 29 30 23 22 21 20 20
BNP, Kina 23 86 3,1 54 50 50 46 43 41 4,1
BNP i varlden, PPP-vagd' 27 67 38 33 35 35 29 31 32 32
BNP i varlden, KIX-vagd? 47 67 36 14 18 19 16 17 17 18
Inflation, euroomradet® 0,3 2,6 8,4 54 24 21 3,1 2,7 2,0 2,0
Inflation, USA* 12 47 80 41 29 27 35 27 23 23
Dagslaneranta, euroomradet® -0,5 -06 0,0 3,2 36 22 21 27 22 2,2
Styrranta, USA® 05 03 18 52 53 44 38 42 35 33
Raoljepris’ 41,8 70,7 1008 825 805 69,1 952 875 779 734

Anm.: Statistikutfall som fanns tillgangliga t.o.m. 2026-10-20 har beaktats.
" BNP sammanviktad med képkraftsjusterade (PPP) BNP-vikter enligt Internationella valutafonden.

2 BNP sammanviktad med KIX-vikter, ett matt pa respektive lands betydelse for svensk utrikeshandel. De senast
beraknade vikterna anvands for 2026 och darefter skrivs de fram med trenden fran de féregaende fem aren.

3 Harmoniserat konsumentprisindex (HIKP).
4 Konsumentprisindex (KPI).

5 Procent, arsgenomsnitt. Avser estr, dvs. den referensranta som ska aterspegla kostnader mellan banker i
euroomradet for osakrade lan fran en bankdag till nasta.

8 Procent, arsgenomsnitt. Federal funds rénta.
7 Brent, US-dollar per fat. Prognos avser 10-dagars genomsnitt for terminsprissattningen 2026-10-14.

Kallor: Bureau of Economic Analysis, Eurostat, Europeiska centralbanken, Federal Reserve, Macrobond, U.S. Bureau
of Labor Statistics och egna berakningar.

Tabell 1.2 Finansiella variabler
Procent, arsgenomsnitt, om inte annat anges. Utfall 2020-2025, prognos 2026—2029
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Styrranta 0,00 0,00 0,75 346 362 208 178 219 225 225
Statsobligationsranta 10 ar 0,0 0,3 1,5 2,5 2,2 2,5 29 3,0 29 29
Statsobligationsranta 5 ar -0,3 0,0 16 26 21 22 26 28 28 28
Vaxelkurs, kronindex KIX' ~ 118,5 114,3 121,1 127,5 1259 119,7 118,5 120,1 118,2 116,7
Véxelkurs SEK per EUR 10,5 10,1 106 11,5 114 111 110 11,0 108 10,7
Vaxelkurs SEK per USD 92 86 101 106 106 98 95 96 93 90

Anm.: Statistikutfall som fanns tillgangliga t.o.m. 2026-10-20 har beaktats.
18 november 1992 = 100.
Kéllor: Riksbanken, Macrobond och egna berakningar.
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Tabell 1.3  Forsorjningsbalans, fasta priser
Procentuell forandring i fasta priser om inte annat anges. Utfall 2020-2025, prognos 2026-2029
2025" 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

BNP 6644 -19 52 13 02 20 14 30 23 11 14
Hushallens konsumtion 3055 -30 57 28 -16 14 20 28 25 17 18
Offentlig konsumtion 173% 16 34 07 10 10 12 26 08 00 -0,
varav stat 491 04 56 23 30 1,1 57 65 10 08 00
varav kommunsektor? 1245 -23 27 o1 03 10 -05 1,1 08 -04 -01
Fasta bruttoinvesteringar 1658 1,7 68 02 01 -06 22 40 30 17 17
varav i néringslivet 17289 07 91 12 -14 -16 07 37 29 18 21
— bostadsinvesteringar 206 31 94 04 -253 -131 -2,7 1,4 20 31 32
varav i offentliga

myndigheter 361 54 -25 -31 66 31 81 51 32 15 0.2
— stat 203 155 -01 08 52 31 150 96 58 14 08
— kommunsektor 158 -34 -50 -72 83 31 04 -07 -04 17 -06
Lagerinvesteringar® 2r -0r 04 12 -15 03 00 -02 02 00 0,0
Export 3502 -54 116 61 26 29 37 44 28 20 24
Import* 3334 63 134 98 -06 14 46 40 30 22 21
Nettoexport® 168 02 -03 -14 17 09 -03 03 00 -01 0,2
BNP per invanare® o6 -26 46 06 -07 17 11 29 24 12 13

Anm.: Statistikutfall som fanns tillgangliga t.o.m. 2026-10-20 har beaktats. Med begreppet kommunsektor avses det
som i nationalrédkenskaperna (NR) bendmns kommunala myndigheter. Kommunsektorn innefattar bade kommuner och
regioner.

' Lépande priser, miljarder kronor. Ar 2025 &r referensar fér prognosen for forsérjningsbalansen i fasta priser.

2 Konsumtionsvolymen i kommunsektorn méts till storsta delen med s.k. volymindex vilka framst paverkas av
demografiska faktorer och inte nédvandigtvis ar detsamma som hur mycket resurser kommunsektorn lagger pa
verksamheten.

3 Bidrag till BNP-tillvaxten, férandring i procent av BNP féregaende ér.

4| summering av BNP utgér importen en avdragspost.

5 Export minus import, uttryckt som bidrag till BNP-tillvaxt (procentenheter).
8 BNP per person i totala befolkningen.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Tabell 1.4  Forsorjningsbalans, fasta priser, kalenderkorrigerad
Procentuell forandring i fasta priser om inte annat anges. Utfall 2020-2025, prognos 2026-2029
2025" 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

BNP 6644 -22 51 13 00 20 16 28 20 14 15
Hushallens konsumtion 3055 -31 56 28 -15 14 21 27 24 18 19
Offentlig konsumtion 173% 19 33 o7 13 11 15 23 05 03 0,1
varav stat 491 01 55 23 32 1,1 59 62 07 10 01
varav kommunsektor? 1245 -27 25 o1 07 10 -01 07 04 00 01
Fasta bruttoinvesteringar 1658 14 66 02 04 -06 24 37 27 20 18
varav i néringslivet 17289 04 89 12 -1,1 -16 1,0 34 25 22 22
— bostadsinvesteringar 206 31 94 04 -252 -131 -26 1,3 20 32 32
varav i offentliga

myndigheter 361 5565 -26 -31 65 31 81 51 33 14 02
— stat 203 157 00 08 49 31 148 98 60 12 07
— kommunsektor 158 -32 -49 -72 81 31 05 -08 -05 17 -05
Lagerinvesteringar® 2r -0r 04 11 14 03 03 -02 02 00 0,0
Export 3502 -58 113 61 30 30 41 39 24 24 25
Import* 3334 67 132 98 -02 14 50 36 27 26 23
Nettoexport® 168 03 -03 -12 08 05 -10 03 00 00 02

Anm.: Statistikutfall som fanns tillgangliga t.o.m. 2026-10-20 har beaktats. Med begreppet kommunsektor avses det
som i nationalrdkenskaperna (NR) benamns kommunala myndigheter. Kommunsektorn innefattar bade kommuner och
regioner.

' Lépande priser, miljarder kronor. Beloppen &r inte kalenderkorrigerade. Ar 2025 &r referensar fér prognosen for
férsorjningsbalansen i fasta priser.

2 Konsumtionsvolymen i kommunsektorn méts till storsta delen med s.k. volymindex vilka framst paverkas av
demografiska faktorer och inte nédvandigtvis ar detsamma som hur mycket resurser kommunsektorn lagger pa
verksamheten.

3 Bidrag till BNP-tillvaxten, férandring i procent av BNP féregaende ér.

41 summering av BNP utgér importen en avdragspost.

5 Export minus import, uttryckt som bidrag till BNP-tillvaxt (procentenheter).
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Tabell 1.5  Forsorjningsbalans, I6pande priser
Procentuell forandring i Idpande priser om inte annat anges. Utfall 2020-2025, prognos 2026—2029
2025" 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

BNP 6644 02 81 74 56 49 31 47 46 38 3,6
Hushallens konsumtion 3055 -22 80 97 50 43 47 43 44 45 38
Offentlig konsumtion 1735 26 57 62 84 40 28 65 43 30 28
varav stat 491 21 81 78 76 46 94 11,2 42 38 30
varav kommunsektor 1245 28 49 56 87 38 04 46 43 26 28
Fasta bruttoinvesteringar 1658 2,7 10,6 94 49 22 40 65 51 41 3,9
varav i néringslivet 1289 20 125 100 33 1,1 25 62 50 42 43
— bostadsinvesteringar 206 6,6 14,1 50 -24,2 -10,5 1,1 4,1 52 7,0 7,1
varav i offentliga

myndigheter 361 54 31 81 11,4 56 97 73 70 45 30
— stat 203 152 59 11,9 96 55 165 11,7 100 43 34
— kommunsektor 158 -31 03 40 135 56 22 18 27 48 23
Export 3502 -84 159 228 73 30 03 60 46 31 35
Import? 3334 98 173 299 49 13 22 71 48 34 35
BNI 6965 05 83 78 62 49 32 45 43 35 34
Bytesbalans, procent av

BNP? 57 59 38 60 68 57 51 46 41 40

Anm.: Statistikutfall som fanns tillgangliga t.o.m. 2026-10-20 har beaktats. Med begreppet kommunsektor avses det
som i nationalrédkenskaperna (NR) bendmns kommunala myndigheter. Kommunsektorn innefattar bade kommuner och
regioner.

" Miljarder kronor.

2| summering av BNP utgér importen en avdragspost.
3 Baserat pa statistik fran NR.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Tabell 1.6 Hushallens ekonomi

Procentuell forandring for hushallens inkomster. Andel av disponibel inkomst fér hushallens sparande. Utfall
2020-2025, prognos 2026-2029

2025" 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Hushallens inkomster

Real disponibel inkomst? -06 44 18 -14 19 06 22 20 08 18
Prisindex® 08 22 67 67 29 27 15 19 28 20
Nominell disponibel

inkomst 3236 03 67 87 52 48 33 38 39 36 38
Lénesumma* 2610 08 59 68 52 38 35 44 50 41 40
Ovriga faktorinkomster® 274 -70 -32 16 288 127 15 32 49 35 34
Réntor och utdelningar,

netto® 228 14 29 15 12 06 -04 14 07 04 05
Offentliga transfereringar 826 55 21 49 22 41 28 05 20 19 28
varav pensioner 480 3,8 1,9 66 63 37 42 10 27 38 40
varv sjukdom 133 20 01 42 60 78 10 11 1,6 1,7 1,6
varav arbetsmarknad 48 41,7 -0,6 -23,0 51 245 99 -11,7 04 -1,1 -0,5
varav familjer och barn 81 23 09 -04 -08 00 -25 -1,1 -02 04 0,7
varav studier 23 103 50 -60 40 11,3 59 -12 01 10 30
varav évrigt 64 90 64 292 -207 -63 -27 76 13 -71 03
Privata transfereringar’ 224 7,7 109 148 34 53 64 09 27 33 33
Skatter och avgifter 926 10 69 28 16 46 12 58 63 37 38

Hushallens sparande®

Nettosparande, exklusive
sparande i
avtalspensioner 181 82 71 62 64 69 56 51 47 38 39

Nettosparande i avtals-
pensioner (inklusive pps®) 296 80 93 85 95 112 92 90 192 93 93

Totalt nettosparande® 477 150 150 13,5 14,5 16,3 135 13,0 12,7 12,0 12,1
Finansiellt sparande 399 12,0 11,6 10,3 129 158 123 11,7 11,3 10,5 10,5

Anm.: Statistikutfall som fanns tillgangliga t.o.m. 2026-10-23 har beaktats. Skillnaden mellan begreppen nettosparande
och finansiellt sparande ar framfor allt att kapitalforslitning pa hushallens kapitalstock utgér en avdragspost vid
berakningen av nettosparandet, medan investeringsutgifter &r en avdragspost vid berékning av det finansiella
sparandet. Om nettoinvesteringar 6verstiger kapitalforslitningen blir det finansiella sparandet Iagre an nettosparandet.

" Lépande priser, miljarder kronor.

2 Hushallens reala disponibla inkomst beréknas genom att den nominella inkomsten korrigeras for prisférandringar
enligt implicitprisindex fér hushallens konsumtionsutgifter.

3 Implicitprisindex for hushéllens konsumtionsutgifter.

4 Totala ldnesumman for arbetsgivare i Sverige och i utlandet till svenska hushall.
5 Bestar bl.a. av egenforetagares inkomster.

8 Vid rantor och utdelningar anges nettobidraget i procentuell volymférandring.

7 Bestar framst av utbetalda privatfonderade avtalspensioner.

8 Procentuell andel av disponibel inkomst.

¢ Premiepensionssparande.

'° Total sparkvot = nettosparande inklusive sparande i avtalspensioner (inklusive premiepensionssparande) /
(disponibel inkomst + nettosparande i avtalspensioner [inklusive premiepensionssparande]).

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Tabell 1.7 Produktivitet och arbetsmarknad
Procentuell forandring om inte annat anges. Utfall 2020-2025, prognos 2026-2029
2025" 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Produktivitet? 697 13 29 -16 10 27 19 22 06 08 1,0
i néringslivet? 772 30 34 -24 -13 33 25 31 07 04 11
i offentlig sektor® 523 -32 03 04 02 12 00 -01 -02 13 04
Arbetade timmar® 8581 -38 23 31 16 04 -03 05 15 06 05
varav néringslivet® 6078 -4,9 2,4 4,1 1,5 -1,0 -0,7 -02 1,8 1,2 0,8
varav offentlig sektor® 2319 -1,1 23 06 19 16 04 23 06 -09 -03
Medelarbetstid* 1630 -23 16 00 03 02 -07 -03 02 01 0,1
Sysselsatta, 15-74 ar 5263 -16 0,7 3,1 14 -05 04 07 13 05 04
varav kvinnor 2510 -2,3 0,5 3,1 2,1 0,0 0,5 1,2 1,2

varav mén 2753 -10 08 30 08 -10 03 03 13

Sysselsatta,

naringslivet® 3765 -17 14 44 12 -08 -03 03 16 11 06
Sysselsatta, offentlig

sektor® 156 -02 12 14 12 08 03 13 03 -09 -03
varav stat® 317 16 26 33 31 26 25 38 -18 -02 -12

varav kommunsektor® 17239 -06 08 09 07 04 -03 07 09 -1,1 -01

Sysselsattningsgrad

15-74 ar® 66,8 67,1 688 694 69,0 690 694 702 706 707
varav kvinnor® 64,0 64,2 659 67,0 668 66,8 674 682

varav man® 69,5 699 716 718 71,0 71,1 71,2 722
Sysselsattningsgrad

20-64 ar® 80,2 804 820 826 819 818 822 830 834 836
Arbetslésa, 15-74 ar 510 235 57 -145 44 93 62 -30 -89 -49 -11
ArbetslGshet, 15-74 ar’ 85 89 75 77 84 88 85 77 74 13
varav kvinnor’ 85 92 79 79 85 88 84 76

varav man’ 85 86 7,1 76 83 89 87 78

Arbetskraft, 15-74 ar 5773 o1 11 15 16 02 09 04 04 01 03
varav Kvinnor 2752 -07 12 1,7 20 07 08 07 04

varav mén 3021 09 10 13 12 -02 10 01 04
Arbetskraftsdeltagande,

15-74 ar® 73,0 736 744 752 753 757 758 76,1 76,2 762
varav kvinnor® 70,0 70,7 71,6 728 731 733 736 738

varav mén® 759 765 771 776 774 780 780 783

Befolkning, total® 10597 o7 06 07 05 03 03 01 -01 -01 0,1
Befolkning, 15-74 ar 7629 03 02 05 05 02 04 02 00 00 02
varav kvinnor 3757 0,3 0,2 0,4 0,4 0,2 0,5 0,3 0,0

varav mén 3872 04 02 05 05 01 02 01 00

Anm.: Statistikutfall som fanns tillgangliga t.o.m. 2026-10-20 har beaktats.

" Niva, avser tusental om inte annat anges.

2 Produktivitet matt som féradlingsvérde till baspris per arbetad timme, kalenderkorrigerat.
3 Enligt nationalrakenskaperna (NR). Niva avser miljoner timmar, kalenderkorrigerat.

4 Avser antal arbetade timmar per ar enligt NR (kalenderkorrigerat) dividerat med arsmedeltal for antal sysselsatta
enligt arbetskraftsundersékningarna (AKU).

5 Sysselsattning enligt NR. Naringslivet och offentlig sektor summerar inte till totalt antal sysselsatta enligt AKU. Med
begreppet kommunsektor avses det som i NR bendmns kommunala myndigheter. Kommunsektorn innefattar bade
kommuner och regioner.

6 Sysselsatta som andel av befolkningen i den aktuella aldersgruppen.

7 Arbetslésa som andel av arbetskraften i den aktuella aldersgruppen.

8 Arbetskraften som andel av befolkningen i den aktuella aldersgruppen.
9 Utfall for 2025 &r ett beraknat arsmedelvarde.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Tabell 1.8  Potentiella variabler och resursutnyttjande

Procentuell forandring om inte annat anges

2025" 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Potentiell BNP? 6782 19 18 18 18 18 17 16 14 14 15
Potentiell produktivitet 779 12 08 06 08 11 12 12 11 10 1,0
Potentiellt arbetade timmar gro8 07 09 12 11 08 05 04 03 03 05
Potentiell sysselséttning 5333 09 09 10 09 08 07 06 03 03 04
Jamviktsarbetsloshet® 74 74 74 75 75 75 75 75 74 73
Potentiell BNP i I6pande pris* 6747 54 55 57 54 53 44 43 39 33 35
BNP-gap® -27 04 -01 -18 -1,7 18 -06 00 00 0,0
Produktivitetsgap® 04 23 -01 -24 11 -03 08 02 00 0,0
Timgap® -32 19 00 06 -06 -15 -14 -02 00 0,0
Sysselsattningsgap® 20 -22 02 03 10 -13 -12 -02 0,0 0,0

Anm.: Fasta priser, referensar 2025, kalenderkorrigerade varden, om inte annat anges. Med potentiell avses den niva
pa respektive variabel som skulle uppnas vid ett balanserat konjunkturlage. Potentiella variabler gar inte att observera

utan beddms utifran statistiska modeller och indikatorer.

" Niva. Avser miljarder kronor fér potentiell BNP, féradlingsvarde till marknadspris per timme for potentiell produktivitet,

miljoner timmar for potentiellt arbetade timmar och tusental for potentiell sysselséattning.

2 Potentiell BNP till marknadspris.

3 Andel av potentiell arbetskraft.

4 Berédknad som potentiell BNP till marknadspris (fasta priser, referensar 2025, ej kalenderkorrigerade varden)

multiplicerad med en filtrerad BNP-deflator, som ar ett filtrerat prisindex fér producerade varor och tjanster. Fér en
narmare beskrivning av metoden for att berdkna potentiell BNP, se Finansdepartementets rapport Metod for berakning

av potentiella variabler november 2022 pa regeringen.se.
5 Skillnaden mellan den faktiska och potentiella nivan i respektive variabel i procent av den potentiella nivan.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Tabell 1.9  Loner och priser
Procentuell forandring om inte annat anges. Utfall 2020-2025, prognos 2026-2029

2025" 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Lénesumma? 2610 0,8 59 6,8 5,2 3,8 3,5 4,4 5,0 41 4,0
Timlén enligt NR® 4,7 3,2 3,2 3,3 3,8 3,4 3,7 3,4 3,5 3,5
Timlén enligt KL* 2.1 26 27 37 4.1 36 35 34 35 35
Reallén® 1,6 05 -56 -49 1,2 2,9 2,6 0,4 0,3 1,4
KPI® 0,5 2,2 8,4 8,5 2,8 0,7 0,9 29 3,2 21
KPIF” 0,5 2,4 7,7 6,0 1,9 2,6 1,5 2,3 2,8 2,0
KPIF exkl. energi 1,3 1,4 59 7,5 2,6 2,8 0,8 2,2 2,8 2,0
KPI-KS8 05 22 87 86 29 09 1,9 28 23 21
HIKP?® 0,7 2,7 8,1 59 2,0 2,6 1,2 2,3 2,8 2,0
BNP-deflator 1,8 2,7 6,0 5,8 2,8 1,7 1,6 2,3 2,6 21
Prisbasbelopp 473 47,6 483 525 57,3 588 592 596 61,3 63,2

Anm.: Statistikutfall som fanns tillgangliga t.o.m. 2026-10-20 har beaktats.
" Niva, avser miljarder kronor.
2 Totala ldnesumman fér arbetsgivare i Sverige och i utlandet till svenska hushall.

3 Nominell I6neutveckling enligt nationalrakenskaperna (NR), kalenderkorrigerad. Timlénen enligt NR mats som
I6nesumman dividerat med anstélldas arbetade timmar.

4 Nominell I6neutveckling enligt konjunkturldnestatistiken (KL). Ar 2025 avser prognos.

5 Reallén berdknas som timlén enligt KL korrigerad for prisférandringar enligt konsumentprisindex.
8 Konsumentprisindex.

7 Konsumentprisindex med fast ranta.

8 Konsumentprisindex med konstanta skatter.

9 Harmoniserat index for konsumentpriser.

10 Tusental kronor.

Kallor: Medlingsinstitutet, Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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2 Den offentliga forvaltningens finanser

Tabell 2.1 Den konsoliderade offentliga forvaltningens finanser
Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2020—2025, prognos 2026—2029

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Inkomster 2433 2651 2875 2954 3040 3122 3245 3415 3594 3736
Procent av BNP 48,5 489 49,4 481 472 47,0 46,7 46,9 476 478
Skatter och avgifter 2131 2330 2484 2554 2621 2682 2784 2935 3086 3205
Procent av BNP 425 43,0 42,7 41,6 40,7 404 40,0 403 409 41,0
Kapitalinkomster 64 64 102 90 99 107 107 115 124 128
Ovriga inkomster’ 237 258 289 310 321 333 353 365 384 404
Utgifter 2600 2661 2817 3015 3140 3225 3403 3550 3648 3744
Procent av BNP 51,9 491 48,4 491 487 485 489 488 483 479
Transfereringar och
subventioner 977 962 980 1003 1030 1038 1075 1109 1115 1142
Hushallen 708 721 758 775 807 830 835 852 869 894
Naringslivet m.m.? 170 146 129 129 132 99 128 113 134 132
Utlandet 99 95 93 99 91 109 112 143 112 116
Konsumtion 1334 1410 1497 1623 1689 1735 1848 1927 1984 2041
Investeringar m.m.? 265 265 297 330 363 393 421 444 471 477
Ranteutgifter* 24 23 41 58 58 57 59 70 78 83
Finansiellt sparande -167 10 58 60 -100 -103 -158 -135 -54 -8
Procent av BNP 33 0.2 10 10 -16 -16 -23 -19 -07 -01
Staten -150  -33 22 12 -70 -100 -162 -147 -62 -15
Alderspensionssystemet -8 0 21 16 29 26 34 39 39 38
Kommunsektorn -9 24 15 -64 -59 -30 -31 -27 -31 -31
Strukturellt sparande,
procent av potentiell BNP -1,2 0,1 o7 -06 -03 -03 -14 -14 -06 -0,
Finansiell stallning
Konsoliderad bruttoskuld 2044 2033 2002 1983 2191 2331 2496 2703 2796 2857
Procent av BNP 40,8 37,5 344 323 340 351 359 371 370 365
Nettostéllning 1283 1731 1653 1633 1911 1998 2020 1999 2088 2241
Procent av BNP 256 319 284 266 29,7 30,1 290 275 27,7 287

Anm.: Statistikutfall som fanns tillgangliga t.o.m. 2026-10-23 har beaktats.

" Utgdrs av bl.a. tillraknade inkomster som bruttofors i NR, t.ex. kapitalforslitningen av investeringar.

2 Inklusive 6vriga oférdelade utgifter.

3 Investeringarna inkluderar dven kop av mark och fastigheter, netto.
4 Inklusive utgifter for kapitalavkastning pa pensionsskulden.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.



Tabell 2.2  Statens finanser
Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2020-2025, prognos 2026-2029
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2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Inkomster 1251 1406 1532 1540 1565 1593 1648 1731 1837 1907
Skatter och avgifter 1076 1225 1308 1324 1339 1356 1404 1484 1578 1637
Kapitalinkomster 30 25 50 32 35 37 35 35 37 39
Ovriga inkomster’ 145 156 175 183 192 200 210 213 222 231
Utgifter 1401 1439 1510 1552 1636 1693 1810 1878 1899 1923
Transfereringar privat sektor? 556 532 544 549 572 560 578 603 583 589
Bidrag till kommunsektorn 336 362 357 350 376 377 394 389 388 381
Alderspensionsavgifter 26 27 27 27 28 28 27 28 28 28
Konsumtion 338 366 394 425 445 486 541 563 585 603
Investeringar m.m.? 129 137 158 166 185 216 242 261 279 281
Ranteutgifter* 17 15 30 34 29 27 28 35 37 41
Finansiellt sparande -150 -33 22 -12 70 -100 -162 -147 -62 -15
Procent av BNP -3,0 -06 o4 02 -11 -15 -23 -20 -08 -02
Budgetsaldo -221 78 164 19 -104 -102 -143 -192 -91 -32
Procent av BNP -4,4 1,4 2,8 03 -16 -15 -21 -26 -12 -04
Statsskuld (okonsoliderad) 1280 1204 1093 1028 1151 1244 1381 1565 1638 1673
Procent av BNP 255 222 188 16,7 179 187 199 215 21,7 214
Statsskuld (konsoliderad) 1218 1145 1031 970 1077 1156 1292 1476 1547 1581
Procent av BNP 243 211 17,7 158 16,7 174 186 20,3 20,5 20,2
Anm.: Statistikutfall som fanns tillgangliga t.o.m. 2026-10-23 har beaktats.
" Utgdrs av bl.a. tillraknade inkomster som bruttoférs i NR, t.ex. kapitalforslitningen av investeringar.
2 Inklusive 6vriga oférdelade utgifter.
3 Investeringarna inkluderar &ven kép av mark och fastigheter, netto.
4 Inklusive utgifter for kapitalavkastning p& pensionsskulden.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
Tabell 2.3  Alderspensionssystemets finanser
Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2020—2025, prognos 2026-2029

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Inkomster 326 340 376 383 403 423 439 459 477 494
Socialférsakringsavgifter 270 277 302 314 330 341 355 372 387 402
Statliga alderspensionsavgifter m.m. 26 27 27 27 28 28 27 28 28 28
Rantor, utdelningar m.m. 30 36 47 42 45 54 57 59 62 64
Utgifter 334 340 355 368 374 396 404 420 438 456
Pensioner m.m. 329 335 349 363 368 390 397 413 430 448
Ovriga utgifter" 5 5 6 5 6 6 7 7 8 8
Finansiellt sparande -8 0 21 16 29 26 34 39 39 38
Procent av BNP -02 00 04 03 05 04 05 05 05 05

Anm.: Statistikutfall som fanns tillgangliga t.o.m. 2026-10-23 har beaktats.
"Inklusive 6vriga oférdelade utgifter.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Tabell 224 Kommunsektorns finanser
Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 20202025, prognos 2026—2029

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Inkomster 1228 1305 1361 1419 1487 1522 1591 1653 1708 1757
Skatter 766 806 853 893 928 959 1000 1052 1093 1137
Kommunal fastighetsavgift 19 21 21 22 24 25 26 27 28 29
Statsbidrag 257 283 271 259 284 281 296 287 282 275
Skatter och statsbidrag,
procent av BNP 208 20,5 19,7 191 192 191 190 188 186 184
Kapitalinkomster 7 6 10 21 23 23 23 29 33 35
Ovriga inkomster 178 189 206 224 228 233 246 258 271 281
varav kompensation for
mervérdesskatt 76 77 83 88 90 92 95 98 101 102
Utgifter 1237 1282 1346 1483 1546 1551 1622 1680 1739 1787
Transfereringar till hushall 49 50 44 49 53 54 55 57 58 60
Ovriga transfereringar 52 55 53 52 47 45 55 47 55 56
Konsumtion 992 1041 1099 1194 1240 1245 1302 1358 1394 1433
Investeringar’ 136 128 139 164 177 178 179 183 192 197
Ranteutgifter? 8 8 11 24 29 29 30 35 40 42
Finansiellt sparande -9 24 15 -64 -59 -30 -31 -27 -31 -31
Procent av BNP -0,2 0,4 03 -10 -09 -04 -04 -04 -04 -04
Ekonomiskt resultat 55 69 43 13 6 44 44 47 45 45

Anm.: Statistikutfall som fanns tillgangliga t.o.m. 2026-10-23 har beaktats.
" Investeringarna inkluderar dven kép av mark och fastigheter, netto.

2 Inklusive utgifter for kapitalavkastning pa pensionsskulden.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Tabell 2.5  Strukturellt sparande
Procent av potentiell BNP om annat inte anges. Utfall for det finansiella sparandet 2020—2025, prognos 2026—
2029

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Finansiellt sparande,
miljarder kronor -167 -10 58 60 -100 -103 -158 -135 -54 -8
Finansiellt sparande,
procent av BNP 3,3  -0,2 10 10 -16 -16 -23 -19 -0,7 -0,
Justering for BNP-gap 2,0 0,8 0,1 0,0 0,1 0,7 0,6 0,2 0,0 0,0
Justering for
arbetsléshetsgap 0,1 0,1 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
Justering for skatte-
basernas sammansattning 00 -0,7 -04 0,4 0,7 0,4 0,2 0,2 0,17 -0,1
Justering for
engangseffekter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Strukturellt sparande -1,2 0,1 o7 06 -03 -03 -14 14 -06 -0
BNP-gap, trendpriser’ 40 -17 -0.1 o1 03 15 -12 -05 -01 0,0
BNP-gap' -2,7 0,4 o0 -18 -17 -18 -0,6 0,0 0,0 0,0

Anm.: Statistikutfall som fanns tillgangliga t.o.m. 2026-10-23 har beaktats.
' Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Tabell 2.6  Den offentliga forvaltningens okonsoliderade tillgangar och skulder
samt nettoféormoégenhet, 2025

Miljarder kronor Procent av BNP
Tillgangar 13 256 199,5
Finansiella tillgangar 6 452 97,1
varav aktier 3326 50,1
Kapitalstock 6 804 102,4
varav mark 1179 17,7
Skulder 4 454 67,0
varav Maastrichtskuld’ 2331 35,1
varav pensionsskuld 626 9,4
varav 6vrigt 1497 22,5
Nettoformoégenhet 8 803 132,5
varav staten? 2548 38,4
varav alderspensionssystemet 2321 34,9
varav kommunsektorn 3933 59,2
Finansiell nettoformoégenhet 1998 30,1
Statens nettoformdégenhet inkl. I6neskatt pa
kommunsektorns pensionsskuld® 2663 40,1

Anm.: Utfall i enlighet med publicerad statistik t.o.m. 2026-09-17.

' Posten Ovrigt inkluderar konsolideringsfaktorn mellan staten, alderspensionssystemet och kommunsektorn samt
skillnader mellan marknadsvardet och den nominellt varderade Maastrichtskulden.

2 Inkl. reala tillgangar i pensionssystemet pa 2 249 miljoner kronor.

3 Statens nettoférmdgenhet redovisad med Iéneskatt pa kommunsektorns pensionsskuld &r i enlighet med
redovisningen i arsredovisningen for staten.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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3 Volymer i transfereringssystemen

Tabell 3.1  Volymer inom olika transfereringssystem

Utfall 2025, prognos 2026—2029

Andel Andel

kvinnor man
Utgiftsomrade och volym 2025 2025 2025 2026 2027 2028 2029
8 Asylstkande och skyddsbehdvande,
genomsnittligt antal inskrivna per dygn 48% 52% 19 300 16 500 19 600 14 400 7 000
9 Antal personer med assistansersattning 44% 56% 13 400 13700 13 900 14 100 14 300
9 Antal timmar assistans per vecka per
beviljad brukare, genomsnitt 134! 1391 137 139 140 141 142
10 Antal sjukpenningdagar (netto)?, miljoner 55% 45% 58,1 56,0 55,3 54,9 54,6
10 Antal personer med sjukersattning,
medelantal 57% 43% 221100 220 700 221100 213100 204 300
10 Antal personer med aktivitetsersattning,
medelantal 48% 52% 38 800 40100 41700 43100 44 400
10 Antal personer med sjuk- och
aktivitetsersattning som erhaller
bostadstillagg® 51% 49% 115900 120 600 119700 117 800 115 300
11 Antal personer med garantipension 70% 30% 1184500 1140700 1070000 1035500 1032700
11 Antal personer med bostadstillagg till
pensionarer 73% 27% 301 700 298 400 297 000 300 600 305 000
12 Antal barnbidrag* 62% 38% 1886800 1855700 1828900 1800300 1775800
12 Antal uttagna féraldrapenningdagar
(netto)?, miljoner 69% 31% 43,4 40,9 40,3 39,5 39,0
12 Antal uttagna tillfélliga
foraldrapenningdagar (netto)?, miljoner 71% 29% 73 6,7 6,6 6,5 6,4
12 Antal personer med omvardnadsbidrag® 75% 25% 40 000 44 000 46 100 47 100 47 600
13 Genomsnittligt antal ensamkommande
barn och unga 0-17 ar som kommunerna far
erséttning for® 26% 74% 500 500 400 400 400
13 Genomsnittligt antal nyanlanda som
kommunerna far schablonersattning for’ 55% 45% 42 800 37 400 16 800 17 500 19 000
14 Antal deltagare i etableringsinsatser 1% 29% 11 000 9 300 6 000 6 500 6 400
15 Antal personer med studiehjalp 49% 51% 449 300 467 900 468 800 469 100 467 600
15 Antal personer med studiemedel 60% 40% 532 100 524 600 527 700 525 300 527 100
15 Antal personer med omstéallningsstudiestod 65% 35% 20 900 28 300 28 300 28 300 28 300
AP® Antal personer med tillaggspension 53% 47% 1572500 1492500 1412100 1331600 1251200
AP® Antal personer med inkomstpension 51% 49% 2114300 2143400 2193000 2246000 2301700

Anm.: Volymuppgifter om antal personer avser arsgenomsnitt och ar avrundade till ndrmaste hundratal om inte annat anges.

1 Koénsférdelningen baseras pa genomsnittligt antal timmar per brukare och inte summan.

2 Antalet dagar med partiell ersattning &r omraknat till hela dagar.

3 Volymuppgifterna avser december.
4 Konsfordelningen baseras pa mottagarens kon.

5 Bidraget kan erhallas pa fyra nivaer: en fjardedels, halvt, tre fjardedelars eller helt omvardnadsbidrag. Antalet mottagare ar har omraknat till hur manga
mottagare av helt omvardnadsbidrag den totala utgiften motsvarar.

8 Konsfordelningen ar en uppskattning som baseras pa ett rullande fyraérigt genomsnitt for kommunmottagna ensamkommande barn och unga.
Aldersspannet har justerats till 0-17 ar till féljd av att de kénsuppdelade uppgifter som har redovisats tidigare ar har avsett just aldersspannet 017 ar.

7 Kénsfordelningen &r en uppskattning som baseras pé ett rullande trearigt genomsnitt for kommunmottagna nyanlanda.

8 Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget.

Kalla: Egna berékningar.
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Arets bilaga om ekonomisk jimstilldhet bestar av tre avsnitt. Efter en inledning
beskrivs 1 avsnitt 2 utvecklingen av och skillnaden mellan kvinnors och mins
individuella disponibla inkomst sedan mitten av 1990-talet med fokus pd den senaste
tioarsperioden. I avsnitt 3 redovisas fordelningen av arbetsinkomster mellan kvinnor
och min samt andelen sjilvférsérjande kvinnor och mén.

Sammanfattning

—  Under den senaste tiodrsperioden har kvinnors och mins disponibla inkomst i
genomsnitt 6kat ungefir lika mycket, vilket har fatt till f6ljd att det genom-
snittliga inkomstgapet mellan kvinnor och min har varit i stort sett oférindrat.
Skillnaden vid medianen (det mittersta vdrdet) har dock minskat nagot under
samma period.

—  Ar 2024 var kvinnors genomsnittliga disponibla inkomst 20 procent ligre i
aldersgruppen 20—65 4dr och 26 procent ligre i dldersgruppen 66 ar och ildre.
Skillnaden var mindre vid medianen — 14 procent i dldersgruppen 20—65 ér och
15 procent i aldersgruppen 66 ir och idldre. Att inkomstgapet dr mindre vid
medianen dn vid medelvirdet beror till stor del pd att de storsta skillnaderna
mellan kvinnors och mins inkomster finns i toppen av inkomsttérdelningen.

—  Skillnaden i disponibel inkomst beror frimst pé att mins arbetsinkomster ar
hégre dn kvinnors. Kvinnors ldgre arbetsinkomster beror till stor del pa att firre
kvinnor 4an man forvirvsarbetar, att fler kvinnor 4n man arbetar deltid, att
kvinnors frinvaro pd grund av sjukdom och férildraledighet dr hogre 4n mins
och att kvinnors l6ner per arbetad timme 1 genomsnitt 4r ligre dn mins.

—  Skillnaden i arbetsinkomst i forvirvsaktiv alder leder ocksd till att kvinnors
pensionsinkomster blir ligre 4n mins, eftersom arbetsinkomsten ligger till grund
f6r den inkomstgrundande pensionen.

—  Aven kvinnors kapitalinkomster ir ligre 4n mins. Ar 2024 uppgick kvinnors
kapitalinkomster i genomsnitt till hilften av méns.

—  Mins hogre arbets- och kapitalinkomster samt pensioner utjamnas till viss del av
att kvinnors inkomster fran transfereringar dr hdgre dn mins. Kvinnors
inkomster fran l6nerelaterade transfereringar dr hégre 4n mins, bla. eftersom
kvinnors franvaro fran arbete pd grund av sjukdom och férildraledighet ér
hégre. Aven kvinnors inkomster frin forsoriningsrelaterade bidrag (t.ex.
bostadsbidrag och ildref6rsorjningsstod) dr hogre d4n mins, eftersom fler
kvinnor 4n min uppbir dessa férmaner.

—  Som en f6ljd av att mins beskattningsbara inkomster dr hégre dn kvinnors
betalar min mer i skatt.

—  Under den senaste tiodrsperioden har mans kapitalinkomster 6kat mer dn
kvinnors, frimst i toppen av inkomstférdelningen. Detta har lett till att den
genomsnittliga skillnaden mellan kvinnors och mins genomsnittliga disponibla
inkomst har varit of6rindrad, trots att skillnaden i arbetsinkomst mellan kvinnor
och min har minskat.

—  Inkomstgapet vid medianen har inte paverkats av att kapitalinkomsterna har
Okat, eftersom Skningen frimst har skett i toppen av inkomstférdelningen.
Diremot har den minskade skillnaden mellan kvinnors och mins
arbetsinkomster bidragit till att inkomstgapet har minskat vid medianen.
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1 Inledning

I enlighet med ett beslut i riksdagen har regeringen sedan 1988 redovisat férdelningen
av ekonomiska resurser mellan kvinnor och min som en del av budgetpropositionen

(prop. 1987/88:105, bet. 1987/88:AU17, rskr. 1987/88:364).

Riksdagens 6vergripande mal for jamstilldhetspolitiken dr att kvinnor och min ska ha
samma makt att forma samhallet och sina egna liv. Férdelningen av ekonomiska
resurser dr en central del av detta mal. Delmalet om ekonomisk jamstilldhet innebar
att kvinnor och min ska ha samma mdjligheter och villkor i friga om betalt arbete
som ger ekonomisk sjilvstindighet livet ut, se skrivelsen Makt, mal och myndighet —
feministisk politik for en jamstalld framtid (skr. 2016/17:10). Vidare inbegriper
delmalet att kvinnor och min ska ha samma méjligheter och forutsittningar i friga
om tillgdng till arbete samt samma méjligheter och villkor i friga om sévil
anstillnings- och l6nevillkor och andra arbetsvillkor som utvecklingsméjligheter i
arbetet. Milet har ett livscykelperspektiv som innebir att det avldnade arbetet ska ge
ekonomisk trygghet och sjilvstindighet dven under pensionsaren.

1.1 Data och begrepp

Analyserna av kvinnors och mins inkomster grundar sig i huvudsak pa Sveriges
officiella inkomstférdelningsstatistik som fr.o.m. 2013 baseras pa Totalrdknad
inkomsttérdelningsstatistik (TRIF) och innan dess pa Hushallens ekonomi (HEK).
For 2013-2024 grundas analyserna pa ett urval frin TRIF, bendmnt Statistiskt
analysregister (STAR). Datamaterial, modeller, metoder, begrepp och definitioner
beskrivs ndrmare i Finansdepartementets rapport Teknisk bilaga till Ekonomisk
jamstilldhet november 2026, som finns pa regeringen.se. Analyserna av kvinnors och
mins situation pa arbetsmarknaden baseras huvudsakligen pa Statistiska centralbyrins
(SCB) arbetskraftsundersékningar (AKU). Definitioner och férklaringar av begrepp
som anvinds i AKU finns pa scb.se.

Individuell disponibel inkomst ar relevant ur ett
jamstalldhetsperspektiv

Ekonomisk sjilvstindighet dr en viktig aspekt av den ekonomiska jamstilldheten. Ur
ett jimstilldhetsperspektiv dr det ddrfor relevant att analysera hur stora resurser
individen direkt férfogar 6ver. Kvinnors och mins ekonomiska vilfird paverkas dven
av de ekonomiska forhallandena i hushillet. Ekonomisk valfiard 4r dock inte bara en
friga om konsumtionsnivd, utan ritten till egna inkomster dr en visentlig del av den
ekonomiska vilfirden. I denna bilaga beskrivs didrfér kvinnors och mins individuella
inkomster fran marknaden respektive valfirdsstaten.

Individuell disponibel inkomst (i fortsittningen disponibel inkomst) bestir av summan
av individens inkomst fran 16n, niringsverksamhet, kapital och transfereringar minus
direkt skatt. Transfereringar som gar till hushallet, t.ex. bostadsbidrag, delas vid
berikningen av disponibel inkomst lika mellan sammanboende par.
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2 Kvinnors och mans inkomster

I detta avsnitt beskrivs utvecklingen av kvinnors och mins disponibla inkomst.
Avsnittet beskriver utvecklingen sedan 1995 med fokus pa den senaste tiodrsperioden
tor vilken det finns tillgdnglig inkomststatistik, 2014—-2024. I avsnittet redovisas ocksa
hur olika inkomstslag bidrar till inkomstgapet mellan kvinnor och min. Inkomstgapet
visar skillnaden i disponibel inkomst mellan kvinnor och min. Exempelvis innebir ett
inkomstgap pa 22 procent att kvinnors inkomster dr 22 procent ligre 4n mins.

Eftersom sammansittningen av disponibel inkomst varierar 6ver livscykeln redovisas
utvecklingen for dldersgrupperna 20—65 dr samt 66 ér och dldre separat i delar av
avsnittet. I den yngre aldersgruppen dr de flesta aktiva pa arbetsmarknaden, och
arbetsinkomst, dvs. 16n och inkomst av niringsverksamhet, utgor det stérsta
inkomstslaget. I den édldre aldersgruppen har de flesta limnat arbetslivet, och
pensioner utgdr det stérsta inkomstslaget.

2.1 Kvinnors disponibla inkomst ar lagre an mans

Bade kvinnors och mins disponibla inkomst har, med undantag f6r ndgra enstaka ar,
Okat under en lingre period (se diagram 2.1). Under perioden 2014-2024 6kade
kvinnors disponibla inkomst med i genomsnitt 12 procent och méins med 11 procent.
Eftersom kvinnors disponibla inkomst bara 6kade nigot mer 4n mins har det
genomsnittliga inkomstgapet i princip varit oférindrat under perioden, ca 22 procent.
Om jimforelsen i stillet gérs mellan kvinnors och mins medianinkomst (den mittersta
kvinnan och mannen i kvinnors respektive mins inkomstférdelning) blir bilden en
annan. Inkomstgapet vid medianen var 18 procent 2024. Sedan 2014 har inkomstgapet
vid medianen minskat med ca 4 procentenheter.

Diagram 2.1 Disponibel inkomst och inkomstgap i aldersgruppen 20 ar och dldre
Medelinkomst i kronor Inkomstgap i procent
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Anm.: Det genomsnittliga inkomstgapet beréknas som 100 x (méns genomsnittliga disponibla inkomst — kvinnors
genomsnittliga disponibla inkomst) / mans genomsnittliga disponibla inkomst. Inkomstgapet vid medianen beraknas pa
motsvarande séatt for medianvardet. Inkomsterna anges i 2024 ars priser.

Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berakningar.



Prop. 2026/27:1 Bilaga 3

Inkomstgapet ar storst mellan kvinnor och man med hog
disponibel inkomst

Inkomstgapet mellan kvinnor och min vatierar i olika grupper och beror pd nivan pa
deras disponibla inkomst. Nir kvinnor och min delas upp i inkomstgrupper ér
inkomstgapet minst f6r kvinnor och min med lag disponibel inkomst och storst f6r
kvinnor och min med hég disponibel inkomst (se diagram 2.2).

Diagram 2.2 Genomsnittligt inkomstgap i inkomstgrupper
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Anm.: Indelningen i inkomstgrupper gors separat for kvinnor respektive man. Inkomstgapet mellan kvinnor och man i
inkomstgrupp 1 avser skillnaden mellan de 10 procent kvinnor som har Iagst disponibel inkomst och de 10 procent
man som har lagst disponibel inkomst. Inkomstgapet mellan kvinnor och méan i inkomstgrupp 10 avser skillnaden
mellan de 10 procent kvinnor som har hégst disponibel inkomst och de 10 procent man som har hégst disponibel
inkomst.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Ar 2024 var kvinnors disponibla inkomst ldgre 4n mins i samtliga inkomstgrupper
férutom 1 inkomstgrupp 1, dvs. den tiondel av kvinnorna respektive minnen med
ldgst disponibel inkomst. Kvinnors hogre disponibla inkomst i inkomstgrupp 1 beror i
huvudsak pa att kvinnors transfererings- och pensionsinkomster dr hégre dn mins i
denna grupp. I inkomstgrupp 10, dvs. den tiondel av kvinnorna respektive minnen
med hogst disponibel inkomst, 4r inkomstgapet dubbelt sa stort som gapet i
inkomstgrupperna 2-9. Inkomstgapet i den hogsta inkomstgruppen forklaras frimst
av att mins kapitalinkomster dr betydligt hgre dn kvinnors. I inkomstgrupperna 1-9
ir kapitalinkomsternas betydelse for gapet obetydlig i forhallande till 6vriga inkomster,
och gapet i1 inkomstgrupp 2—9 beror frimst pa att mins arbetsinkomster dr hégre dn
kvinnors.

Mellan 2014 och 2024 kade kvinnors disponibla inkomst i genomsnitt mer 4n méns i
inkomstgrupp 2-9. I inkomstgrupp 1 och 10 6kade i stillet mins disponibla inkomst
mer 4n kvinnors. Trots att det genomsnittliga inkomstgapet varit oférindrat den
senaste tioarsperioden har kvinnors disponibla inkomst 6kat mer 4n mins 1 dtta av tio
inkomstgrupper. Detta férklaras av att de 6kade inkomstskillnaderna mellan kvinnor
och min i den hogsta inkomstgruppen har haft stor paverkan pa det genomsnittliga
inkomstgapet.

Nivan pd inkomsterna i toppen av foérdelningen paverkar dock inte medianvirdet, som
miter det mittersta virdet i fordelningen. Detta férklarar skillnaden i niva och
utveckling mellan det genomsnittliga inkomstgapet och inkomstgapet vid medianen.
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2.2 Inkomstgapet varierar over livscykeln

Det genomsnittliga inkomstgapet mellan kvinnor och min kan delas upp pa de
inkomstslag som bildar disponibel inkomst. Dirigenom kan varje enskilt inkomstslags
bidrag till gapet beriknas. Ett positivt virde innebir att mins inkomster av
inkomstslaget dr hogre 4n kvinnors, vilket bidrar till att 6ka inkomstgapet, medan ett
negativt virde innebér det motsatta.

I diagram 2.3 redovisas det genomsnittliga inkomstgapet, inkomstgapet vid medianen
och inkomstslagens bidrag till det genomsnittliga inkomstgapet i olika aldrar 2024.1 Av
diagrammet framgar att inkomstgapet vid medianen hade en tydlig dldersprofil 2024.
Inkomstgapet 6kade till 30-drsaldern och lag direfter pd ungefir samma niva fram till
65-drsildern, dd inkomstgapet ater 6kade. Vid 70-arsaldern bérjade inkomstgapet vid
medianen minska.

Aven det genomsnittliga inkomstgapet hade en tydlig 4ldersprofil. Fram till omkring
40 ars alder 6kade inkomstgapet. Runt 50-drsdldern 6kade inkomstgapet igen.
Inkomstgapet lag ganska stabilt pa denna niva till 80-arsaldern, da inkomstgapet
bérjade minska.

De olika inkomstslagens paverkan pa det genomsnittliga inkomstgapet varierade 6ver
livseykeln. Fram till 30-drsaldern 6kade arbetsinkomstens betydelse f6r inkomstgapet
successivt, eftersom mins arbetsinkomster 6kade mer dn kvinnors. Skatter och
transfereringar verkade i motsatt riktning, medan kapitalinkomster spelade en relativt
liten roll f6r inkomstgapet. Fran 35-arsaldern minskade arbetsinkomstens betydelse
for inkomstgapet. Samtidigt 6kade kapitalinkomsternas betydelse, och den utjimnande
effekten frin olika transfereringar avtog. Pensionsinkomsternas betydelse for
inkomstgapet 6kade frian 60- till 75-arsaldern. Vid 75 ars alder avtog
kapitalinkomsternas betydelse f6r inkomstgapet.

Diagram 2.3 Inkomstgap och inkomstslagens bidrag till det genomsnittliga
inkomstgapet efter alder, 2024
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Anm.: Staplarna visar inkomstslagens bidrag till det genomsnittliga inkomstgapet. Ett positivt varde innebar att méans
inkomster av inkomstslaget ar hdgre an kvinnors, vilket bidrar till att 6ka inkomstgapet, medan ett negativt varde
innebar det motsatta. Bidragen fran de olika inkomstslagen summerar till det totala genomsnittliga inkomstgapet.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

" Avsnittet beskriver skillnaden for personer i olika aldrar under ett och samma ar, inte forandringen 6ver tid for kvinnor
och man.
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Arbetsinkomsterna bidrar mest till inkomstgapet i aldersgruppen
20-65 ar, men betydelsen har minskat 6ver tid

Arbetsinkomster utgér det storsta inkomstslaget 1 dldersgruppen 20—65 ér. Det dr
ocksa detta inkomstslag som bidrar mest till det genomsnittliga inkomstgapet (se
diagram 2.4). Arbetsinkomsternas bidrag till inkomstgapet har dock minskat under en
lingre tid, eftersom kvinnors arbetsinkomster 6kat mer dn mins. Samtidigt har
kapitalinkomsternas bidrag till gapet 6kat, eftersom mins kapitalinkomster har 6kat
mer 4n kvinnors. Sedan 2014 har det sammanlagda bidraget frin arbetsinkomster och
kapitalinkomster minskat nigot.

Skatternas utjimnande effekt pd inkomstgapet avtog nagot mellan 2014 och 2024,
frimst som en f6ljd av att skillnaden mellan kvinnors och mins arbetsinkomster
minskade.

Kvinnors disponibla inkomst har 6kat mer 4n mins i stérre delen av inkomst-
térdelningen under den senaste tioarsperioden, men i den Sversta inkomstgruppen har
mins disponibla inkomst Skat mer 4n kvinnors. Detta har fatt till f6ljd att det
genomsnittliga inkomstgapet var nira nog detsamma 2024 som det var 2014, medan
inkomstgapet vid medianen minskade med drygt 2 procentenheter.

Diagram 2.4 Inkomstgap och inkomstslagens bidrag till det genomsnittliga
inkomstgapet i aldersgruppen 20-65 ar
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Anm.: Staplarna visar inkomstslagens bidrag till det genomsnittliga inkomstgapet. Ett positivt varde innebér att méans
inkomster av inkomstslaget &r hégre @n kvinnors, vilket bidrar till att 6ka inkomstgapet, medan ett negativt varde
innebar det motsatta. Bidragen fran de olika inkomstslagen summerar till det totala genomsnittliga inkomstgapet.

Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berakningar.

Pensionsinkomster bidrar mest till inkomstgapet i aldersgruppen
66 ar och aldre, men betydelsen har minskat over tid

I dldersgruppen 66 ér och dldre utgdr pensionsinkomster det storsta inkomstslaget.
Eftersom mins pensionsinkomster i genomsnitt dr hdgre dn kvinnors bidrar detta
inkomstslag mest till det genomsnittliga inkomstgapet mellan kvinnor och min, dven
om skillnaden minskade mellan 2014 och 2024 (se diagram 2.5). Under samma period
har den utjimnande effekten av skatter och transfereringar minskat. Utvecklingen
speglar kvinnors 6kade arbetskraftsdeltagande sedan 1970-talet. I dldersgruppen 66 ar
och ildre har kvinnor i den yngre delen av aldersgruppen férvirvsarbetat i hogre
utstrickning dn i den 4ldre delen, vilket bidrar till att kvinnors inkomstrelaterade
pensioner 6kat 6ver tid. Denna utveckling minskar behovet av andra transfereringar
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och bidrar till att minska skillnaden mellan kvinnors och mins skatteinbetalningar.
Kapitalinkomsterna har 6kat under en lingre period, och mins kapitalinkomster har
Okat mer dn kvinnors. Detta far till f6ljd att kapitalinkomsternas bidrag till
inkomstgapet 6kat. Arbetsinkomsternas bidrag till inkomstgapet dr relativt litet och
har minskat sedan 2014.

Ar 2024 var det genomsnittliga inkomstgapet mellan kvinnor och min 26 procent, och
gapet vid medianen 15 procent. Bide det genomsnittliga inkomstgapet och
inkomstgapet vid medianen var relativt oférindrat mellan 2014 och 2022. Aren 2023
och 2024 minskade dock gapet, till stor del beroende p4 att garantipensionen héjdes
dessa ar till £6ljd av den héga inflationen. Detta fick till £61jd att det genomsnittliga
inkomstgapet minskade med 3 procentenheter medan gapet vid medianen minskade
med 4 procentenheter.

Diagram 2.5 Inkomstgap och inkomstslagens bidrag till det genomsnittliga
inkomstgapet i aldersgruppen 66 ar och adldre
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Anm.: Staplarna visar inkomstslagens bidrag till det genomsnittliga inkomstgapet. Ett positivt varde innebar att méans
inkomster av inkomstslaget ar hdgre @n kvinnors, vilket bidrar till att 6ka inkomstgapet, medan ett negativt varde
innebar det motsatta. Bidragen fran de olika inkomstslagen summerar till det totala genomsnittliga inkomstgapet.

Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berakningar.

2.3 Disponibel inkomst 2024

Kvinnors marknadsinkomster ar lagre an mans i aldersgruppen
20-65 ar, men transfereringar och skatter utjdmnar inkomsterna

I aldersgruppen 20—65 4r dr mins arbets- och kapitalinkomster i genomsnitt hogre dn
kvinnors. Man betalar darfor ocksd mer i skatt. Daremot ar kvinnors inkomster fran
transfereringar i genomsnitt hogre 4n méns.

Ar 2024 uppgick kvinnors genomsnittliga arbetsinkomster till 77 procent av mins (se
tabell 2.1). Detta berodde p4 att kvinnors sysselsittningsgrad var ldgre dn mins, att
torvirvsarbetande kvinnor i genomsnitt arbetade firre timmar dn mién, eftersom fler
kvinnor 4n min arbetade deltid och att kvinnors frinvaro var hégre 4n mins.
Dessutom var kvinnors 16ner per arbetad timme var ligre 4n mins.

Kvinnors kapitalinkomster uppgick 2024 i genomsnitt till 43 procent av mins.?
Kvinnors ligre kapitalinkomster berodde till viss del pa att firre kvinnor dn man har

2 Kapitalinkomsterna &r mycket ojamnt férdelade i befolkningen. En liten andel kvinnor och mén har mycket héga
kapitalinkomster, vilket 6kar medelvardet. De allra flesta har kapitalinkomster som ar betydligt lagre an genomsnittet.
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kapitalinkomster, men frimst pa att kvinnors kapitalinkomster i genomsnitt dr lagre 4n
mins bland de som har kapitalinkomster. Det dr frimst finansiella kapitalvinster, t.ex.
vinster vid forsiljning av aktier, men dven utdelningar fran fimansbolag, som bidrar
till att méns kapitalinkomster dr hégre dn kvinnors.

Skatter och transfereringar bidrog till att minska de ekonomiska skillnaderna mellan
kvinnor och min 2024. Bade l6ne- och forsérjningsrelaterade transfereringar var i
genomsnitt hégre £6r kvinnor dn f6r min.

Kvinnors lénerelaterade transfereringar var i genomsnitt 37 procent hégre 4n mins
2024. Skillnaden berodde till stor del p4 att kvinnor var sjukskrivna i hogre utstrack-
ning 4n min, och pa att kvinnor tog ut en storre andel av férdldrapenningen dn min.

Kvinnors férsérjningsrelaterade transfereringar var i genomsnitt 76 procent hégre dn
mins 2024. Detta var frimst en f6ljd av att det var vanligare att kvinnor var ensam-
stiende med hemmavarande barn och att flera f6rsorjningsrelaterade transfereringar,
sasom bostadsbidrag till barnfamiljer och underhéllsstd, i stor utstrickning gar till
ensamstiende forildrar. Det var ocksi fler kvinnor 4n min som studerade och fick
studiestod.

Eftersom kvinnors inkomster i genomsnitt var ldgre in méins och dé skatten pa
torvirvsinkomster dr progressiv, betalade kvinnor mindre skatt 4n min. Kvinnors
skatteinbetalningar uppgick 2024 i genomsnitt till 67 procent av mins, vilket bidrog till
att minska skillnaden i disponibel inkomst mellan kvinnor och min.

Sammantaget uppgick kvinnors disponibla inkomst till 80 procent av mins i
aldersgruppen 2065 ar.

Tabell 2.1 Fran marknadsinkomst till individuell disponibel inkomst, 20-65 ar, 2024
Medelinkomst i kronor och andel i procent
Medelinkomst fér samtliga Andel med inkomst Medelinkomst fér de med inkomster

Kvinnors Kvinnors
ande!_av andel__av
mans méns
Kvinnor Méan inkomst Kvinnor Méan Kvinnor Man inkomst
Arbetsinkomster 341 443 77 88 89 389 498 78
Kapitalinkomster 33 76 43 81 80 41 95 43
Marknadsinkomster 374 519 72 94 95 399 549 73
Lonerelaterade transfereringar 34 25 137 43 34 79 72 110
Forsorjningsrelaterade transfereringar 18 10 176 62 55 30 19 156
Pensioner 8 11 75 8 7 108 152 71
Samtliga inkomster fore skatt 434 566 77 99 99 439 574 77
Skatt 93 139 67 95 95 98 145 67
Disponibel inkomst 341 427 80 99 99 345 433 80

Anm.: Inkomsterna anges i 2024 ars priser.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

3 Lénerelaterade transfereringar har till uppgift att ersatta inkomstbortfall under arbetslivet nar individen inte kan
férvarvsarbeta pa grund av t.ex. sjukdom eller vard av barn, sdsom sjukpenning och féraldrapenning. Aven
arbetsloshetsersattning ingar i de l6nerelaterade transfereringarna.

Férsorjningsrelaterade transfereringar &r transfereringar vars syfte bl.a. &r att utjamna skillnader i férsérjningsansvar,

sadsom barnbidrag, bostadsbidrag, underhallsstdd och studiestdd. Aven ekonomiskt bistand ingar i de
forsorjningsrelaterade transfereringarna.
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Kvinnors inkomstrelaterade pensioner ar lagre an mans i
aldersgruppen 66 ar och aldre, men skatter, grundskydd och
transfereringar utjamnar inkomsterna

I dldersgruppen 66 ér och dldre utgdr pensionsinkomster den storsta inkomstkallan
tér bade kvinnor och min. Mins inkomstgrundade allmédnna pension och tjinste-
pension ir hogre dn kvinnors. Bdda dessa typer av pension baseras pa tidigare
arbetsinkomster, och eftersom mins arbetsinkomster dr hégre dn kvinnors paverkar
detta dven de inkomstgrundade pensionerna. De pensioner som inte baseras pa
tidigare arbetsinkomster (t.ex. garantipension och inkomstpensionstilligg) dr diremot
hégre £6r kvinnor 4n f6r min. Sammantaget 4r mins pensionsinkomster hdgre dn
kvinnors, och 2024 uppgick kvinnors pensionsinkomster i genomsnitt till 76 procent
av mins (se tabell 2.2).

Aven mins arbetsinkomster var 2024 i genomsnitt hégre dn kvinnors. Skillnaden
beror frimst pd att fler min 4n kvinnor férvirvsarbetade efter 65 drs alder, men ocksa
pd att mans arbetsinkomster var hdgre dn kvinnors bland de som hade arbets-
inkomstet.

Likasa var mins kapitalinkomster hégre dn kvinnors 2024. Mins hégre kapital-
inkomster berodde frimst pa att méns finansiella kapitalvinster och utdelningar fran
famansbolag var hogre dn kvinnors.

De l6nerelaterade transfereringarna var i genomsnitt liga och férhallandevis jamnt
térdelade mellan kvinnor och min 2024. Kvinnors inkomster fran férsérjnings-
relaterade transfereringar var ddremot i genomsnitt ndstan dubbelt sa héga som mains.
Detta beror pi att fler kvinnor dn min fick bostadstilligg och dldreférsérjningsstod,
till £6ljd av att fler kvinnor 4n min hade liga pensioner.

Skatterna bidrar till att jimna ut skillnaden i disponibel inkomst mellan kvinnor och
min, eftersom kvinnor till f6ljd av ldgre inkomster inte betalar lika mycket i skatt som
man.

Sammantaget uppgick kvinnors disponibla inkomster till 74 procent av mins i
aldersgruppen 66 ar och dldre.

Tabell 2.2 Fran marknadsinkomst till individuell disponibel inkomst, 66 ar och aldre, 2024
Medelinkomst i kronor och andel i procent
Medelinkomst for samtliga Andel med inkomst Medelinkomst fér de med inkomster

Kvinnors Kvinnors
ande!_av ande!'av
mans mans
Kvinnor Man inkomst Kvinnor Man Kvinnor Man inkomst
Arbetsinkomster 25 44 56 21 31 116 140 83
Kapitalinkomster 69 120 58 89 88 77 137 57
Marknadsinkomster 94 164 57 91 92 103 178 58
Pensioner 249 326 76 99 99 252 330 76
Lonerelaterade transfereringar 1 1 95 1 1 73 75 97
Forsorjningsrelaterade transfereringar 10 5 198 20 11 47 44 106
Samtliga inkomster fére skatt 353 496 7 100 100 354 497 7
Skatt 68 113 60 99 99 69 115 60
Disponibel inkomst 287 386 74 100 100 288 386 75

Anm.: Inkomsterna anges i 2024 ars priser.
Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.
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3 Kvinnors och mans arbetsinkomster

For de allra flesta i dldrarna 20—65 ar utgdr inkomster fran arbete den storsta
inkomstkillan. Arbetsinkomsten ligger ocksa till stor del till grund f6r
inkomstbaserade transfereringar sisom forildrapenning, sjukpenning och
inkomstgrundade pensioner. En hég arbetsinkomst 6kar dven mojligheten till
sparande, vilket pa sikt kan bidra till hégre kapitalinkomster.

Kvinnors arbetsinkomster dr i genomsnitt ligre 4n mins. Skillnaden beror delvis pa att
firre kvinnor 4n min férvirvsarbetar. Forvirvsarbetande kvinnor arbetar ocksd i
genomsnitt firre timmar 4n mén pd grund av att fler kvinnor 4n min arbetar deltid
och att kvinnors franvaro dr hogre dn mins. Dessutom ar kvinnors 16n per arbetad
timme i genomsnitt ligre 4n méns. I detta avsnitt redovisas utvecklingen av kvinnors
och mins arbetsinkomster, skillnaden mellan kvinnors och mins arbetsinkomster
samt faktorer som bidrar till skillnaden.

Kvinnors arbetsinkomster ar lagre an mans men skillnaden
minskar

Kvinnors arbetsinkomster dr i genomsnitt ligre 4n mins (se diagram 3.1). Skillnaden
har dock minskat sedan en lingre tid. Under den senaste tioarsperioden har kvinnors
arbetsinkomst i dldersgruppen 20—65 4r 6kat med i genomsnitt 12 procent medan
mins 6kat med 7 procent, 4ven om den reala arbetsinkomsten sjénk 2022 och 2023
till f6ljd av den héga inflationen dessa 4r. Skillnaden i genomsnittlig arbetsinkomst
mellan kvinnor och min, det s.k. arbetsinkomstgapet, har dirfér minskat fran

26 procent till 23 procent. Om skillnaden i stillet beriknas vid medianen (den
mittersta kvinnan och mannen i kvinnors respektive mins arbetsinkomstférdelning)
har gapet minskat frin 24 procent till 19 procent. Skillnaden mellan kvinnors och
mins genomsnittliga arbetsinkomster ér siledes nigot stérre dn skillnaden vid
medianen. Det beror pa att det finns fler méin dn kvinnor med héga arbetsinkomster,
vilket paverkar genomsnittet men inte medianen.

Diagram 3.1 Arbetsinkomst och arbetsinkomstgap i aldersgruppen 20-65 ar
Medelinkomst i kronor Arbetsinkomstgap i procent
500 000 40
35
400 000 |-
30
300000 T 25
I
200 000 |- | 15
Ho1
100 000 0
H 5
O PR e L L L R R L R L R R R L R R R e R L R L B Y 0
95 97 99 01 03 05 07 09 11 13 15 17 19 21 23
mmmm Kvinnor = Man
Arbetsinkomstgap medelvarde (hdéger axel) Arbetsinkomstgap median (héger axel)

Anm.: Det genomsnittliga arbetsinkomstgapet berdknas som 100 x (méns genomsnittliga arbetsinkomst — kvinnors
genomsnittliga arbetsinkomst) / méns genomsnittliga arbetsinkomst i aldersgruppen 20-65 ar, oberoende av om de har
arbetsinkomst eller inte. Arbetsinkomstgapet vid medianen beréknas pa motsvarande satt for medianvardet.
Inkomsterna anges i 2024 ars priser.

Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berakningar.
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3.1 Kvinnors sysselsattningsgrad ar lagre an
mans

En orsak till kvinnors ligre arbetsinkomster ér att kvinnors sysselsattningsgrad dr ligre
an mans (se diagram 3.2). Kvinnors sysselsittningsgrad 1 dldersgruppen 20—65 ar har
under den senaste tiodrsperioden varit 4—6 procentenheter ligre 4n mans. Sedan 2022
har dock skillnaden minskat med ca tva procentenheter.

Skillnaden i sysselsittningsgrad beror pa att firre kvinnor 4n mién deltar i
arbetskraften, och inte pd att arbetslésheten dr hogre bland kvinnor 4n bland min.

Jamfoért med andra medlemsstater i EU dr dock Sverige ett av de linder dér kvinnor
har hogst sysselsittningsgrad. Skillnaden mellan kvinnors och mins sysselsittnings-
grad dr ocksd liten i Sverige jamfort med andra medlemsstater.*

Diagram 3.2 Sysselsittningsgrad och skillnad i sysselsattningsgrad i
aldersgruppen 20-65 ar

Sysselsattningsgrad, procent Skillnad i sysselsattningsgrad, procentenheter
100 8
90 r 7
80
70 A |
60
50
40
30
20
10
0

08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25

I Kvinnor O Man = Skillnad sysselsattningsgrad (héger axel)

Anm.: Sysselsattningsgraden berdknas som andelen kvinnor eller man i aldersgruppen 20-65 ar som ar sysselsatta.
Kallor: Statistiska centralbyran (AKU) och egna berakningar.

Kvinnors och mins sysselsittningsgrad varierar i olika grupper i befolkningen.
Sysselsittningsgraden dr férhallandevis hég bade bland kvinnor och mén f6dda 1
Sverige och bland kvinnor och min f6dda i 6vriga Europa. Skillnaden i syssel-
sittningsgrad mellan kvinnor och min fédda i Sverige och 1 6vriga Europa ér relativt
liten. Ddremot 4r skillnaden 1 sysselsittningsgrad relativt stor mellan kvinnor och min
tédda utantér Europa.®

Sysselsittningsgraden varierar ocksd med utbildningsnivdn. Sysselsittningsgraden dr
relativt hég bland kvinnor och méin med gymnasial eller eftergymnasial utbildning.
Bland kvinnor och min med hogst f6rgymnasial utbildning ér sysselsittningsgraden
lagre, sdrskilt bland kvinnor. Detta far till f6ljd att skillnaden i sysselsittningsgrad dr
relativt liten mellan kvinnor och mdn med gymnasial eller eftergymnasial utbildning
medan den ir stérre mellan kvinnor och min med hégst férgymnasial utbildning.

4 Se European Institute for Gender Equality (EIGE), Gender Equality Index 2025, 2025.

5 For utforligare beskrivning av sysselsattningsgrad efter harkomst, se prop. 2021/22:1 Férslag till statens budget,
finansplan m.m. bilaga 3 avsnitt 2.2.

12



Prop. 2026/27:1 Bilaga 3

3.2 Forvarvsarbetande kvinnor arbetar i
genomsnitt farre timmar an man

Forutom att kvinnors sysselsittningsgrad ar ligre dn mans forvarvsarbetar sysselsatta
kvinnor i genomsnitt firre timmar 4n sysselsatta min. Ar 2024 var sysselsatta kvinnors
faktiska medelarbetstid 1 dldersgruppen 20—65 ar 29 timmar per vecka, vilket kan
jimforas med 33 timmar per vecka f6r min (se diagram 3.3). Skillnaden mellan
kvinnors och mins medelarbetstid har minskat under en lingre tid, vilket dr en
delforklaring till att arbetsinkomstgapet minskat. Sedan 2020 har skillnaden mellan
kvinnors och mins arbetstid dock minskat relativt litet.

Diagram 3.3 Medelarbetstid och skillnad i medelarbetstid i aldersgruppen 20—

65 ar
Timmar per vecka Antal farre timmar per vecka for kvinnor
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I < vinnor I Man — Skillnad medelarbetstid

Anm.: Statistiken avser faktisk medelarbetstid per vecka bland sysselsatta.
Kallor: Statistiska centralbyran (AKU) och egna berakningar.

Den viktigaste orsaken till att sysselsatta kvinnor i genomsnitt arbetar firre timmar dn
sysselsatta min ir att de 1 hogre utstrickning arbetar deltid. En annan viktig orsak dr
kvinnors hégre frinvaro frin arbetet pd grund av sjukdom. Kvinnor tar ocksé ut fler
dagar med férildrapenning och tillfillig f6rildrapenning vid vard av sjukt barn (vab).6

3.3 Kvinnors Ioner ar lagre an mans men
skillnaden har minskat

Skillnaden mellan kvinnors och mins arbetsinkomster beror inte enbart pa skillnader i
sysselsittningsgrad och arbetad tid utan dven pi ersittningen per arbetad timme.
Bland anstillda kan skillnaden i ersittning, 16neskillnaden, mitas genom att jimfora
kvinnors och mins genomsnittliga manadsloner, justerade till heltidsarbete.

Under perioden 2014-2024 minskade 16neskillnaden frin 13,2 procent till

10,2 procent. Loneskillnaden har dock varit i stort sett oférindrat sedan 2019 (se
diagram 3.4). Den standardvigda l6neskillnaden visar den kvarstdende 16neskillnaden
mellan kvinnor och min efter att hiansyn har tagits till skillnader vad giller alder,
utbildning, sektor, yrke och avtalad arbetstid. Den standardvigda l6neskillnaden dr
ligre 4n det observerade 16negapet. Ar 2024 uppgick det standardvigda 16negapet till
4,6 procent, och har legat pa ungefir samma nivé sedan 2015.

8 For en utforligare beskrivning av skillnader i franvaro fran arbetet mellan kvinnor och man se prop. 2024/25:1 Férslag
till statens budget, finansplan m.m. bilaga 3 avsnitt 3.3.
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Att 16neskillnaden ér stérre 4n den standardvigda l6neskillnaden innebir att en stor
del, men inte hela, 16neskillnaden mellan kvinnor och mién beror pa de faktorer som
standardvigningen tar hdnsyn till. Den l6neskillnad som kvarstar efter standard-
vigningen visar dock att det ocksé finns andra faktorer som paverkar l6neskillnaderna
an dlder, utbildning, avtalad arbetstid, sektor och yrke. Det kan finnas bade sakliga,
exempelvis faktiska skillnader inom ett och samma yrke, och osakliga orsaker,
exempelvis diskriminering, till den kvarstdende skillnaden mellan kvinnors och mins
l6ner.”

Diagram 3.4 Loneskillnad och standardvagd lI6neskillnad
Procent
18

16 |~

14 N —~——

12

10 T~

o N b~ O

05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25

Ldéneskillnad Standardvagd I6neskillnad

Anm.: Loneskillnaden mater den procentuella skillnaden mellan kvinnors och méans manadsléner uppraknad till heltid.
Den standardvagda loneskillnaden ar den I6neskillnad som kvarstar nar hansyn tagits till att kvinnor och man har olika
alder, utbildning och arbetstid samt arbetar inom olika yrken och sektorer. Den standardvagda |6neskillnaden ar
berdknad med standard for svensk yrkesklassificering (SSYK12 niva 4).

Kélla: Medlingsinstitutet.

7 Se utférligare diskussion om den kvarstaende I6neskillnaden i Medlingsinstitutet, Léneskillnader mellan kvinnor och
mén 2025, 2026.
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3.4 Kvinnors och mans arbetsinkomster i

aldersgruppen 66-74 ar

Aldre kvinnors och mins arbetsinkomster har 6kat en lingre tid, om 4n fran laga
nivier, vilket frimst beror p4 att fler forvirvsarbetar efter 65 ars dlder. Under den
senaste tioarsperioden har kvinnors arbetsinkomster i dldersgruppen 66—74 ar 6kat
med i genomsnitt 57 procent, medan mans 6kat med 29 procent. Som en f6ljd av

detta har arbetsinkomstgapet minskat fran 47 procent till 36 procent (se diagram 3.5).

Diagram 3.5 Arbetsinkomst och arbetsinkomstgap i aldersgruppen 66-74 ar
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Arbetsinkomstgap (hdger axel)

Anm.: Det genomsnittliga arbetsinkomstgapet beréknas som 100 x (méns genomsnittliga arbetsinkomst — kvinnors
genomsnittliga arbetsinkomst) / méns genomsnittliga arbetsinkomst i aldersgruppen 66—74 ar, oberoende av om de
arbetsinkomst eller inte. Inkomsterna anges i 2024 ars priser.

Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berakningar.
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Kvinnors ligre arbetsinkomster i aldersgruppen 66—74 ar beror till stor del pd att méns

sysselsittningsgrad dr hogre 4n kvinnors (se diagram 3.6). Kvinnors sysselsittnings-
grad har under den senaste tiodrsperioden legat 6—11 procentenheter ligre in mans.
Ar 2024 var kvinnors sysselsittningsgrad 14 procent och mins 22 procent.

Diagram 3.6 Sysselsittningsgrad och skillnad i sysselsattningsgrad i
aldersgruppen 66-74 ar

Sysselsattningsgrad, procent

Skillnad i sysselsattningsgrad, procentenheter
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Anm.: Sysselsattningsgraden berdknas som andelen kvinnor eller man i aldersgruppen 66—74 ar som ar sysselsatta.

Kallor: Statistiska centralbyran (AKU) och egna berakningar.
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3.5 Sjalvforsorjning

Sjilviorsérjningsmattet visar hur stor andel kvinnor och min i dldern 20—65 ar som
har en sjilvforsérjningsgrundande inkomst Gver tre inkomstbasbelopp.8 Ar 2024
motsvarade detta 228 600 kronor per ir, eller i genomsnitt 19 050 kronor per madnad,
fore skatt. I den sjilvforsorjningsgrundande inkomsten ingdr inkomster frin arbete,
kapital, inkomstgrundad pension och vissa arbetsrelaterade transfereringar. Mattet ar
ett sitt att belysa individers etablering pa arbetsmarknaden och anvinds som ett
komplement till sysselsdttningsmattet.

Kvinnor och min med en inkomst under grinsen for att vara sjilvérsérjande
klassificeras som ej sjilviérsorjande. Heltidsstuderande och virnpliktiga vars inkomst
ligger under grinsen for att vara sjalviérsérjande utgér dock en egen kategori, som
kallas heltidsstuderande, och ingar sdledes inte i gruppen ¢j sjalvtorsérjande.

Andelen sjalvférsoérjande kvinnor ar lagre an andelen
sjalvforsérjande man

Ar 2024 var 71 procent av kvinnorna och 77 procent av minnen var sjilvférsorjande
(se tabell 3.3). Skillnaden mellan andelen sjilvforsérjande kvinnor och min beror
delvis pd att kvinnor studerar i hdgre utstrickning 4n mén. Ungefir 6 procent av
kvinnorna och 4 procent av minnen ingick i gruppen heltidsstuderande 2024. Andelen
ej sjalvforsorjande dr hégre bland kvinnor dn bland min, vilket frimst beror pa ligre
sysselsittningsgrad och en hogre andel deltidsarbetande bland kvinnorna. Omkring

22 procent av kvinnorna och 18 procent av minnen var ¢j sjilvforsérjande 2024.

Andelen sjilvforsorjande dr ligre 4n andelen sysselsatta 1 befolkningen, vilket
aterspeglar att det finns sysselsatta som inte har en inkomst som nér upp till
inkomstgrinsen for att riknas som sjilviorsorjande. Skillnaden mellan andelen
sysselsatta och andelen sjilvforsorjande ir stérre bland kvinnor 4n bland min. Ar
2024 var andelen sjilvfoérsérjande kvinnor 8 procentenheter ligre dn andelen
sysselsatta kvinnor, jimfort med 6 procentenheter ligre f6r min.

Andelen sjilvforsorjande kvinnor och min 6kade kontinuerligt mellan 2014 och 2023,
med undantag f6r en tillfallig nedgang 2020 i samband med utbrottet av covid-19-
pandemin. Mellan aren 2023 och 2024 6kade andelen sjalvférsorjande kvinnor
marginellt medan andel sjilvférsérjande min minskade marginellt. Sedan 2014 har
andelen sjalvforsorjande kvinnor 6kat lika mycket som andelen sjilvférsérjande min,
ca 4 procentenheter. Detta far till £6ljd att andelen sjilvforsérjande kvinnor legat 6—

7 procentenheter under andelen sjilvférsérjande min under perioden 2014-2024.

Tabell 3.3  Sjalvforsorjningsstatus och sysselsattningsgrad 2024

Andel kvinnor, procent Andel man, procent Skillnad kvinnor och méan
Sjalvforsorjande 71,4 77,4 -6,0
Heltidsstuderande 6,4 4,2 2,2
Ej sjalvforsorjande 221 18,4 3,7
Sysselsattningsgrad 79,1 83,3 -4,2

Anm.: Berakningarna avser individer 20—-65 ar som ar bosatta i Sverige hela aret. Kategorin Heltidsstuderande utgors
av kvinnor och mén som uppbar studiemedel for heltidsstudier minst 20 veckor per ar eller ar varnpliktiga, och som inte
ar sjalvforsorjande. Sysselsattningsgrad for individer 20-65 ar enligt AKU.

Kalla: Statistiska centralbyran.

Skillnaden i andelen sjilvérsérjande kvinnor och min dr betydligt storre bland utrikes
fédda 4n bland inrikes f6dda (se diagram 3.7). Skillnaden ér storst mellan kvinnor och

8 Se prop. 2023/24:100 bilaga 2 for en mer utforlig beskrivning av mattet.
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min fédda utanfér Europa. Ar 2024 var 52 procent av utomeuropeiskt fédda kvinnor
sjalvforsorjande jamfort med 65 procent av mannen, dvs. en skillnad pa 13 procent-
enheter. Motsvarande skillnad mellan kvinnor och min fédda i Europa var

6 procentenheter och 4 procentenheter mellan kvinnor och min fédda 1 Sverige.
Andelen studerande dr hogre bland kvinnor dn bland mién, men skillnaden mellan
kvinnor och min fédda utanfér Europa beror frimst av att kvinnorna i hogre
utstrickning ir ej sjilvférsérjande.

Diagram 3.7 Sjalvforsorjningsstatus efter fodelseregion 2024

Procent
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Sverige Europa Sverige Europa

W sjalvforsorjande [ Heltidsstuderande M Ej sjalvforsorjande

Anm.: Berdkningarna avser kvinnor och man som ar bosatta i Sverige hela aret. Kategorin heltidsstuderande utgérs av
kvinnor och mén som uppbar studiemedel for heltidsstudier minst 20 veckor per ar eller ar varnpliktiga, och som inte ar
sjalvforsorjande.

Kalla: Statistiska centralbyran.

Andelen sjalvforsorjande dkar snabbare bland utrikes fodda man
an bland utrikes fodda kvinnor

Andelen sjilvforsorjande kvinnor och min fédda utanfér Sverige har 6kat den senaste
tiodrsperioden. Andelen sjilvférsérjande har dock 6kat snabbare bland utrikes f6dda
min dn bland utrikes fédda kvinnor. Det beror bla. pi att andelen sjalvforsérjande
unga min (20-29 ir) fédda utanfor Sverige har 6kat betydligt. Andelen sjalvtorsérj-
ande i denna grupp lag 2024 nistan pa samma nivd som f&r méin fédda i Sverige i
samma aldersgrupp. Bland utrikes f6dda unga kvinnor (20-29 ar) har andelen
sjalvtorsorjande ocksa 6kat, men inte 1 samma utstrickning.

Bland nyanlinda kvinnor och min har andelen sjalvférsorjande 6kat 1 snabbare takt dn
tidigare (se diagram 3.8). Utvecklingen har varit tydligare bland min 4n bland kvinnor.
Den frimsta orsaken till 6kningen ér att sysselsittningen har 6kat i denna grupp, vilket
bl.a. beror pa férindringar i migrationens sammansittning. Under den senaste
tioarsperioden har arbetskraftsinvandringen 6kat medan flyktinginvandringen har
minskat. Aven skillnaden mellan andelen sjilvférsoérjande kvinnor och min kan till
viss del bero pa att min 1 hogre grad invandrar av arbetsmarknadsskil, medan det ér
vanligare att kvinnor kommer till Sverige som anhoériginvandrare. Skillnader i
etablering pa arbetsmarknaden kan ocksa paverkas av faktorer som utbildningsniva,
familjesituation och studier.”

Under de forsta dren 1 Sverige dr andelen sjilviérsérjande kvinnor betydligt ligre dn
andelen sjalvforsorjande min, sirskilt bland kvinnor och min f6dda utanfér Europa.

 For en utforligare beskrivning av utrikes foddas forutsattningar fér etablering pa arbetsmarknaden, se prop. 2023/24:1
Forslag till statens budget, finansplan m.m. bilaga 3 avsnitt 2.6.
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Aven om andelen sjalvforsorjande kvinnor okar i takt med vistelsetiden 4r andelen
ldgre 4n bland min och skillnaden bestar 6ver tid. Forst efter en lingre vistelsetid
minskar skillnaderna patagligt. Bland personer som har varit i Sverige i 20 ar eller
lingre dr andelen sjilvférsérjande ungefir lika stor bland kvinnor och min.

Diagram 3.8 Andelen sjalvforsorjande efter fodelseregion och tid i Sverige
Andel i procent
100 100
Kvinnor, Europa exkl. Sverige Man, Europa exkl. Sverige
80 80
— — — e —— -
L e — — — L —— — -
—-’_”——_—’\/— — ——__-—
60 = === 60 7
: _’——/A —_— 40
20 20
0 —Ft—F—f 0 —Ft—F—F———F—F——
13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
0-3ar = ====- 4-9 ar 0-3ar = ===-- 4-9 ar
10-19 ar — — 20+ ar 10-19 ar — — 20+ ar
100 100
Kvinnor, évriga varlden Man, 6vriga varlden
80 80
I e ——— i —_—_———_—
60 L—e — 60 ”/ —
s
| /”\/._~ [ Pl "—_---\\/
N -1 i,f
20 -==° — 20
0 —Ftt— 0 —Ftf—t—F——
13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
0-3ar = ====- 4-9 ar 0-3ar = ====- 4-9 ar
10-19 ar — e 20+ ar 10-19 ar — 20+ ar
Kalla: Statistiska centralbyran.
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1 Inledning

Sveriges klimatpolitiska ramverk omfattar klimatlagen (2017:720), de av riksdagen
faststillda klimatmilen och Klimatpolitiska radet (prop. 2016/17:146,

bet. 2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320). Enligt klimatlagen ska regeringen varje ar
limna en klimatredovisning till riksdagen i budgetpropositionen. Syftet med
klimatredovisningen ér att underlitta uppfoljning samt bedémning av
utsldppsutvecklingen och effekter av férd politik.

Klimatredovisningen ska enligt klimatlagen omfatta:

1. en redovisning av utslippsutvecklingen,

2. enredovisning av de viktigaste besluten inom klimatpolitiken under dret och vad
de besluten kan betyda for utvecklingen av vixthusgasutslippen, och

3. en bedémning om det finns behov av ytterligare dtgirder och nir och hur beslut
om sddana dtgirder i sa fall kan fattas.

Klimatredovisningen har tagits fram med st6d av underlag som Naturvirdsverket
limnade till regeringen i juni 2026.!

I avsnitt 2 redovisas den historiska utslippsutvecklingen. Bedémningar av vilka
styrmedel och andra dtgirder som har paverkat utslippsutvecklingen baseras i denna
del pa Naturvirdsverkets underlag till klimatredovisningen. I avsnitt 3 redovisas de
viktigaste besluten under aret och en bedémning av hur de paverkar utvecklingen av
vixthusgasutslippen samt prognoser for utslippsutvecklingen och hur den férhaller
sig till klimatmalen. I avsnittet redovisas ocksd en bedémning av om ytterligare
atgirder kan behdvas for att na klimatmalen.? Regeringen gor i denna del en
Overgripande bedémning av om det behdvs ytterligare atgirder, men redovisar inte
nér och hur beslut om sidana édtgirder kan fattas. Det beror pa att denna proposition
limnas av en 6vergingsregering och att innehallet, i enlighet med de principer som har
tagits fram for Gvergingsregeringens budgetproposition, inte bor vara politiskt
kontroversiellt eller ha en tydlig partipolitisk inriktning (se Forslag till statens budget,
finansplan m.m. avsnitt 1.1). I avsnitt 4 redovisas de fOrslag pé dtgirder i denna
proposition som bedéms ha en paverkan pé klimatomstillningen samt en preliminir
bedémning av hur dessa kan bidra till klimatmalen. I avsnitt 5 redovisas utvecklingen
av arbetet med atgirder som skapar forutsittningar for att genomféra klimat-
omstillningen. I avsnitt 6 beskrivs hur bedémningar och rekommendationer frin
Klimatpolitiska radets rapport 2026 behandlas.

1.1 Sveriges klimatmal och ataganden

Det svenska klimatarbetet syftar till att na dels de mal och dtaganden som har
fastslagits pa EU-niva f6r att EU ska na sina dtaganden under Parisavtalet, dels de
klimatmal som har fastslagits av riksdagen 1 det klimatpolitiska ramverket.
Klimatarbetet syftar dven till att nd generationsmalet inom miljémalssystemet och
milen £6r hillbar utveckling inom Agenda 2030.

" Naturvardsverkets underlag till klimatredovisning 2026 och delredovisning av underlag till klimathandlingsplan,
Naturvardsverket 2026.

2 Med utslapp avses i denna bilaga, om inte annat anges, utslapp av véaxthusgaser matt i koldioxidekvivalenter.
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1.1.1 Sveriges EU-ataganden

I juli 2021 trddde EU:s klimatlag? i kraft. Lagen slér fast att unionen senast 2050 ska
vara klimatneutral och minska nettoutslippen av vixthusgaser till 2030 med minst
55 procent jaimfoért med 1990. Hur EU ska néd klimatmalet till 2030 regleras
huvudsakligen i tre rittsakter:

—  EU:s system fér handel med utslappsritter* (ETS 1), som reglerar utslipp frin
industri, el- och virmeproduktion, flyg och sjofart

—  Ansvarsférdelningsférordningen® (ESR), som reglerar utsldpp fran jordbruk,
inrikes transporter (exklusive inrikes flyg), arbetsmaskiner, bostider och lokaler,
avfall och mindre industri

—  LULUCF-f6rordningen®, som reglerat utslipp och upptag frin markanvindning.

For ESR-sektorn och LULUCF-sektorn har Sverige och 6vriga medlemsstater
landspecifika ataganden, medan utslippen f6r ETS 1-sektorn regleras i EU-lagstiftning
for hela EU och inte pd medlemsstatsniva.

Enligt nuvarande EU-lagstiftning ska EU na klimatmalet till 2030. I och med
andringar 1 EU:s klimatlag som antogs i mars 2026 tillkom ett nytt kompletterande mal
som innebir att EU senast 2040 ska minska nettoutslippen med 90 procent jamfort
med 1990.7 Hur EU ska na klimatmalet till 2040 och hur milet eventuellt ska férdelas
mellan medlemsstater dr dnnu inte reglerat. Europeiska kommissionen lade i juli 2026
fram ett forslag pa revideringar av ETS 1-systemet och vintas under slutet av 2026
ligga fram forslag pa hur 6vriga delar av EU:s klimatramverk efter 2030 ska utformas.

Sveriges ESR-atagande

Sveriges ESR-atagande innebir att utslipp av vixthusgaser inom ESR-sektorn ska ha
minskat med 50 procent 2030 jamfért med 2005 och att utslippen ska foljas upp mot
arliga mal. De érliga malen skapar tillsammans ett utslippsutrymme f6r perioden
2021-2030.

Sveriges LULUCF-atagande
Sveriges dtaganden for nettoupptag inom LULUCF-sektorn 6ljs upp i tva perioder.

—  Under den f6rsta dtagandeperioden 2021-2025 far de bokférda utslippen inte
vara hégre dn de bokférda upptagen. Upptag och utslipp ska bokforas i
torhallande till en referensnivi per markkategori. Fér brukad skogsmark, som ar
den volymmissigt viktigaste kategorin, baseras referensvirdet pa hur skogsbruket
bedrevs 2000-2009.

—  Under den andra dtagandeperioden 2026—2029 ska Sveriges nettoupptag rymmas
inom en s.k. upptagsbudget som féljer en linjir malbana och 2030 ska

3 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inrattande av en ram for att
uppna klimatneutralitet och om &ndring av férordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU) 2018/1999 (europeisk klimatlag).

4 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system fér handel med
utslappsratter for vaxthusgaser inom gemenskapen och om andring av radets direktiv 96/61/EG.

5 ESR stér for Effort Sharing Regulation. Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/857 av den 19 april
2023 om andring av férordning (EU) 2018/842 om medlemsstaternas bindande arliga minskningar av
vaxthusgasutslapp under perioden 2021-2030 som bidrar till klimatatgarder for att fullgéra atagandena enligt
Parisavtalet samt om andring av férordning (EU) 2018/199.

8 LULUCF star for Land Use, Land-Use Change and Forestry, Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2023/839 av den 19 april 2023 om andring av férordning (EU) 2018/841 vad géller tillampningsomradet, férenkling av
reglerna for rapportering och efterlevnadskontroll och faststéllande av medlemsstaternas mal fér 2030 och av
férordning (EU) 2018/1999 vad géller forbattrad évervakning, rapportering, uppfoljning av framsteg och éversyn.

7 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2026/667 av den 11 mars 2026 om &ndring av férordning (EU)
2021/1119 vad géller faststallande av ett mellanliggande klimatmal fér unionen for 2040.
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nettoupptaget ha 6kat med nistan 4 miljoner ton koldioxidekvivalenter jamfort
med genomsnittet 2016-2018.

Flexibilitet i atagandena

EU-atagandena tillater i begrinsad utstrickning flexibilitet bl.a. 1 form av flytt av
utslippsutrymme 6ver tid, mellan ataganden for olika sektorer (fran ETS 1 till ESR
samt mellan LULUCF och ESR) och mellan medlemsstater. Foér perioden 2021-2025
kommer eventuella underskott i férhallande till LULUCF-atagandet att beh6va
kompenseras med ligre utslipp i ESR-sektorn.

1.1.2 Sveriges nationella klimatmal

Sveriges nationella klimatmal 4r en del av det nationella klimatpolitiska ramverket och
utgors av ett langsiktigt utslippsmal och tre etappmal.

—  Det langsiktiga utslippsmalet innebir att Sverige senast 2045 inte ska ha ndgra
utslipp av vixthusgaser till atmosfiren, fOr att direfter uppnd negativa utslipp.
Utsldppen frin verksamheter inom svenskt territorium ska vara minst 85 procent
ldgre 4n 1990.

—  Etappmilet till 2030 innebir att vixthusgasutslippen i ESR-sektorn senast 2030
bér vara minst 63 procent ligre dn utslippen 1990. Hogst 8 procentenheter av
utslippsminskningen fir ske genom kompletterande dtgirder.

—  Etappmilet till 2040 innebir att vixthusgasutslippen i ESR-sektorn senast 2040
bor vara minst 75 procent ligre dn utslippen 1990. Hogst 2 procentenheter av
utslippsminskningen far ske genom kompletterande dtgirder.

—  Etappmalet till 2030 {6r transportsektorn innebir att vixthusgasutslippen fran
inrikes transporter (exklusive inrikes luftfart som ingar i ETS 1) ska minska med
minst 70 procent senast 2030 jamf6rt med 2010.

For att na etappmalen till 2030 och 2040 samt det lingsiktiga utslippsmalet till 2045
kan kompletterande dtgirder tillgodoridknas i enlighet med internationellt beslutade
regler. I det klimatpolitiska ramverket pekas tre kompletterande atgirder ut: 6kat
nettoupptag av vixthusgaser i skog och mark, avskiljning och lagring av koldioxid med
biogent ursprung (s.k. bio-CCS) samt verifierade utslippsminskningar utanfor Sverige.

2 Den historiska utslappsutvecklingen

I avsnittet redogérs 61 den historiska utslippsutvecklingen i Sverige och vilka
styrmedel och andra dtgirder som haft sirskild betydelse fér utslippsutvecklingen
over tid. I redogérelsen beskrivs Sveriges territoriella utslipp fram till 2024 jimf&rt
med 2023 respektive 1990. Aven preliminir statistik éver utslippen for 2025 beskrivs.
Slutlig statistik f6r 2025 publiceras i december 2026.

I avsnittet behandlas frimst de sektorer som omfattas av Sveriges nationella etappmal
och EU-dtaganden. Avsnittet innehéller dven en beskrivning av utvecklingen av

utslipp fran internationella transporter, konsumtionsbaserade utslipp och exportens
klimateffekt.
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2.1 Utslappsutvecklingen for Sveriges territoriella
utslapp

Ar 2024 uppgick Sveriges territoriella utslipp av vixthusgaser, exklusive LULUCF, till
48,1 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Det motsvarar en 6kning med 3,2 miljoner
ton (ca 7 procent) jamfort med 2023 och en minskning med 23,2 miljoner ton

(ca 33 procent) jamfoért med 1990. Den storsta utslippsminskningen sedan 1990 har
skett inom egen uppvirmning av bostider och lokaler. Oljeeldade virmepannor har
ersatts av fjirrvirme, med en allt storre andel f6rnybar energi, och virmepumpar.
Okningen av utslippen 2024 beror frimst p4 en 6kad anvindning av fossila drivmedel
till £6ljd av att reduktionsplikten sinktes. Enligt preliminér statistik f6r 2025 minskade
utslippen med 1,3 miljoner ton (ca 3 procent) jamfért med foéregdende ar, till

46,7 miljoner ton.

Diagram 2.1 Utslapp av vaxthusgaser i Sverige 1990-2025 uppdelat mellan ESR-
och ETS 1-sektorerna fran 2005
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Kalla: Naturvardsverket.

Mer dn en tredjedel av utsldppen i Sverige kommer fran inrikes transporter, ndstan en
tredjedel frin industrin och ca en tredjedel fran Svriga sektorer, frimst jordbruk,
el- och fjirrvirmeproduktion och arbetsmaskiner.

Diagram 2.2 Sveriges territoriella utslapp av vaxthusgaser fordelat pa olika
sektorer 2025
Ovriga sektorer

Arbetsmaskiner 6%
7%

Industri
El- och fijarrvarme 29%

8%

Jordbruk
14%

Inrikes transporter
36%

Anm.: Baseras pa preliminar statistik.
Kalla: Naturvardsverket.
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2.2 Utslappsutvecklingen inom ETS 1-sektorn

ETS 1 omfattar utslipp fran storre industrianliggningar, el- och virmesektorn, och
flyg mellan destinationer inom det europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES).
Viss internationell sj6fart inkluderats gradvis fran 2024 och fullt ut fran 2026. Cirka
35 procent av Sveriges territoriella utslipp omfattas av ETS 1.

Ar 2024 uppgick vixthusgasutslippen frin svenska anliggningar och inrikes flyg inom
ETS 1-sektorn till ca 17,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Det motsvarar en
minskning med 0,4 miljoner ton (ca 2 procent) jimfért med 2023 och en minskning
med 6,9 miljoner ton (ca 29 procent) jimfoért med 2005 dd ETS 1 inférdes.
Minskningen 2024 férklaras av ligre utslipp inom industrin, bl.a. till £6ljd av planerade
underhallsstopp inom stdlindustrin och ldgre produktionsnivaer i cementindustrin till
toljd av den ridande konjunkturen inom byggsektorn. Utslippen fran el- och
farrvirmesektorn 6kade diremot nagot. Enligt preliminir statistik f6r 2025 minskade
utsldppen inom ETS 1-sektorn med 0,7 miljoner ton (ca 4 procent) jimfort med
téregaende dr och uppgick till ca 16,4 miljoner ton. Utsldppen minskade mest inom el-
och fjirrvirmesektorn, till f6ljd av mindre férbrinning i spets- och reservanliggningar
under en relativt mild vinter, och att sektorn i stort minskade sin oljeanvindning,.

Diagram 2.3 Utsldpp av véaxthusgaser fran ETS 1-sektorn 2005-2025
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Kalla: Naturvardsverket.

2.21 Industrin

Over 90 procent av den svenska industrisektorns utslipp ingir i ETS 1. Utsldppen
kommer framfor allt fran ett fatal storre industrianldggningar inom jirn- och
stalindustri, gruv- och mineralindustri, samt kemi- och raffinaderiindustri. En mindre
del av industrin ligger utanfér ETS 1. Utsldppen fran dessa industrier ingdr i
ESR-sektorn och redovisas i avsnitt 2.3.2.

Ar 2024 uppgick vixthusgasutslippen frin hela den svenska industrin (inklusive
industri som inte omfattas av ETS 1) till 14,1 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Det
motsvarar en minskning med 0,7 miljoner ton (4 procent) jimfért med 2023 och

7,6 miljoner ton (32 procent) jamfért med 1990. Enligt prelimindr statistik f6r 2025
minskade utslippen med ca 3 procent jaimfoért med féregiende dr och uppgick till
13,7 miljoner ton.

Minskningen mellan 2023 och 2024 berodde pa flera faktorer, bl.a. pa de ekonomiska
incitament till utslippsminskningar som féljer av ETS 1, men ocksd den radande



Prop. 2026/27:1 Bilaga 4

ligkonjunkturen. Den lingsiktiga trenden med minskade utslipp i industrisektorn
beror delvis p4 att anvindningen av biobrinsle har 6kat och oljeanvindningen
minskat, framf6r allt inom massa- och pappersindustrin. De minskade utsldppen beror
dven pa energieffektivisering och ny processteknik inom bl.a. kemiindustrin.

222 El- och fjarrvarmeproduktion

Utsldppen frin el- och virmeproduktion omfattas till storsta del av ETS 1, medan en
mindre del av utslippen omfattas av ESR-sektorn. Utslippen som omfattas av
ESR-sektorn redovisas i avsnitt 2.3.2.

Ar 2024 uppgick vixthusgasutslippen fran el- och fjirrvirmeproduktion (inklusive
utsldpp som inte omfattas av ETS 1) till 4 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Det
motsvarar en 6kning med 0,2 miljoner ton (6 procent) jimfort med 2023 och en
minskning med 2,4 miljoner ton (37 procent) jimfért med 1990. Okningen mellan
2023 och 2024 kan till storsta del forklaras av att det var kallare vider. Enligt
prelimindr statistik f6r 2025 minskade utsldippen med 0,3 miljoner ton (ca 7 procent
jamfort med féregdende ar) och uppgick till 3,7 miljoner ton. Minskningen kan till
storsta del forklaras av hdgre temperaturer under vinterhalvaret.

Den langsiktiga trenden med laga utslipp beror 1 huvudsak pi att elproduktionen till
stOrsta delen bestir av vatten-, kirn- och vindkraft, och pa att fossila brinslen inom
kraft- och fjirrvirmen har ersatts med biobaserade brinslen. Utvecklingen har dock
till viss del motverkats av att utslippen fran avfallstérbrinning inom kraftvirme- och
virmeproduktion har trefaldigats under samma period. Avfallsférbrinningen star
numera f6r ca 80 procent av utslippen i el- och fjirrvirmesektorn.

223 Inrikes flyg

ETS 1 omfattar flygoperatorer vars utslipp fran flygtratik inom EES 6verstiger
10 000 ton koldioxidekvivalenter per ar, vilket innebdr att merparten av Sveriges
kommersiella inrikesflyg omfattas.

Ar 2024 uppgick vixthusgasutslippen frin inrikes flyg till ca 0,3 miljoner ton
koldioxidekvivalenter. Det motsvarar en minskning med ca 0,1 miljoner ton

(23 procent) jamfoért med 2023 och ca 0,3 miljoner ton (43 procent) jamfort med
1990. Enligt preliminir statistik f6r 2025 var utslippen oférindrade jimfort med
foregiende ar.

2.3 Utslappsutvecklingen inom ESR-sektorn

ESR omfattar utsldpp fran jordbruk, inrikes transporter (exklusive inrikes flyg),
arbetsmaskiner, bostider och lokaler, avfall och mindre industrianliggningar. Cirka
65 procent av Sveriges territoriella utslipp omfattas av ESR. Den storsta utslapps-
killan inom ESR-sektorn ir inrikes transporter (exklusive inrikes flyg) foljt av
jordbruk.

Ar 2024 uppgick vixthusgasutslippen i ESR-sektorn till 30,9 miljoner ton
koldioxidekvivalenter, vilket dr en 6kning med 3,7 miljoner ton (13 procent) jamfort
med 2023 och en minskning med 11,9 miljoner ton (34 procent) jamfért med 1990.
Okningen mellan 2023 och 2024 berodde framfér allt pa kade utslipp fran inrikes
transporter (exklusive inrikes flyg) och arbetsmaskiner till f6ljd av en 6kad anvindning
av fossila drivmedel nir reduktionsplikten sinktes. Enligt preliminir statistik f6r 2025
minskade utslippen med 0,6 miljoner ton (ca 2 procent) jimfort med féregaende ar
och uppgick till 30,3 miljoner ton. Det beror huvudsakligen pa minskade utslipp fran
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inrikes transporter (exklusive inrikes flyg) och arbetsmaskiner, till £6ljd av en minskad
anvindning av fossila drivmedel nir reduktionsplikten héjdes den 1 juli 2025.

Diagram 2.4 Utsldpp av vaxthusgaser fran ESR-sektorn 2005-2025 fordelat pa
delsektorer
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Kalla: Naturvardsverket.

2.31 Inrikes transporter (exklusive inrikes flyg)

Inrikes transporter (exklusive inrikes flyg) star for ungefir hilften av utslippen i
ESR-sektorn. Vigtrafiken star f6r ungefir 96 procent av utslippen, varav 56 procent
fran personbilar och 25 procent fran litta och tunga lastbilar.

Ar 2024 uppgick vixthusgasutslippen frin inrikes transporter (exklusive inrikes flyg)
till 17,4 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Det motsvarar en 6kning med 3,1 miljoner
ton jamfort med 2023 (22 procent) men en minskning med 1 miljoner ton (6 procent)
jamfort med 1990. Jamfért med 2010, som dr basiret for etappmalet fOr inrikes
transporter, har utslippen minskat med 3,1 miljoner ton (15 procent). Okningen
mellan 2023 och 2024 berodde frimst pa den sdnkta reduktionsplikten, men dven till
viss del p4 att ligre drivmedelspriser i Sverige medférde att fordon fran grannlinder i
Okad utstrickning tankades i Sverige. Enligt preliminir statistik f6r 2025 uppgick
utsldppen frian transportsektorn till 16,7 miljoner ton, vilket dr en minskning med

0,7 miljoner ton (ca 4 procent) jamfért med foregiende ar. Utslippsminskningen
beror framfor allt pad att reduktionsplikten héjdes 2025, men dven pa en 6kad
elektrifiering av fordonsflottan. Den lingsiktiga utvecklingen med minskade utslipp
forklaras frimst av energieffektivare fordon och fler elfordon.

Utsldppen fran vigtrafiken har justerats upp till f6ljd av att Trafikverkets
berdkningsmodell f6r utsldpp har forbattrats med utékad matdata. Berdkningarna visar
att utsldppen av lustgas fran tunga lastbilar som har katalytisk avgasrening tidigare har
underskattats. Det paverkar bide historisk statistik och framtida utslippsscenarier.
Effekten av metodforbittringen syns fr.o.m. 2014, med storst paverkan under
2020-talet da 6kningen uppgdr till ca 0,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar.
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Diagram 2.5 Utsldpp av vaxthusgaser fran inrikes transporter (exklusive inrikes
flyg) 1990-2025 fordelat per transportslag
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Kalla: Naturvardsverket.

23.2 Industri samt el och fjarrvarme som inte ingar i ETS 1

Utslippen frin industri samt el och fjérrvirme som inte ingir i ETS 1, och som
dirmed ingdr i ESR-sektorn, kommer frin mindre industri-, el- och fjdrrvirme-
anldggningar. Det ror sig framfor allt om utslipp fran férbrinning av fossila brinslen.

Ar 2024 uppgick vixthusgasutslippen fran industri-, el- och fjarrvirmeanliggningar
som inte ingar i ETS 1 till 1,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Det motsvarar en
minskning med 0,1 miljoner ton (8 procent) sedan 2023 och en minskning med

2,3 miljoner ton (65 procent) sedan 1990. Enligt preliminir statistik f6r 2025 6kade
utslippen med 0,06 miljoner ton (5 procent) jimfort med féregdende dr och uppgick
till 1,28 miljoner ton.

Utsldppen frin industrier som inte omfattas av ETS 1 har det senaste decenniet
minskat i snabbare takt 4n utslippen fran industrier inom ETS 1. Minskningen
sammanfaller med att nedséttningen av koldioxidskatten f6r dessa anliggningar
fasades ut 2011-2018.

2.3.3 Jordbruk

Jordbrukssektorns utslipp bestir frimst av metan och lustgas frin djurens
fodersmailtning, gédselhantering och kviveomvandling i mark. Utslipp fran
anvindning av fossila drivmedel 1 traktorer och andra arbetsmaskiner, fossila brinslen
till uppvirmning i lokaler samt kolférradstérindringar pa grund av markanvindning
redovisas 1 andra sektorer.

Ar 2024 uppgick vixthusgasutslippen frin jordbrukssektorn till 6,3 miljoner ton
koldioxidekvivalenter, vilket 4r i stort sett oférandrat jimfért med 2023, men en
minskning med 1 miljon ton (14 procent) sedan 1990. Utslippsminskningen sedan
1990 beror frimst pa 6kad effektivitet i produktionen och minskad djurhallning av
framf6r allt mjolkkor och grisar. Enligt preliminir statistik f6r 2025 6kade utslippen i
jordbrukssektorn med 0,2 miljoner ton (ca 4 procent) jimfért med féregiende 4r och
uppgick till 6,5 miljoner ton. Okningen beror framfor allt pa att stora skérdar
medférde en stérre mingd skbrderester i filt, vilket i sin tur 6kar lustgasutsldppen.

10
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Diagram 2.6 Utslapp av vaxthusgaser fran jordbruket 1990-2025 fordelat per
utslappskalla
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Kalla: Naturvardsverket.

234 Arbetsmaskiner

Med arbetsmaskiner avses brinsledrivna fordon som inte dr avsedda f6r vigtrafik,
samt arbetsredskap som anvinds for bl.a. bygge och underhall av vigar, bostider och
lokaler, men dven for arbete inom industri, jord- och skogsbruk och fiske.

Ar 2024 uppgick vixthusgasutslippen frin arbetsmaskiner till 3,4 miljoner ton
koldioxidekvivalenter, vilket dr en 6kning med 0,8 miljoner ton (33 procent) jamfort
med 2023 och en minskning med ca 0,3 miljoner ton (ca 9 procent) sedan 1990. Den
frimsta forklaringen till de 6kade utslippen mellan 2023 och 2024 var den sdnkta
reduktionsplikten f6r diesel, som dr det brinsle som frimst anvinds i arbetsmaskiner.
Enligt prelimindr statistik f6r 2025 minskade utslippen med 0,1 miljoner ton

(ca 4 procent) jimftort med foregiende dr och uppgick till 3,2 miljoner ton. Detta
beror frimst pd att reduktionsplikten f6r diesel héjdes den 1 juli 2025.

2.3.5 Bostader och lokaler

Bostidder och lokaler omfattar utslipp fran egen f6rbrinning av brinslen fér
uppvirmning och varmvatten i bostidder och lokaler, inklusive lokaler i jordbruk och
skogsbruk.

Ar 2024 uppgick vixthusgasutslippen frin bostider och lokaler till 0,6 miljoner ton
koldioxidekvivalenter, vilket dr ndstan ofordndrat jimfért med 2023 men en
minskning med ca 8,5 miljoner ton (94 procent) jimfort med 1990. Enligt preliminir
statistik f6r 2025 var utsldppen oférindrade jamfoért med foregiende ar.

Den langsiktiga trenden med minskade utsldpp férklaras dels av att oljeupp-
virmningen fasades ut under 1990-talet till f6rman f6r fjarrvirme och virmepumpar,
dels av 6kad energieffektivitet i bade det befintliga byggnadsbestandet och i
nyproducerade byggnader. Exempelvis har direktivet om byggnaders energiprestanda®
inneburit h6jda krav pa energieffektivisering i det svenska byggnadsbestindet sedan
2002.

8 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1275 av den 24 april 2024 om byggnaders energiprestanda
(omarbetning) (EPBD).

11
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2.3.6 Produktanvandning inklusive l6sningsmedel

Utsldpp fran produktanvindning inklusive 16sningsmedel omfattar framfor allt
fluorerade gaser, s.k. F-gaser, som anvinds i kylsystem, virmepumpar och
luftkonditioneringsanliggningar.

Ar 2024 uppgick vixthusgasutslipp till f6ljd av anvindning av F-gaser och annan
produktanvindning till 1,1 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Det motsvarar en
minskning med 0,04 miljoner ton (ca 4 procent) jimfort med 2023 men en Skning
med 0,7 miljoner ton (218 procent) jaimfért med 1990. Enligt prelimindr statistik f6r
2025 minskade utslippen med 0,04 miljoner ton (ca 4 procent) jaimfért med
téregaende ar och uppgick till 1,0 miljon ton.

Utslappsokningen sedan 1990 beror framfér allt pé att ozonnedbrytande dmnen i bl.a.
kylsystem, virmepumpar och luftkonditioneringsanliggningar ersattes av F-gaser i
samband med att Montrealprotokollet? tridde i kraft 1989. Sedan 2017 har utsldppen
diremot minskat med 25 procent, vilket framfér allt beror pa hardare krav efter
inférandet av EU:s F-gastérordning! 20006.

2.3.7 Avfall

Avfallssektorn omfattar utslipp fran deponier. Utsldpp frin avfallsférbrinning
redovisas under el- och fjirrvirmesektorn (se avsnitt 2.2.2).

Ar 2024 uppgick vixthusgasutslippen fran avfallssektorn till ca 1 miljon ton
koldioxidekvivalenter. Det motsvarar en minskning med ca 0,08 miljoner ton

(8 procent) jamfoért med 2023 och en minskning med 2,1 miljoner ton (69 procent)
jamfort med 1990. Enligt prelimindr statistik f6r 2025 minskade utslippen marginellt,
med 0,03 miljoner ton (ca 3 procent) jamfort med féregaende ar och uppgick till

0,95 miljoner ton.

Utsldppsminskningen sedan 1990 beror framfor allt pa att deponerat organiskt avfall
har minskat till liga nivéer, pa grund av det deponiférbud som inf6rdes i borjan av
2000-talet, samtidigt som metandtervinningen vid deponierna har 6kat i omfattning.
Andra styrmedel som har bidragit till att minska utsldppen ir regler om producent-
ansvar fOr vissa varor samt stod fran Klimatklivet och Industriklivet f6r bl.a.
omstillning till en cirkuldr ekonomi.

24 Utslappsutvecklingen inom LULUCF-sektorn

Utsldpp och upptag frin markanvindning, férindrad markanvindning och skogsbruk
(LULUCE) utgérs framfér allt av skillnaden mellan inlagring av koldioxid genom
biomassatillvixt och avgang. Med avging avses bade avverkning for t.ex. produktion
av triprodukter och naturlig avgdang, dvs. att trid doér av naturliga orsaker som alder,
torka, stormskador eller insektsangrepp. Det stOrsta nettoupptaget sker genom
inlagring av koldioxid i mineraljord och levande biomassa. Storleken pé nettoupptaget
paverkas framfor allt av den arliga tillvixten i skogen och avverkningsvolymen samt
den naturliga avgangen. Koldioxidutslipp frin férbrinning av biomassa (frimst
avverkningsrester och restprodukter inom skogsindustrin) redovisas inte 1 energi-
sektorn, utan redovisas i stillet vid avverkning i LULUCF-sektorn. Utslipp fran
biobrinslen inom LULUCF rapporteras i det land dér biomassan produceras. Det

¢ Montrealprotokollet om &mnen som bryter ned ozonskiktet.

10 Europaparlamentet och radets férordning (EU) 2024/573 av den 7 februari 2024 om fluorerade véaxthusgaser, om
andring av direktiv (EU) 2019/1937 och om upphavande av férordning (EU) nr 517/2014.
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innebir att utsldpp frin biobrinsle som anvinds i Sverige, men som producerats 1 ett
annat land, redovisas i det landets vixthusgasstatistik.

Ar 2024 uppgick det rapporterade totala nettoupptaget av vixthusgaser inom
LULUCF-sektorn till 54 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Det motsvarar en 6kning
med 8,2 miljoner ton (18 procent) jimfért med 2023 men en minskning med ca

5,3 miljoner ton (9 procent) jamfért med 1990. Under perioden 1990—2024 har
nettoupptaget i genomsnitt uppgitt till ca 56 miljoner ton per dr, med betydande
variationer mellan dren. Den statistiska osikerheten ar storre f6r LULUCF-sektorn dn
tor andra sektorer, och siffrorna bor dérfor tolkas med forsiktighet. Detta géller
sirskilt de tre senaste arens utfall som fortfarande baseras pa inventeringar som dnnu
inte dr fullstindiga.

Den svenska skogen har sedan en ling tid tillbaka ett stort nettoupptag av koldioxid,
vilket beror pi att tillvixten i skogen har varit stérre dn avgangen. Under perioden
2010-2020 minskade ddremot det rapporterade nettoupptaget till £5ljd av en ligre
tillvixttakt i skogen. Den minskade tillvixten berodde bl.a. pi torrir, hgre
avverkningsniva och 6kad naturlig avgang till £6ljd av en 6kad omfattning av
insektsangrepp. Den trenden har nu vint, vilket frimst beror pd att skogstillvixten har
aterhimtat sig, men dven att avverkningen och den naturliga avgangen har minskat.
Det finns inte nagon preliminir utslippsstatistik £6r 2025 f6r LULUCF-sektorn.

Diagram 2.7 Nettoutslapp och nettoupptag av vixthusgaser fran LULUCF-sektorn
1990-2024 per markkategori samt fran avverkade traprodukter
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Kalla: Naturvardsverket.
2.5 Utslappsutvecklingen for utslapp som inte

ingar i klimatmalen

Enligt klimatlagen ska regeringen bedriva ett klimatpolitiskt arbete som syftar till att
forhindra farlig storning i klimatsystemet. I detta avsnitt redog6rs kortfattat £f6r
utslipp fran utrikes flyg och sjofart, konsumtionsbaserade utslipp samt fr exportens
klimateffekt.

2.5.1 Utslapp fran tankning i Sverige till utrikes flyg och sjofart

Utsldppen frin brinsle som har tankats i Sverige och anvinds for internationellt flyg
och sjofart, s.k. bunkring, omfattas inte av nationella dtaganden om utslipps-
minskningar. Dessa utslipp omfattas i stillet av globala klimatataganden inom
FN-organen Internationella civila luftfartsorganisationen (ICAO) och Internationella
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sjofartsorganisationen (IMO). Utsldpp fran utrikes flyg och sjofart omfattas till viss del
av regelverk pa EU-nivi, saisom ETS 1.

Ar 2024 uppgick vixthusgasutslippen fran anvindning av brinsle som har tankats i
Sverige av internationellt flyg och internationell sjofart till 6,9 miljoner ton
koldioxidekvivalenter, vilket dr ca 0,7 miljoner ton (8 procent) ligre dn 2023. Jimfort
med 1990 har utslippen 6kat med ca 3,2 miljoner ton (85 procent).

Av utslippen 2024 stod utrikes sjéfart f6r 5,1 miljoner ton koldioxidekvivalenter och
utrikes flyg f6r 1,9 miljoner ton. Utsldppen fran utrikes sjoéfart minskade med

0,3 miljoner ton mellan 2023 och 2024, men har 6kat med 2,8 miljoner ton sedan
1990. Utsldppen fran utrikes flyg minskade med 0,3 miljoner ton mellan 2023 och
2024, men har 6kat med 0,4 miljoner ton sedan 1990.

Diagram 2.8 Utsldpp av véaxthusgaser fran tankning i Sverige till utrikes flyg och
sjofart 1990-2024
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Kalla: Naturvardsverket.

25.2 Konsumtionsbaserade utslapp

I statistiken 6ver de konsumtionsbaserade utslippen av vixthusgaser ingér utslipp
som uppstir bade i Sverige och utomlands till £6ljd av svensk konsumtion. Utsldpp
och upptag inom LULUCF-sektorn ingar inte. Berdkningarna av de konsumtions-
baserade utsldppen dr modellbaserade och férknippade med stérre osidkerheter 4n de
territoriella utslippen.

Vixthusgasutslippen fran svensk konsumtion ligger pa en hégre niva dn de
territoriella utslippen. Ar 2023 uppgick de konsumtionsbaserade utslippen till

80 miljoner ton koldioxidekvivalenter, vilket 4r en minskning med ca 8 miljoner ton
(9 procent) jimftoért med 2022 och en minskning med 30 miljoner ton (27 procent)
sedan 2008. Statistik finns tillgdnglig fr.o.m. 2008. Utvecklingen av de konsumtions-
baserade utslippen redovisas nirmare inom utgiftsomrade 20 Klimat, milj6 och natur
avsnitt 3.5.

253 Exportens klimateffekt

De produkter och tjanster som exporteras fran Sverige har i genomsnitt ett ligre
klimatavtryck dn motsvarande produkter 1 andra linder. Det beror bl.a. pa att Sverige
har en lag anvindning av fossila brinslen i el- och virmeproduktionen. Dessutom kan
svenska biobaserade alternativ ersitta fossilbaserade produkter som dr producerade
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utomlands, t.ex. férpackningar. Klimatnytta frin export kan dirmed uppstd om svensk
export ersitter mer utslippsintensiv produktion i andra linder.

Statistiska centralbyran (SCB) redovisade i april 2026 ett regeringsuppdrag om att
vidareutveckla ett matt pa exportens effekt pa de globala utslippen, med utgingspunkt
1 myndighetens tidigare uppdrag om exportens klimateffekter.!! Enligt SCB bidrar
svensk export sammantaget till potentiellt undvikna utslipp jimfért med om
motsvarande produktion hade skett utomlands. Ar 2023 motsvarade de potentiellt
undvikna utslippen mellan 33 och 96 miljoner ton koldioxidekvivalenter.
Myndigheten bedémer att potentiellt undvikna utslipp fran svensk export har 6kat
over tid. Metoden bygger pd antaganden om vilken produktion svensk export ersitter
och i vilken grad det sker samt utsldppsintensitet i importlinder. Den ér ddrfoér
behiftad med stor osidkerhet och skattningarna bor dirfor tolkas med storre
torsiktighet 4n de konsumtionsbaserade och territoriella utslippen.

3 Scenarier och analys av maluppfyllelse

I detta avsnitt redovisas maluppfyllelsen av de klimatpolitiska malen och
klimatatagandena mot EU utifrin scenarier f6r utslipps- och upptagsutvecklingen.
Scenarierna jaimférs med de nationella etappmalen 2030, 2040, det lingsiktiga
utsldppsmalet till 2045 samt Sveriges EU-dtaganden inom ESR och LULUCEF till 2030.
I avsnittet redovisas dven i vilken utstrdckning som kompletterande atgirder vintas
kunna anvindas fo6r att uppna de nationella klimatmalen, samt hur Sverige avser
anvinda de flexibilitetsmekanismer som lagstiftningen medger f6r att nd
EU-ataganden. For de territoriella utslippen redovisas tva scenarier f6r utvecklingen
av méaluppfyllelsen 6ver tid och hur den péverkas av beslutade styrmedel. Dessa
scenarier bygger pa Naturvirdsverkets underlag till klimatredovisningen och
kompletterande effektberdkningar for dtgirder som vidtagits efter Naturvardsverkets
analysperiod.

—  2025-scenario: Inkluderar effekter av politiska beslut fattade fram t.o.m. den
30 juni 2025 och utgdr referensscenario.!?

—  2026-scenario: Inkluderar effekter av politiska beslut fattade mellan den 1 juli
2025 och den 30 juni 2026. Scenariot visar hur regeringens politik under det
gingna aret bedéms paverka gapet till utslippsmalen. Scenariot innehéller ocksa
uppdaterade omvirldsfaktorer och metodférbittringar jamfort med
2025-scenariot.

Upptag och utslipp frin LULUCF-sektorn 4r mer osdkra dn utslippen frin 6vriga
sektorer, bade avseende storleken pad det faktiska nettoupptaget och hur vil det fingas
1 statistiken. F6r LULUCF-sektorn presenteras dirfoér fyra scenarier med olika
antaganden om tillviixt och avverkning.

Scenarierna bygger pi effektbeddmningar av beslutade styrmedel, men ocksd pé
antaganden om bl.a. ekonomisk utveckling, prisutveckling pa fossila brinslen och
prisutveckling inom ETS 1 och EU:s nya utslippshandelssystem f6r vigtransporter,
byggnader och viss industri (ETS 2)!3. Scenarierna utgar frin att forutsittningarna for
omstillning finns pa plats, t.ex. elproduktion, elnitskapacitet, effektiva

" Regeringsuppdrag — exportens klimateffekter, Statistiska centralbyran 2026.
"2 Detta scenario motsvarar 2025-scenariot i forra arets klimatredovisning.

'3 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/959 av den 10 maj 2023 om andring av direktiv 2003/87/EG om
ett system for handel med utslappsratter for vaxthusgaser inom unionen och beslut (EU) 2015/1814 om upprattande
och anvandning av en reserv for marknadsstabilitet for unionens utslappshandelssystem.
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tillstindsprocesser och tillgang till arbetskraft med ritt kompetens, trots att fortsatt
arbete behovs for att sikerstilla dessa forutsittningar. Flera av antagandena ar
forknippade med betydande osikerhet. Antagandena beskrivs ndrmare i
Naturvardsverkets underlag till klimatredovisningen.

3.1 Maluppfyllelse for 2045-malet

Enligt 2026-scenariot beriknas utslippen 2045 uppga till 22,4 miljoner ton
koldioxidekvivalenter, vilket ddrmed ocksa ér gapet till malet om nettonollutslipp
2045 om kompletterande dtgirder inte beaktas. Om kompletterande dtgirder skulle
nyttjas fullt ut minskar gapet till ca 11,7 miljoner ton. Enligt 2026-scenariot beriknas
ca 1,2 miljoner ton bio-CCS kunna tillgodoridknas som kompletterande atgirder,
varvid utsldpp om ca 21,2 miljoner ton vintas dterstd 2045.

Gapet till 2045-malet dr ca 1,6 miljon ton stérre dn det gap som redovisades i f6rra
arets klimatredovisning (prop. 2025/26:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m.
bilaga 4). Det 6kade gapet forklaras frimst av utslippsutvecklingen f6r inrikes
transporter, men dven av 6kade utslipp frin arbetsmaskiner och industri. Utslippen
minskar 1 2026-scenariot, men frin en hégre niva och i en lingsammare takt dn i
2025-scenariot. Den lingsammare takten beror bla. pa att elektrifieringen av
vigtransporter och arbetsmaskiner har gitt lingsammare dn vad som prognostiserades
i 2025-scenariot. Aven metodforbittringar som fingar tidigare underskattade utslipp
av lustgas fran tunga lastbilar bidrar till det stérre gapet till malet. Fér industrin beror
den lingsammare minskningen av utsldppen pd att utfasningen av fossila brinslen
antas ske 1 ndgot langsammare takt.

Diagram 3.1 visar vixthusgasutslippen enligt 2025- och 2026-scenarierna inklusive
den i scenarierna beraknade anvindningen av kompletterande atgirder.

1 2026-scenariot beriknas dessa till 1,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2030
térdelat pa ca 0,8 miljoner ton bio-CCS och ca 0,5 miljoner internationella krediter.
For 2035, 2040 och 2045 antas 1 2026-scenariot att kompletterande atgirder bestdr av
1,2 miljoner ton bio-CCS, men inga internationella krediter.

Regeringen bedémer att det beh6vs ytterligare dtgirder f6r att na det langsiktiga
utsldppsmalet till 2045. I enlighet med de principer som har tagits fram for en
Overgdngsregerings budgetproposition bor innehallet inte vara politiskt kontroversiellt
eller ha en tydlig partipolitisk inriktning. Redovisningen innehaller dirfér inte ndgon
bedémning av nir eller hur beslut om ytterligare dtgirder kan fattas.

Diagram 3.1 Scenarier 6ver Sveriges territoriella utslapp av viaxthusgaser till 2045
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Kalla: Naturvardsverket.

3.2 Maluppfyllelse for ESR-sektorn

Nedan beskrivs gapet till Sveriges dtagande enligt ESR, de nationella etappmilen f6r
utsldpp 1 ESR-sektorn till 2030 och 2040 samt det nationella etappmalet fér inrikes
transporter till 2030.

3.2.1 EU-atagandet for ESR

Ar 2024 uppgick vixthusgasutslippen i ESR-sektorn till 30,9 miljoner ton
koldioxidekvivalenter, vilket dr 2,5 miljoner ton hégre 4n det utslippsutrymme som
Sverige har tilldelats f6r 2024. Det samlade gapet, nettounderskottet gentemot
Sveriges ESR-atagande 6r hela perioden 2021-2030, berdknas enligt 2026-scenatiot
till ca 13,7 miljoner ton. Det innebir att gapet har 6kat med ca 8 miljoner ton jaimfort
med 2025-scenariot. Okningen beror framfér allt pi den metodférbittring som fingar
tidigare underskattade lustgasutsldpp frin tunga lastbilar, vilket motsvarar ca

5 miljoner ton f6r hela dtagandeperioden (se avsnitt 2.3.1), men dven pa beriknade
hégre utslipp fran transporter och arbetsmaskiner bla. till £6ljd av en ligre elektri-
fieringstakt. I uppskattningen av gapet till ESR-dtagandet antas att Sverige utnyttjar
mojligheten att anvinda den s.k. ETS-flexibiliteten fullt ut'4 samt att Sverige nyttjar
det utslippsutrymme som inte anvindes 2021-2023 da Sveriges utsldpp lag under den
arliga utslippstilldelningen.!> Kvarvarande underskott kan potentiellt tickas av
overskott fran LULUCF (upp till 2,45 miljoner ton f6r perioden 2026—2030), eller
genom kép av utslippsutrymme fran andra medlemsstater. Dessa alternativ beaktas
diremot inte i 2026-scenariot.

Fran och med 2026 kommer, till f6ljd av dndringar i ETS 1-regelverket, utslipp fran
anliggningar dir mer dn 95 procent av de totala utslippen av vixthusgaser kommer
fran forbrinning av biomassa inte lingre att omfattas av ETS 1. Utslipp fran dessa
anliggningar kommer 1 stillet att bokforas 1 ESR. Det paverkar Sveriges uppfyllande
av ESR-dtagandet, eftersom utslippen under perioden 2021-2030 riknas ackumulerat.
Sverige har skickat in en begiran till Europeiska kommissionen om fortsatt
inkludering av svenska pappers- och massaindustrianliggningar i ETS 1
(KN2026/01553). Fran och med 2027 vintas dessa anliggningar ater ingd i ETS 1,
vilket innebdr att utslipp frin sidana anliggningar inte kommer att bokforas i ESR. 1
Naturvirdsverkets underlag till klimatredovisningen antas diremot dessa utslipp
bokféras i ETS 1 redan fr.o.m. 2026. Utsldppen i ESR-sektorn dr dirfér 0,3 miljoner
ton koldioxidekvivalenter hogre 1 2026-scenariot jamfért med Naturvardsverkets
underlag.

For 2030 vintas utslippen 1 ESR-sektorn vara ca 26 miljoner ton koldioxid-
ekvivalenter. Det dr ca 40 procent ligre dn 2005, men hogre dn Sveriges ESR-dtagande
som kriver en minskning med 50 procent jamfort med 2005.

4 ETS-flexibiliteten innebar fér svensk del att 0,87 miljoner ton utslappsréatter i ETS annulleras varje ar 2025-2030, och
att motsvarande mangd dras av fran Sveriges tilldelning av auktionsintakter. Sveriges utslappsutrymme i ESR 6kar
dérmed varje ar med lika mycket.

5 Under 2021-2023 underskred utslappen Sveriges utslappsutrymme och Sverige samlade da pa sig ett
utslappsoverskott pA sammanlagt ca 7 miljoner ton koldioxidekvivalenter som kan anvandas for att kompensera for
underskott senare ar under atagandeperioden.
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Diagram 3.2 Scenarier over utslapp for Sveriges ESR-atagande till 2030
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Anm.: | den prelimindra ESR-tilldelningen ingar det 6kade utslappsutrymme som foljer av Sveriges nyttjande av ETS-
flexibiliteten.

Kallor: Naturvardsverket och egna berékningar.

Det sammanlagda underskottet jimfort med Sveriges ESR-dtagande illustreras i
diagram 3.3. En negativ siffra innebir att det finns ett ackumulerat underskott jamfort
med ESR-atagandet, medan en positiv siffra innebdr att det finns ett ackumulerat
overskott.

Diagram 3.3 Ackumulerat 6verskott/underskott jamfért med Sveriges ESR-
atagande till 2030
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Anm. 1: | det ackumulerade 6verskott/underskottet ingar det utdkade utslappsutrymme som féljer av Sveriges
nyttiande av ETS-flexibiliteten och méjligheten att anvanda sparat utslappsutrymme. Hansyn tas inte till méjligheten att
kopa utslappsutrymme fran andra medlemsstater eller tillgodorakna 6verskott av nettoupptag fran LULUCF-sektorn.

Anm. 2: | 2025-scenario ar inte metodforbattringarna som aven paverkar utslappssiffrorna fér perioden 2021-2025
medraknade. Darfor skiljer sig staplarna mellan scenarierna at for 2021-2025.

Kallor: Naturvardsverket och egna berakningar.

Regeringen bedémer att det behévs ytterligare atgdrder f6r att nd ESR-atagandet £6r
perioden 2021-2030. I enlighet med de principer som har tagits fram f6r en
Overgangsregerings budgetproposition bor innehallet inte vara politiskt kontroversiellt
eller ha en tydlig partipolitisk intiktning. Redovisningen innehaller dirfér inte ndgon
bedémning av ndr eller hur beslut om ytterligare dtgirder kan fattas.
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3.2.2

For att leva upp till de nationella etappmalen till 2030 respektive 2040 bor utslippen
inom ESR-sektorn minska med 63 respektive 75 procent jimfért med 1990. Detta
motsvarar att utsldppen, inklusive anvindning av kompletterande atgirder, bor vara
hogst 17,1 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2030 respektive hogst 11,6 miljoner ton
2040. Utslappen 2024 var 30,9 miljoner ton.

De nationella etappmalen till 2030 och 2040

Enligt 2026-scenariot beriknas utslipp inom ESR-sektorn pé ca 26 miljoner ton
koldioxidekvivalenter till 2030, vilket 4r 45 procent ligre dn 1990. Kompletterande
atgirder kan enligt 2026-scenariot bidra med 1,3 miljoner ton 2030, férdelat pa ca

0,8 miljoner ton bio-CCS och ca 0,5 miljoner ton internationella krediter. Gapet till
etappmalet f6r 2030 enligt 2026-scenariot dr dirmed 7,6 miljoner ton. Detta ir ca

2 miljoner ton hégre dn 1 2025-scenariot, varav 0,5 miljoner ton beror pa att den
berdknade storleken pa kompletterande dtgirder har bedémts vara ligre. Om de
kompletterande atgirderna skulle anvindas fullt ut skulle gapet bli ca 5,2 miljoner ton.

Till 2040 beriknas utslipp inom ESR-sektorn enligt 2026-scenariot pd ca 17 miljoner
ton koldioxidekvivalenter, vilket 4r 63 procent ligre 4n 1990. De beslutade
kompletterande atgirderna uppgir enligt scenariot till 1,2 miljoner ton 2040, varav
0,9 miljoner ton kan tillgodoriknas mot malet eftersom kompletterande atgirder
endast far bidra med 2 procentenheter till etappmalet till 2040. Gapet till etappmilet
tor 2040 dr enligt 2026-scenariot dirmed 4,5 miljoner ton, vilket dr ca 1 miljon ton
hogre dn i 2025-scenariot.

De nationella etappmalen till 2030 och 2040 dr punktmal ddr maluppfyllelsen mits
utifrin utslippsnivan det givna malaret. Som stéd for att f6lja utvecklingen mot
etappmalet finns tvd indikativa malbanor som visar en linjir utslippsutveckling frin
2015 fram till 2030, 2040 och 2045. Den ena milbanan utgir frin antagandet om full
anvindning av kompletterande atgirder, medan den andra utgir ifran ingen
anviandning av kompletterande atgirder. Under 2024 lag utslippen ca 5 miljoner ton
over malbanan med fullt nyttjande av kompletterande dtgirder, och 7 miljoner ton
over malbanan utan nyttjande av kompletterande atgirder. Enligt 2026-scenariot
uppgar utslippen fram t.o.m. 2030 till ca 5 miljoner ton respektive ca 8 miljoner ton
over de indikativa malbanorna.

Diagram 3.4 Scenarier 6ver Sveriges utslapp av viaxthusgaser inom ESR i

forhallande till nationella etappmal
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Kallor: Naturvardsverket och egna berakningar.
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Regeringen bedémer att det behovs ytterligare atgirder for att na de nationella
ESR-malen till 2030 och 2040. I enlighet med de principer som har tagits fram fér en
overgdangsregerings budgetproposition bor innehallet inte vara politiskt kontroversiellt
eller ha en tydlig partipolitisk inriktning. Redovisningen innehaller dirfér inte ndagon
bedémning av nir eller hur beslut om ytterligare dtgirder kan fattas.

3.2.3 Det nationella etappmalet for inrikes transporter till 2030

For att leva upp till transportmalet till 2030 ska utslippen for inrikes transporter
minska med 70 procent jimfort med 2010, vilket innebdr att utslippen 2030 inte ska
Overstiga 6,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter.

Ar 2024 var utsldppen frin inrikes transporter 17,4 miljoner ton koldioxidekvivalenter.
Enligt 2026-scenariot beriknas utslippen 2030 uppga till 13,8 miljoner ton, vilket 4r ca
33 procent ldgre dn 2010. Gapet till transportmalet 4r ca 7,6 miljoner ton enligt
2026-scenariot. Det dr ca 1,6 miljoner ton hégre dn i 2025-scenariot.

Jamtort med 2025-scenariot antas i 2026-scenariot en ligre elektrifieringstakt fram till
2030, till foljd av ligre forsilining av elbilar och ellastbilar de senaste aren. Aven den
metodforbittring som fingar tidigare underskattade utslipp av lustgas fran tunga
lastbilar paverkar gapet till etappmalet.

Regeringen bedémer att det behovs ytterligare atgirder for att nd etappmalet till 2030
for inrikes transporter. I enlighet med de principer som har tagits fram f6r en
Overgangsregerings budgetproposition bor innehallet inte vara politiskt kontroversiellt
eller ha en tydlig partipolitisk intiktning. Redovisningen innehaller dirfér inte ndgon
bedémning av ndr eller hur beslut om yttetligare dtgirder kan fattas.

Diagram 3.5 Scenarier 6ver utslapp av viaxthusgaser fran inrikes transporter
(exklusive inrikes flyg) till 2030

Miljoner ton koldioxidekvivalenter
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Kallor: Naturvardsverket och egna berakningar.

3.3 Scenarier for ETS 1-sektorn

Det finns inget separat mal f6r den svenska ETS 1-sektorn. I stillet ingar utslippen
fran svenska anliggningar inom ETS 1 i Sveriges lingsiktiga utslippsmal till 2045 och i
EU:s mil om att unionens totala ETS 1-utslipp ska minska med 62 procent till 2030
jamfort med 2005. Eftersom ett specifikt ETS 1-maél saknas f6r Sverige redovisas
dirfor enbart scenarier f6r utslippsutvecklingen.
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1 2026-scenariot vintas utslippen inom Sveriges ETS 1-sektor minska med 53 procent
till 2045 jaimfort med 2025. Utsldppen 2045 vintas i stort sett vara pa samma niva i
2025- och 2026-scenarierna, men utslippsutvecklingen fram till 2045 skiljer sig nagot
at.

Diagram 3.6 Scenarier 6ver Sveriges utsldapp av vaxthusgaser inom ETS 1 till 2045

Miljoner ton koldioxidekvivalenter
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Kalla: Naturvardsverket.

3.4 Maluppfyllelse for LULUCF-sektorn

For LULUCF-sektorn finns det statistik for nettoupptag fram till 2024. Direfter finns
det fyra olika scenarier for framtida nettoupptag. Scenarierna utgir fran antaganden
om skogens tillvixt och avverkningstakt. Skogstillvixten antas antingen vara i niva
med inventeringen 2020—2024, som inkluderar tillvixtiren 2015-2023, eller 1 nivd med
ett langsiktigt historiskt genomsnitt. Avverkningstakten antas antingen vara konstant
eller 6ka. Maluppfyllelsen utvirderas i tva fastslagna tidsperioder, 2021-2025
respektive 2026-2030.

3.4.1 EU-atagandet for 2021-2025

Under dtagandeperioden 2021-2025 giller att de bokférda utslippen inte far vara
hogre dn de bokférda upptagen (det s.k. no debit-mailet). Sammantaget f6r de fem
markkategorierna bedéms Sverige kunna bokféra ett 6verskott for hela LULUCE-
sektorn pa 22-30 miljoner ton koldioxidekvivalenter f6r perioden 2021-2025,
beroende pa vilka scenarier som anvinds for nettoupptaget 2025 i brukad skogsmark.
For LULUCF-sektorn finns ingen prelimindr statistik f6r 2025. Foér berikningen av
nettoupptag eller nettoutslipp 2025 har Naturvardsverket anvant genomsnittet for
2021-2024 och for brukad skogsmark dven de olika startpunkterna i scenarierna.

Brukad skogsmark utg6r den storsta markkategorin i Sverige och bedéms kunna ge ett
overskott pa 31-38 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Sveriges atagande f6r denna
markkategori innebir att nettoupptaget ska vara minst i nivd med en referensnivd fér
skog. Enligt LULUCF-f6rordningen ska medlemsstaterna senast i mars 2027 gora s.k.
tekniska korrigeringar av denna referensnivi. Sveriges lantbruksuniversitet har
delredovisat en preliminir teknisk korrigering i mars 2026 som anvints for att berikna
den prognostiserade maluppfyllelsen av EU-dtagandet f6r 2021-2025 i denna
klimatredovisning. Den slutliga tekniska korrigeringen kommer att faststillas 2027.
Det finns dessutom ett tak i LULUCF-férordningen som begrinsar hur mycket
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overskott som far bokforas i brukad skogsmark. Hur dessa bestimmelser ska tillimpas
ar inte fullt ut klargjort pa EU-nivd.

Nir det giller de andra markkategorierna vintas Sverige under perioden 2021-2025
bokfdra ett underskott pd ca 10 miljoner ton koldioxidekvivalenter f6r avskogad mark
och ett 6verskott pd ca 1,4 miljoner ton fér beskogad mark. Fér brukad dkermark och
brukad betesmark vintas Sverige bokfora ett 6verskott pa ca 0,4 miljoner ton
respektive ett underskott pd ca 0,3 miljoner ton under samma period.

Det prognostiserade 6verskott som redovisas f6r perioden 2021-2025 innebir en stor
forindring jimfort med det prognostiserade underskott som redovisades i
klimatredovisningen 2025. Det beror huvudsakligen p4 att ytterligare inventeringar nu
visar pa ett storre nettoupptag pa grund av en 6kad skogstillvixt, ligre naturlig avging
och ldgre avverkning. Férindringen beror ocksa pa den prelimindra tekniska
korrigeringen av referensnivin for skog.

Regeringen bedémer att LULUCF-dtagandet f6r 2021-2025 kommer att nas.

3.4.2 EU-atagandet for 2026—2030

De fyra olika scenarierna for nettoupptaget i LULUCEF visar pé den stora osikerhet
som omgirdar sektorn. Scenarierna varierar mellan att Sverige kan fi ett Sverskott i
LULUCF-4tagandet f6r punktmalet 2030 pa 4 miljoner ton koldioxidekvivalenter
(scenariot med historisk tillvixt och konstant avverkning) eller att Sverige kan f4 ett
underskott till mélet pa 8 miljoner ton (scenariot med aktuell tillvixt och 6kad
avverkning).

For milet £6r det ackumulerade upptaget 2026-2029, det s.k. budgetmalet, visar
scenarierna ett spann fran Sverskott pd 23 miljoner ton koldioxidekvivalenter
(scenariot med historisk tillvixt och konstant avverkning) till underskott pa

17 miljoner ton (scenariot med aktuell tillvixt och 6kad avverkning).

Totalt, inklusive punktmalet 2030, ger det ett ackumulerat spann f6r perioden
2026-2030 fran underskott pd 25 miljoner ton koldioxidekvivalenter till verskott pa
27 miljoner ton. Utfallet 4r mycket osikert eftersom tillvixt, natutlig avgang och
avverkning kan férindras fram till 2030, t.ex. till f6ljd av stormar och torka.

De senaste arens trend visar att tillvixten i skogen har aterhimtat sig och att
avverkningsnivaer minskade. Det 6kar nettoupptaget i LULUCF, men fangas inte fullt
ut i de redovisade scenarierna. Eftersom bade budgetmalet 2026—2029 och punktmalet
2030 4r satta i forhallande till basar, didr upptagsnivaerna kan komma att justeras vid
metodférandringar, dr det ocksa osikert vilka nivier pa det rapporterade
nettoupptaget som krivs for att uppfylla atagandet.

Regeringen bedémer att det dr osikert om det behdvs ytterligare atgirder fOr att leva
upp till LULUCF-dtagandet 2026-2029. I vissa scenarier férvintas atagandet nds med
befintliga atgdrder och i andra scenarier behodvs ytterligare atgdrder £6r att leva upp till
atagandet. I enlighet med de principer som har tagits fram f6r en Gvergangsregerings
budgetproposition bor innehallet inte vara politiskt kontroversiellt eller ha en tydlig
partipolitisk inriktning. Redovisningen innehaller dirfér inte ndgon bedémning av nir
eller hur beslut om eventuella ytterligare dtgirder kan fattas.
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Diagram 3.7 Scenarier 6ver Sveriges nettoupptag fran LULUCF-sektorn till 2030
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Anm.: Scenariernas startpunkter visar ett lagre nettoupptag an vid slutpunkten fér den historiska tidsserien. Det beror
pa att scenarierna baseras pa skogstillstand, tillvaxt och avverkning for perioden 2020—-2024 da nettoupptaget i
genomsnitt var lagre an vid slutpunkten 2024.

Kalla: Naturvardsverket.

3.5 Kvantifierade effekter i 2026-scenariot

I detta avsnitt sammanfattas kvantitativa beddmningar av hur beslut under perioden
den 1 juli 2025-30 juni 2026 paverkar utslippen. Dessa beslut, tillsammans med
forindrade omvitldsfaktorer samt ny statistik och metodférbittringar, forklarar
skillnaden mellan 2025-scenariot och 2026-scenatiot.

Skillnaden mellan 2025-scenariot och 2026-scenariot bestar till storsta delen av den
metodforbittring som gor att tidigare underskattade utslipp av lustgas nu fangas i
berdkningen av utsldpp fran vigtrafiksektorn. Detta beskrivs ndrmare i avsnitt 2.3.1.
Skillnaden uppgar till ca 5 miljoner ton koldioxidekvivalenter ackumulerat mellan
2021-2030.

De redovisade effekterna avser enbart den utslippseffekt som foljer av en f6rindring i
ett styrmedel, inte styrmedlets totala effekt. F6r nya styrmedel blir férindringen
densamma som styrmedlets totala effekt. Nar styrmedel har starka inbérdes samband
redovisas den samlade effekten av en grupp styrmedelstérindringar i stillet f6r varje
enskild férindring.

Tabell 3.1 Kvantifierade effektbedomningar for nya och @ndrade beslut
juli 2025—juli 2026

Miljoner ton koldioxidekvivalenter

Beslut/styrmedelsférandring Relevant sektor Ackumulerad effekt 2026—2030
Forstarkning av Klimatklivet ESR -0,5
Riktad elbilspremie i Sociala klimatfonden’ ESR -0,5
Tillfallig ersattning till statliga myndigheter for att

minska anvéandandet av fossila drivmedel? ESR <-0,1
Tillfalligt statsbidrag for sankta priser i

kollektivtrafiken® ESR <-0,1
Senarelaggning av inférandet av ETS 2 inom EU ESR 0,2
Lagre elektrifieringstakt* ESR 2,2
Tillfalliga sénkningar av skatt pa bensin och diesel® ESR 0,4

Forlangning av forstarkt skattenedsattning pa diesel
inom jord-, skogs- och vattenbruk under 2026° ESR <0,1

Pappers- och massaindustrianlaggningar bokfors i
ESR 2026 ESR 0,3
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Anm.: Effektbedémningarna motsvarar inte den exakta paverkan som styrmedelsférandringen haft i scenarierna da
metoder for scenarioframtagande och effektbedémningar av enskilda styrmedel i klimatredovisningen skiljer sig at.
Vissa effektbedémningar har uppdaterats sedan forra arets klimatredovisning. Notera att forutsattningsskapande
atgarder redan ar intecknade i scenarierna (se avsnitt 5).

"Inkluderar effekter av atgarder som féreslogs i budgetpropositionen for 2026 (prop. 2025/26:1) och propositionen
Varandringsbudget for 2026 (prop. 2025/26:99).

2 Inkluderar effekten av en atgard som féreslogs i propositionen Varandringsbudget fér 2026 (prop. 2025/26:99).
Atgarden galler bara fér 2026 och effekten for aret beraknas till minskade utslapp om 50 000 ton koldioxidekvivalenter.

3 Inkluderar effekten av atgarder som foreslogs i propositionen Extra &ndringsbudget fér 2026 — Stod till Ukraina samt
stéd till hushall och andra &tgarder med anledning av kriget i Mellandstern (prop. 2025/26:275). Atgarden géller bara
for 2026 och effekten for aret beraknas till minskade utslapp om ca 20 000 ton koldioxidekvivalenter.

4 Effekten inkluderar styrmedelsforandringar som paverkar elektrifieringstakten, inkl. férlangning och férandring av
klimatpremien for latta lastbilar och féréandring av klimatpremierna for tunga lastbilar och miljdarbetsmaskiner.

5 Effekten avser de skattesankningar som foreslogs i propositionen Extra &ndringsbudget for 2026 — Sankt skatt pa
drivmedel samt el- och gasprisstdd (prop. 2025/26:236) och propositionen Extra andringsbudget fér 2026 — Stad till
Ukraina samt stdd till hushall och andra atgérder med anledning av kriget i Mellandstern (prop. 2025/26:275).
Skattesénkningarna &r tillfélliga och den redovisade effekten géller enbart utslappen under 2026.

8 Effekten avser den tillfalligt utdkade nedséttning av skatt pa jordbruksdiesel som féreslogs i budgetpropositionen for
2026 (prop. 2025/26:1). Atgérden antas leda till en tilifallig utsl&ppsdkning fér 2026 om ca 20 000 ton koldioxid-
ekvivalenter, samt att utfasningen av de fossila branslena i de aktuella sektorerna férsenas. Effekten fér 2030 ar
svarbedémd.

Kallor: Naturvardsverket och egna berakningar.

Utover dtgirderna ovan har det dven fattats beslut under aret som inte har kunnat
kvantifieras, men som 4nda bedéms kunna ha en klimatpaverkan.

3.6 Sammanfattning av maluppfyllelsen

I tabell 3.2 sammanfattas maluppfyllelsen f6r de nationella klimatmalen och Sveriges
EU-ataganden enligt 2026-scenariots berdknade utslipp £6r det aktuella malaret eller
atagandeperioden.

Tabell 3.2  Utslappsgap till Sveriges nationella klimatmal och EU-ataganden enligt
2026-scenariot

Utslappsgap inkl. flexibiliteter och beslutade
kompletterande atgérder

Nationella mal eller Miljoner ton
EU-ataganden Mal koldioxidekvivalenter Procentenheter
Nationellt 2045-mal Nettonoll 21,2 30
Nationellt etappmal
ESR 2030 -63% jfr. 1990 7,6 16
Nationellt etappmal
ESR 2040 -75% jfr. 1990 4,5 10
Nationellt
transportmal 2030 -70% jfr. 2010 7,6 37
ESR-atagande
2021-2030 Arligt utslappsutrymme 13,7 -
-50% jfr. 2005 4,4 12
LULUCF-ataganden
2021-2030 No debit-malet 2021-2025 Overskott om 22-30 -
Underskott om 17 —
Upptagsbudget 2026—2029 Overskott om 23 -
Punktmal 2030 Underskott om 8 —
+4 Mton jfr. med snittet 20162018 Overskott om 4 -

Anm.: Gapen till de nationella malen inkluderar beslutade kompletterande atgarder medan gapen till ESR-atagandet
inkluderar viss flexibilitet dver tid, mellan sektorer och medlemsstater samt ETS-flexibiliteten. Utfallet gentemot
LULUCF-atagandena redovisas utan flexibilitet.

Kallor: Naturvardsverket och egna berakningar.
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4 Ytterligare atgarder som kan paverka
klimatomstallningen

I detta avsnitt redogors fOr ytterligare dtgirder som dnnu inte har beslutats, men som
framover kan leda till effekter pa utsldpp och nettoupptag. Det innefattar
bedémningar av utslippseffekter till £5ljd av denna proposition samt utredningar och
torslag pd savil nationell som internationell nivd som kan komma att paverka
utsldppsutvecklingen.

4.1 Denna proposition

Denna proposition har limnats av en 6vergangsregering. Sirskilda principer har
tillimpats vid utformningen av propositionen (se Forslag till statens budget,
finansplan, m.m. avsnitt 1.1), vilket medf6r vissa férindringar av de anslagsnivder som
berdknades i budgetpropositionen f6r 2026. Dessa férdndringar bedéms paverka
utsldppen. Preliminira berdkningar visar att de territoriella utslippen sammantaget
minskar med upp till 0,1 miljoner ton koldioxidekvivalenter fram till 2030. Det
ackumulerade nettoupptaget i LULUCF-sektorn bedéms samtidigt minska (vilket
motsvarar en utslippsokning) med upp till ca 0,1 miljoner ton koldioxidekvivalenter
fram till 2030.

I tabell 3.1 redogdrs f6r prelimindra berdkningar av direkta utsldppseffekter av forslag
i denna proposition som bedéms vara betydande och som inte redan ir inkluderade i

2026-scenariot. Berdkningar av enskilda atgirders effekter och sammanlagda effekter

kan skilja sig i det kommande underlaget till nista ars klimatredovisning som tas fram
av statistikansvariga myndigheter.

Tabell 4.1 Preliminara berakningar av utslappseffekter som bedéms vara
betydande och inte redan inkluderade i 2026-scenariot

Miljoner ton koldioxidekvivalenter

Ackumulerad effekt

Styrmedel Effekt 2027 Effekt 2030 2026-2030
ESR-sektorn
Hogre anslag for Klimatklivet <-0,01 -0,04 -0,10

LULUCF-sektorn

Minskad satsning pa atervatning
av nedlagd jordbruksmark <0,01 0,03 0,08

Anm.: | berdkningarna antas att anslagen utnyttjas fullt ut. For Klimatklivet férutsatter det att det fattas nya
riksdagsbeslut om bestéllningsbemyndigande som mojliggor detta.

Kalla: Egna berakningar.

4.2 Utredningar och uppdrag som ar relevanta for
klimatomstallningen

Nedan redogors for ett urval av utredningar som har tillsatts och uppdrag som getts
till myndigheter under perioden den 1 juli 2025-30 juni 2026. Dessa vintas bidra med
analyser och konsekvensutredningar som kan utgéra underlag f6r eventuella framtida
beslut som ytterligare kan minska utsldppen.

—  Uppdrag till Statens energimyndighet (Energimyndigheten) att ta fram forslag
om biogasstyrmedel (KN2026/01020).

—  Beslut att férlinga Miljomalsradets uppdrag t.o.m. den 6 maj 2030
(KN2026/00875).
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—  Uppdrag till Energimyndigheten att utveckla stodet for elektriska och fossilfria
arbetsmaskiner sd att anvindningen 6kar snabbare (IKN2026/01307 [delvis],
KIN2026/01376 [delvis], KN2026/01395).

—  Uppdrag till Energimyndigheten att underséka om Industriklivet kan omfatta
stod till infangning, lagring och anvindning av koldioxid pd exempelvis
avfallsanlidgeningar (KN2026/01307 [delvis], KN2026/01376 [delvis],
KIN2026/01395).

—  Uppdrag till Naturvardsverket att genomfora insatser som kan leda till kortare
provningstider for industrin och minskade klimatutslipp (KIN2025/00560,
KIN2025/00726, KN2025/01453 m.fl.).

—  Uppdrag till Verket f6r innovationssystem att foresld en struktur £f6r s.k.
regulatoriska sandlador f6r att frimja utvecklingen av nettonollteknik i1 Sverige
(KN2025/01778).

—  Uppdrag till Naturvardsverket att limna férslag om hur insamlingen av
torpackningsavfall kan samordnas med insamlingen av annat avfall
(KN2025/01507).

4.3

I tabell 4.2 beskrivs pdgaende arbete pa EU-niva som bedéms kunna paverka
klimatomstillningen. Utover detta pagér dven globala processer pa klimatomradet som
kan komma att paverka Sveriges klimatomstillning, bl.a. inom ramen fér FN:s
klimatférhandlingar (UNFCCC). Mer information om forslag pa internationell niva

Forslag pa internationell niva

redovisas inom utgiftsomrdde 20 Klimat, milj6 och natur avsnitt 3.6.

Tabell 4.2

Forslag

Forslag pa EU-niva som bedéms kunna paverka klimatomstallningen

Beskrivning

EU:s ramverk for att genomfora klimatmalet till
2040

Europeiska kommissionen presenterade ett
forslag for ETS 1" under juli 2026 och kommer i
slutet av 2026 presentera forslag pa
genomféranderamverk for 6vriga sektorer for att
specificera hur EU ska leva upp till malet om att
nettoutslappen ska minska med 90 procent till
2040.

Revidering av koldioxidkrav for personbilar och
Iatta lastbilar inom EU?

Europeiska kommissionen har féreslagit
férandringar som innebar sankta krav for
minskning av koldioxidutslapp fran nya latta
fordon.

Forslag till férordning om rena féretagsfordon®

Europeiska kommissionen har féreslagit en
férordning om krav pa andel noll- och
lagutslappsfordon for féretag med fler an
250 anstallda.

Andringar av EU:s gransjusteringsmekanism for
koldioxid (CBAM)*

Foérhandlingar pagar inom EU om att utvidga
tillampningsomradet for CBAM.

EU:s naturrestaureringsférordning

Sverige lamnade ett utkast till nationell
naturrestaureringsplan till Europeiska
kommissionen i september 2026.

EU:s handlingsplan for gédselmedel®

Europeiska kommissionen har presenterat en
handlingsplan for gédselmedel. Planen innehaller
bl.a. atgarder for att 6ka produktionen av fossilfria
och cirkuldra gédselmedel.

Industrial Accelerator Act (IAA)®

Europeiska kommissionen har lagt fram ett
forordningsforslag som syftar till att stérka EU:s
konkurrenskraft, 6ka industrins andel av EU:s
BNP och paskynda industrins omstalining.
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1 COM(2026) 616 final.
2 COM(2025) 995.
3 COM(2025) 994.
4 COM(2025) 989.
5 COM(2026) 310.
6 COM(2026) 100 final.

5 Forutsattningar for klimatomstallningen

5.1 Indikatorer for forutsattningsskapande
atgarder

De scenarier 6ver utslippsutvecklingen som Naturvéirdsverket tar fram, och som
presenteras i avsnitt 3, bygger pa antaganden om att férutsittningar for
klimatomstillningen finns pa plats, bl.a. nir det giller tillricklig elproduktion,
elnitskapacitet och effektiva tillstindsprocesser. Antaganden ar férknippade med
betydande osikerheter och i detta avsnitt redovisas dirfoér indikatorer som speglar
forutsittningar for att genomfora klimatomstillningen i centrala sektorer.
Indikatorerna ér ett urval och bedémningarna dr osikra, bl.a. eftersom indikatorerna
ar svara att mita och kvantifiera pa ett heltickande sitt.

511 Tillracklig och fossilfri elproduktion

El- och fjarrvirmesektorn dr central i klimatomstillningen genom att den mojliggdr
elektrifiering av andra sektorer, som transporter och industri. For att méjliggora en
omstillning genom 6kad elektrifiering behéver elproduktionen 6ka och den fossilfria
andelen av elproduktionen och elanvindningen vara hog.

Under 2024 uppgick elproduktionen i Sverige till 169,3 TWh, varav andelen fossilfri
elproduktion i Sverige uppgick till 98,6 procent 2024.

Kirnkraften producerade 48,7 TWh el 2024, vilket kan jaimféras med 46,7 TWh 2023.
I bétjan av 2024 fanns i Sverige sex kirnkraftsreaktorer med installerad effekt pa ca

6 900 MW. Regeringen har ingitt aktiedgaravtal om deldgande i Videberg Kraft AB
som avser investeraica 1 500 MW ny kdrnkraft.

Vindkraftsproduktionen ¢kade till 40,4 TWh 2024, jimfort med 34,1 TWh 2023.
Enligt Energimyndigheten vintas den genomsnittliga 6kningstakten avta under
kommande 4r.16

Under 2024 producerades 4,1 TWh solel, jimfért med 3,1 TWh 2023. Enligt
Energimyndigheten vintas den genomsnittliga 6kningstakten minska under
kommande 4r.'7 Under 2024 tillkom omkring 1 TWh ny solkraftsproduktion, vilket 4r
en marginell minskning med 0,1 TWh jimfért med 2023.18

Mer information om utvecklingen av fossilfti el redovisas inom utgiftsomradena 20
Klimat, miljé och natur och 21 Energi.

'6 Slutgiltig statistik for el och fjarrvarme 2024, webbplats energimyndigheten.se.
7 Slutgiltig statistik for el och fjarrvarme 2024, webbplats energimyndigheten.se.
'8 Energiindikatorer, webbplats energimyndigheten.se.
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5.1.2 Elfordon och utbyggnad av laddinfrastruktur

Transportsektorn stir f6r en betydande andel av Sveriges utslipp av vixthusgaser och
vigtransporterna star f6r merparten av utslippen. Genom att elektrifiera
fordonsflottan och bygga ut infrastruktur f6r elfordon kan utslippen minska.

Enligt Trafikanalys har andelen elektrifierade personbilar av nybilsférsdljningen 6kat
kraftigt mellan 2020 och 2023, varefter andelen har stabiliserats runt 35 procent.

Antalet litta lastbilar som kan drivas med el har 6kat kontinuerligt sedan 2019, men
tillvixttakten har varit langsam i jimfdrelse med utvecklingen f6r personbilar. Under
2025 6kade andelen nyregistrerade litta lastbilar med eldrift med tva procentenheter
jimfort med foregdende ar. Elektrifieringen av tunga lastbilar har 6kat de senaste aren,
men ir fortsatt pa en lag niva. Fér bussar har elektrifieringen kommit lingre, och
elektrifieringstakten har ocksa 6kat de senaste dren.

Tabell 5.1  Andel elektrifierade vagfordon i Sverige

Procent
Tunga ellastbilar

Personbilar el Latta ellastbilar (6ver 4,25 ton) Elbussar

Andel av Andel av Andel av Andel av
nyregistre Andel av | nyregistreri Andel av | nyregistreri Andel av | nyregistreri Andel av
ringen flottan ngen flottan ngen flottan ngen flottan
2025 35,4 8,6 22,7 57 5,8 1,3 43,3 16,1
2024 34,2 7,2 20,9 4,6 57 0,9 28,1 10,2
2023 37,8 59 18,9 3,4 3,6 0,6 25,5 8,5
2022 32,1 4,0 13,6 2,2 2,3 0,3 19,3 6,4
2021 18,4 2,2 7.1 1,4 0,7 0,1 24,2 4,9
2020 9,3 1,1 5,9 1,0 0,3 0,0 12,5 3,5

Kalla: Trafikanalys korttidsprognos for den svenska vagfordonsflottan 2026.

Tillgangen till laddinfrastruktur har 6kat de senaste dren. Vid utgingen av 2025 var
61 268 laddpunkter pa 9 251 laddstationer anslutna f6r publik laddning, vilket dr en
Okning med ca 15 000 jamfért med 2024. Antalet publika laddstationer £f6r tunga
transporter dr fortsatt litet.

Tabell 5.2  Totalt antal publika laddpunkter i Sverige
2022 2023 2024 2025

Antal laddpunkter 17703 33 562 45 863 61268

Kallor: Statens energimyndighets arsredovisningar 2022—-2025.

For mer information om vigtransporternas omstillning, se utgiftsomradena
20 Klimat, miljé och natur, 21 Energi och 22 Kommunikationer.

5.1.3 Effektiva tillstandsprocesser

Effektiva tillstindsprocesser dr en viktig férutsittning for féretagens klimatom-
stillning, eftersom langa handligeningstider kan férsena investeringar i ny teknik och
produktion. Handldggningstiden f6r ansékningar om tillstind f6r miljéfarlig
verksamhet i mark- och miljddomstolar dr en indikator pd hur effektiva tillstinds-
processerna ar.

Ar 2025 var mediantiden frin att en ansékan kommer in till dom eller beslut avseende
tillstind 464 dagar, vilket dr en minskning jamfért med 474 dagar 2024.
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Handliggningstiden varierar mellan dren, bl.a. som en f6ljd av antalet inkomna
ansOkningar och komplexiteten i de inkomna ansékningarna.!®

Tabell 5.3 Handlaggningstid for ansékningar om tillstand till miljofarlig verksamhet

Antal dagar

Ar Antal mal Median 75-percentil 90-percentil
2025 61 464 561 677
2024 55 474 581 926
2023 39 428 622 1033
2022 52 474 743 1013
2021 44 501 700 909
2020 43 421 568 794

Anm.: Antal avgjorda mal i férsta instans for ansékningar om tillstand till miljéfarlig verksamhet samt handlaggningstid
vid mark- och miljédomstolarna under 2020-2025.

Kallor: Domstolsverket och Naturvardsverket.

5.2 Beslut som paverkar forutsattningarna for
klimatomstallningen

Nedan listas ett urval av beslut som fattades under perioden den 1 juli 2025-30 juni
2026 och som paverkar forutsittningarna f6r klimatomstillningen utan att ha
effektberiknats, eftersom de saknar direkta utslippseffekter. Utredningar och uppdrag
som beslutades den 1 juli 2025-30 juni 2026 redovisas 1 avsnitt 4.2.

—  Sinkt energiskatt pa el 2026 (prop. 2025/26:1 Forslag till statens budget,
finansplan m.m. avsnitt 13.12).

—  Forstirkta anslag for tillstindsprovning till flera myndigheter (prop. 2025/26:1
utg.omr. 20 avsnitt 3.22).

—  Forstirkning av det s.k. kraftlyftet (prop. 2025/26:1 utg.omt. 21 avsnitt 2.9.5)
och breddning av kraftlyftet till fler typer av aktérer (férordning [2025:1487] om
statligt st6d fOr att forbittra leveranssikerheten i elsystemet).

—  PForldngd och utvecklad satsning pé bidrag for energi- och effekteffektivisering
av smihus (prop. 2025/26:1 utg.omr. 21 avsnitt 2.9.2).

—  Permanent skattefrihet for f6rman av laddel pa arbetsplatsen och utvidgad ritt
till avdrag for drivmedelsutgifter (prop. 2025/26:80).

—  Information och radgivning fér 6kat kolupptag och biologisk mangfald
(prop. 2025/26:1 utg.omr. 23 avsnitt 2.10.1).

—  Medel till linsstyrelserna for att paskynda provningen av vatmarksédtgirder
(prop. 2025/26:1 utg.omt. 1 avsnitt 9.7.1).

—  Det statliga kreditgarantiprogrammet f6r stora grona investeringar begrinsas
fr.o.m. 2026 till avtal som ir ingingna vid utgingen av 2025 (prop. 2025/26:1
utg.omr. 24 avsnitt 3.6).

—  Andringar i avfallslagstiftningen (prop. 2025/26:108 avsnitt 6.12) for att bl.a.
minska férbranningen av fossil plast.

6 Klimatpolitiska radets rapport

De bedémningar och rekommendationer som presenterats i Klimatpolitiska radets
rapport 2026 kommer att behandlas i skrivelsen om regeringens klimatpolitiska

19 Statistik om prévning av tillstand till miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet under 2025, Naturvardsverket.
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handlingsplan. Den klimatpolitiska handlingsplanen ska enligt klimatlagen tas fram
vart fjirde ér, vilket innebir att nésta plan ska tas fram fore utgangen av 2027.
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Bilaga till avsnitt 12.1.

1 Promemorians sammanfattning

I promemortian fOreslds att jobbskatteavdraget f6r seniorer ska férstirkas med totalt
460 miljoner kronor. Skattesdnkningen riktas till alla seniorer som har arbets-
inkomster. Det féreslas dven att dldersgrinsen for att ta del av jobbskatteavdraget f6r
seniorer ska héjas frin 66 till 67 ar. Det innebir att den som vid arets ingang har fyllt
67 dr omfattas av skatteldttnaden.

Lagindringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2027.
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2 Promemorians lagforslag

Forslag till lag om andring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 67 kap. 7 och 8 {§ och rubrikerna nirmast fére 67 kap.
7 och 8 {§ inkomstskattelagen (1999:1229)! ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

[obbskatteavdrag for personer som inte har fyllt 66 ar

67 kap.
7§

Foér dem som vid beskattningsirets inging inte har fyllt 66 dar uppgar
skattereduktionen f6r summan av arbetsinkomster berdknade enligt 6 § till féljande

belopp.

Avrbetsinkomst som beskattas i Sverige Skattereduktion

Overstiger inte 0,91 prisbasbelopp skillnaden mellan arbetsinkomsterna och
grundavdraget, multiplicerad med
skattesatsen f6r kommunal inkomstskatt

Overstiger 0,91 men inte skillnaden mellan 3 ena sidan summan av
3,24 prisbasbelopp 0,91 prisbasbelopp och 38,74 procent av
arbetsinkomsterna mellan 0,91 och
3,24 prisbasbelopp och 4 andra sidan
grundavdraget, multiplicerad med
skattesatsen for kommunal inkomstskatt

Overstiger 3,24 men inte skillnaden mellan 4 ena sidan summan av
8,08 prisbasbelopp 1,813 prisbasbelopp och 25,1 procent av
arbetsinkomsterna mellan 3,24 och
8,08 prisbasbelopp och 4 andra sidan
grundavdraget, multiplicerad med
skattesatsen f6r kommunal inkomstskatt

Overstiger 8,08 prisbasbelopp skillnaden mellan 3,027 prisbasbelopp
och grundavdraget, multiplicerad med
skattesatsen for kommunal inkomstskatt

Foreslagen lydelse

Jobbskatteavdrag for personer som inte har fyllt 67 ar

7§
For dem som vid beskattningsarets ingang inte har fyllt 67ar uppgar
skattereduktionen f6r summan av arbetsinkomster beraknade enligt 6 § till foljande

belopp.

Avrbetsinkomst som beskattas i Sverive S kattereduktion

" Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2025:1376.
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overstiger inte 0,91 prisbasbelopp skillnaden mellan arbetsinkomsterna och
grundavdraget, multiplicerad med
skattesatsen for kommunal inkomstskatt

overstiger 0,91 men inte skillnaden mellan 4 ena sidan summan av
3,24 prisbasbelopp 0,91 prisbasbelopp och 38,74 procent av
arbetsinkomsterna mellan 0,91 och
3,24 prisbasbelopp och 4 andra sidan
grundavdraget, multiplicerad med
skattesatsen f6r kommunal inkomstskatt

Overstiger 3,24 men inte skillnaden mellan 4 ena sidan summan av
8,08 prisbasbelopp 1,813 prisbasbelopp och 25,1 procent av
arbetsinkomsterna mellan 3,24 och
8,08 prisbasbelopp och 4 andra sidan
grundavdraget, multiplicerad med
skattesatsen f6r kommunal inkomstskatt

overstiger 8,08 prisbasbelopp skillnaden mellan 3,027 prisbasbelopp
och grundavdraget, multiplicerad med
skattesatsen for kommunal inkomstskatt

Nuvarande lydelse

Jobbskatteavdrag for personer som har fyllt 66 dr

8§
For dem som vid beskattningsarets ingang har fyllt 66 ar uppgér skattereduktionen
f6r summan av arbetsinkomster berdknade enligt 6 § till f6ljande belopp.

Abrbetsinkomst som beskattas i Sverige Skattereduktion
6verstiger inte 7,75 prisbasbelopp 22 procent av arbetsinkomsterna
overstiger 7,75 men inte summan av 0,2635 prisbasbelopp och
5,24 prisbasbelopp 7 procent av arbetsinkomsterna
Overstiger 5,24 prisbasbelopp 0,6293 prisbasbelopp

Foreslagen lydelse

lobbskatteavdrag for personer som har fyllt 67 ar

8§
Foér dem som vid beskattningsarets ingang har fyllt 67 ar uppgar skattereduktionen
for summan av arbetsinkomster berdknade enligt 6 § till f6ljande belopp.

Abrbetsinkomst som beskattas i Sverige Skattereduktion

Overstiger inte 7,70 prisbasbelopp 23 procent av arbetsinkomsterna
6verstiger 7,70 men inte summan av 0,267 prisbasbelopp och
6,356 prisbasbelopp 7,3 procent av arbetsinkomsterna
overstiger 6,356 prisbasbelopp 0,731 prisbasbelopp

3 Senaste lydelse 2024:1131.
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1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2027,

2. Lagen tillimpas foérsta gingen for beskattningsir som boérjar efter den
31 december 2026.
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3 Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Arbetsférmedlingen, Féretagarna,
Forsikringskassan, Forvaltningsritten i Karlstad, Institutet f6r arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering, Jimstilldhetsmyndigheten, Konjunkturinstitutet,
Landsorganisationen 1 Sverige, Niringslivets Skattedelegation, Pensionsmyndigheten,
Pensionidrernas Riksorganisation, Skatteverket, Smaforetagarnas Riksférbund,

SPF Seniorerna, Statens tjinstepensionsverk, Statskontoret, Svenska Kommunal-
pensionirernas Férbund, Svenskt Niringsliv, Sveriges akademikers central-
organisation, Tillvixtverket och Tjinstemdnnens Centralorganisation.

Yttrande har dessutom kommit in fran Seniora Lakare.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att limna
synpunkter: Arbetsgivarverket och Sveriges Kommuner och Regioner.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 6 november 2026

Nirvarande: statsradet Svantesson, ordforande, och statsriden Edholm, Waltersson
Gronvall, Strommer, Forssmed, Tenje, Forssell, Wykman, Liljestrand, Carlson,
Pourmokhtari, Rosencrantz, Britz, Mohamsson, L.ann

Foredragande: statsriden Svantesson, Edholm, Waltersson Gronvall, Strémmer,
Forssmed, Tenje, Forssell, Wykman, Liljestrand, Carlson, Pourmokhtari, Rosencrantz,
Britz, Mohamsson, Lann

Regeringen beslutar proposition 2026/27:1
Budgetpropositionen f6r 2027



	Regeringens proposition 2026/27:1
	Budgetpropositionen för 2027
	Propositionens huvudsakliga innehåll

	Sammanställning av förslag till statens budget för 2027
	Utgifter
	Inkomster

	1 Finansplan
	1.1 Budgetpropositionen för 2027 har beslutats av en övergångsregering
	1.2 Utsikter för svensk ekonomi
	Den makroekonomiska utvecklingen
	Tabell 1.1 Makroekonomiska nyckeltal

	Den offentliga förvaltningens finanser
	Tabell 1.2 Den offentliga förvaltningens finanser


	1.3 Uppföljning av de budgetpolitiska målen
	Målet för den offentliga förvaltningens finansiella sparande
	Skuldankaret
	Förslag till utgiftstakets nivå 2029

	1.4 Principernas tillämpning
	Tabell 1.3 Förändring av utgiftsramar jämfört med beslutade ramar för 2026
	Tabell 1.4 Anslagsförändringar jämfört med beräkningar i 2026 års ekonomiska vårproposition
	Tabell 1.5 Offentligfinansiella effekter av förslag om ändrade skatte- och avgiftsregler i denna proposition och tidigare aviserade förslag som inte genomförs


	2 Förslag till riksdagsbeslut
	Regeringens förslag:
	Riktlinjer för den ekonomiska politiken och förslag till statens budget för 2027
	Förslag som ligger till grund för beräkningen av statens inkomster


	3 Den makroekonomiska utvecklingen
	Sammanfattning
	3.1 Utsikterna i omvärlden 2026 och 2027
	Fortsatt fokus på konflikten i Mellanöstern
	Diagram 3.1 Råoljepris (Brent) och terminer
	Tabell 3.1 Nyckeltal internationella variabler


	3.2 Utsikterna i Sverige 2026 och 2027
	Återhämtningen bygger på bred uppgång i efterfrågan
	Hushållens konsumtion väntas öka i god takt 2026 och 2027
	Diagram 3.2 Hushållens konfidensindikator

	Måttlig ökning för offentlig konsumtion 2027
	Återhämtning i bostadsinvesteringarna
	Stark utveckling för svensk export
	Tabell 3.2 Nyckeltal försörjningsbalansen

	Konjunkturell balans 2027
	Tabell 3.3 Nyckeltal potentiella variabler och resursutnyttjande


	Återhämtningen på arbetsmarknaden sker med fördröjning
	Diagram 3.3 Anställningsplaner i näringslivet
	Tabell 3.4 Nyckeltal produktivitet, arbetsmarknad och löner
	Fortsatt återhämtning av reallönerna

	Inflationen något över målet 2027
	Tabell 3.5 Nyckeltal priser

	Riksbanken stramar åt penningpolitiken
	Tabell 3.6 Nyckeltal finansiella variabler


	3.3 Osäkerhet i prognosen
	3.4 Utvecklingen 2028 och 2029
	3.5 Alternativa scenarier
	Tabell 3.7 Alternativa scenarier

	3.6 Prognosrevideringar
	Tabell 3.8 Jämförelse mellan regeringens prognoser

	3.7 Utvecklingen enligt andra bedömare
	Diagram 3.4 BNP-prognosjämförelse med osäkerhetsintervall
	Tabell 3.9 Jämförelse mellan olika bedömares prognoser


	4 De budgetpolitiska målen
	Sammanfattning
	4.1 Uppföljning av målet för den offentliga förvaltningens finansiella sparande
	Tabell 4.1 Den offentliga förvaltningens finansiella sparande, strukturellt sparande, samt BNP-gap

	4.2 Uppföljning av skuldankaret
	Diagram 4.1 Offentliga förvaltningens konsoliderade bruttoskuld

	4.3 Uppföljning av utgiftstaket samt tekniska justeringar och förslag för 2029
	Uppföljning av utgiftstaket
	Tabell 4.2 Ursprungligt och faktiskt utgiftstak

	Justeringar av utgiftstakets tidigare beslutade nivåer för 2027 och 2028
	Tabell 4.3 Tekniska justeringar av utgiftstakets nivåer

	Förslag till nivå på utgiftstaket 2029
	Regeringens förslag
	Skälen för regeringens förslag
	Tabell 4.4 Utgiftstak och takbegränsade utgifter


	4.4 Uppföljning av det kommunala balanskravet
	4.5 Finanspolitisk konjunkturstabilisering
	Finansiellt och strukturellt sparande i förhållande till målnivån
	Tabell 4.5 Den offentliga förvaltningens finansiella sparande och strukturellt sparande

	Förändring av finansiellt och strukturellt sparande jämfört med föregående år
	Tabell 4.6 Förändring av den offentliga förvaltningens finansiella sparande och strukturellt sparande

	Sammantagen bedömning av den finanspolitiska konjunkturstabiliseringen 2026 och 2027

	4.6 Finanspolitikens hållbarhet
	Tabell 4.7 Finanspolitiska nyckeltal


	5 Inkomster
	Sammanfattning
	5.1 Regeringens förslag till beräkning av inkomster i statens budget
	Regeringens förslag
	Skälen för regeringens förslag

	5.2 Offentliga förvaltningens skatteintäkter
	Diagram 5.1 Totala skatteintäkter
	Tabell 5.1 Offentliga förvaltningens skatteintäkter och inkomsterna i statens budget
	Skattekvoten väntas vara historiskt låg 2026 och 2027
	Tabell 5.2 Skattekvot

	Största delen av skatteintäkterna kommer från skatt på arbete
	Kommunal inkomstskatt bedöms öka i en stigande takt
	Tabell 5.3 Faktisk och underliggande utveckling av kommunsektorns skatteunderlag

	Statlig inkomstskatt väntas öka snabbare än BNP
	Skattereduktionerna för inkomstskatter bedöms öka i en avtagande takt
	Tabell 5.4 Skattereduktioner

	Intäkterna från indirekt skatt på arbete väntas öka successivt

	Fler skattebaser väntas bidra till ökade intäkter från skatt på kapital
	Intäkterna från skatt på hushållens kapitalinkomster väntas fortsätta stiga
	Intäkterna från skatt på företagsvinster väntas öka genomsnittligt 2026
	Riskskatt betalas av stora kreditinstitut
	Intäkterna från avkastningsskatt fortsätter mot historiskt höga nivåer

	Skatteintäkterna från konsumtion och insatsvaror bedöms öka svagt 2026
	Intäkterna från mervärdesskatt bedöms öka stabilt 2026 och 2027
	Punktskatteintäkterna minskar 2026

	Restförda och övriga skatter påverkas av anstånd
	Skatteintäkterna ökar något långsammare 2028–2029

	5.3 Offentligfinansiella effekter av samtliga ändrade skatte- och avgiftsregler
	Tabell 5.5 Offentligfinansiella effekter av samtliga ändrade skatte- och avgiftsregler

	5.4 Statens inkomster
	Skatteinkomster redovisas när in- och utbetalningarna sker
	Övriga inkomster påverkas av utdelningar från statliga bolag
	Ändrad redovisning av inkomsttitlar

	5.5 Jämförelse med 2026 års ekonomiska vårproposition och uppföljning av statens budget för 2025 och 2026
	Tabell 5.6 Utfall och aktuell prognos jämfört med statens budget för 2025 och 2026 samt en jämförelse med prognosen i 2026 års ekonomiska vårproposition
	Jämförelse med prognosen i 2026 års ekonomiska vårproposition
	Jämförelse med prognosen i statens budget för 2025
	Jämförelse med prognosen i statens budget för 2026



	6 Utgifter
	Sammanfattning
	6.1 Inledning
	6.2 Utgiftsramar för 2027
	Regeringens förslag
	Skälen för regeringens förslag
	Tabell 6.1 Utgiftsramar, anslagsbehållningar och utgifter för ålderspensionssystemet vid sidan av statens budget 2027
	Tabell 6.2 Härledning av de sammanlagda utgiftsramarna 2027
	Regeringens förslag
	Skälen för regeringens förslag
	Regeringens förslag
	Skälen för regeringens förslag

	6.3 Preliminära utgiftsramar för 2028 och 2029
	Regeringens förslag
	Skälen för regeringens förslag
	Tabell 6.3 Utgiftsramar 2026–2029

	6.4 Utvecklingen av de takbegränsade utgifterna över tid
	Tabell 6.4 Utgifter inom budgetens utgiftsområden och takbegränsade utgifter i procent av BNP
	Tabell 6.5 Förändring av takbegränsade utgifter jämfört med det närmast föregående året
	Beslutade, föreslagna och aviserade åtgärder
	Tabell 6.6 Förändringar av takbegränsade utgifter jämfört med det närmast föregående året till följd av beslutade, föreslagna och aviserade åtgärder

	Pris- och löneomräkning
	Tabell 6.7 Omräkningstal i pris- och löneomräkningen av myndigheternas förvaltningsanslag

	Makroekonomiska förändringar
	Tabell 6.8 Förändring av takbegränsade utgifter till följd av den makroekonomiska utvecklingen, jämfört med det närmast föregående året

	Volymer
	Tabell 6.9 Förändring av takbegränsade utgifter jämfört med det närmast föregående året till följd av utvecklingen av volym
	Den samlade volymen inom vissa stöd för ohälsa och arbetsmarknad
	Tabell 6.10 Helårsekvivalenter inom vissa transfereringssystem


	Tekniska justeringar
	Övriga utgiftsförändringar

	6.5 Uppföljning av utgifterna 2026
	Tabell 6.11 Utgifter 2026
	Större skillnader mellan prognos och ursprunglig budget

	6.6 Förändring av utgiftsramar och takbegränsade utgifter sedan 2026 års ekonomiska vårproposition
	Tabell 6.12 Förändring av utgiftsramar jämfört med 2026 års ekonomiska vårproposition
	Tabell 6.13 Förändring av takbegränsade utgifter jämfört med 2026 års ekonomiska vårproposition
	Beslutade, föreslagna och aviserade åtgärder
	Tabell 6.14 Beslutade och nya åtgärder samt förändringar av tidigare aviserade åtgärder
	Förändringar av tidigare aviserade åtgärder
	Tabell 6.15 Förändringar av tidigare aviseringar

	Nya åtgärder
	Tabell 6.16 Nya åtgärder



	6.7 Utgifter som medger en avvikelse från målet för den offentliga förvaltningens finansiella sparande
	Tillskott till försvaret
	Tabell 6.17 Tillskott till det militära och civila försvaret

	Stöd till Ukraina
	Tabell 6.18 Militärt och civilt stöd till Ukraina



	7 Statens budgetsaldo och statsskulden
	Sammanfattning
	7.1 Inledning
	7.2 Statens budgetsaldo
	Regeringens förslag
	Skälen för regeringens förslag
	Negativt budgetsaldo 2026–2029
	Tabell 7.1 Statens budgetsaldo
	Diagram 7.1 Statens budgetsaldo

	Ett flertal faktorer påverkar statsskuldsräntorna
	Riksgäldskontorets nettoutlåning påverkas bl.a. av investeringar till försvaret
	Tabell 7.2 Riksgäldskontorets nettoutlåning

	Kassamässig korrigering

	7.3 Statsskulden
	Tabell 7.3 Statsskuldens förändring
	Tabell 7.4 Skulddispositioner m.m.
	Diagram 7.2 Statsskuldens utveckling

	7.4 Uppföljning av statens budgetsaldo 2026
	Tabell 7.5 Uppföljning av statens budgetsaldo 2026


	8 Den offentliga förvaltningens finanser
	Sammanfattning
	8.1 Inledning
	8.2 Den offentliga förvaltningens finanser
	Finansiellt sparande mot balans i slutet av prognosperioden
	Diagram 8.1 Den offentliga förvaltningens finansiella och strukturella sparande
	Tabell 8.1 Den konsoliderade offentliga förvaltningens finanser
	Tabell 8.2 Samlade budgeteffekter av tidigare beslut och nu aktuella förslag och aviseringar i förhållande till det närmast föregående året

	Budgeteffekter av nya åtgärder sedan 2026 års ekonomiska vårproposition
	Tabell 8.3 Budgeteffekter av föreslagna och aviserade åtgärder sedan 2026 års ekonomiska vårproposition


	8.3 Statens finanser
	Från budgetsaldo till statens finansiella sparande
	Tabell 8.4 Statens budgetsaldo och finansiella sparande

	Tillfälligt stora underskott i staten
	Tabell 8.5 Statens inkomster och utgifter


	8.4 Ålderspensionssystemets finanser
	Tabell 8.6 Ålderspensionssystemets inkomster och utgifter
	Tabell 8.7 Ålderspensionssystemets avgiftsinkomster

	8.5 Kommunsektorns finanser
	Kommunsektorns resultat har förbättrats
	Tabell 8.8 Kommunsektorns finanser

	Ökad aktivitet på arbetsmarknaden bidrar till ökade skatteinkomster i kommunsektorn
	Lägre befolkningstillväxt ger en svagare utveckling av kommunsektorns konsumtionsutgifter
	Diagram 8.2 Kommunala konsumtionsutgifter


	8.6 Den offentliga förvaltningens finansiella förmögenhet
	Tabell 8.9 Den offentliga förvaltningens finansiella nettoförmögenhet
	Offentlig skuldsättning ökar men inom skuldankarets intervall
	Tabell 8.10 Den offentliga förvaltningens konsoliderade bruttoskuld och bidrag till förändringen
	Diagram 8.3 Delsektorernas bidrag till den offentliga förvaltningens konsoliderade bruttoskuld


	8.7 Finansiellt sparande enligt olika bedömare
	Prognosjämförelse avseende det finansiella sparandet
	Tabell 8.11 Bedömningar av finansiellt sparande

	Prognosjämförelse avseende det strukturella sparandet
	Tabell 8.12 Bedömningar av strukturellt sparande


	8.8 Uppföljning av den offentliga förvaltningens finanser
	Finansiellt sparande jämfört med 2026 års ekonomiska vårproposition
	Tabell 8.13 Offentliga förvaltningens inkomster och utgifter. Aktuell prognos och förändringar jämfört med 2026 års ekonomiska vårproposition

	Konsoliderad bruttoskuld och den finansiella nettoförmögenheten jämfört med 2026 års ekonomiska vårproposition
	Tabell 8.14 Offentliga förvaltningens finansiella nettoförmögenhet. Aktuell prognos och förändringar jämfört med 2026 års ekonomiska vårproposition


	8.9 Sveriges återhämtningsplan inom ramen för faciliteten för återhämtning och resiliens
	Inkomster från faciliteten för återhämtning och resiliens


	9 Statens investeringar och finansiella befogenheter
	Sammanfattning
	9.1 En samlad investeringsplan för staten
	Tabell 9.1 Investeringsplan för staten
	Diagram 9.1 Statens investeringar
	Statens investeringar i anläggningstillgångar över tid
	Diagram 9.2 Statens investeringar i anläggningstillgångar


	9.2 Finansiering av anläggningstillgångar och rörelsekapital i statens verksamhet
	9.2.1 Låneram för 2027
	Regeringens förslag
	Skälen för regeringens förslag
	Tabell 9.2 Låneramar för investeringar i anläggningstillgångar som används i statens egen verksamhet

	9.2.2 Räntekontokreditram för 2027
	Regeringens förslag
	Skälen för regeringens förslag
	Tabell 9.3 Räntekontokreditram för rörelsekapital i statens verksamhet


	9.3 Låneramar för samhällsinvesteringar och övriga kontokrediter
	Tabell 9.4 Låneramar för samhällsinvesteringar
	Tabell 9.5 Övriga kontokrediter i statens verksamhet

	9.4 Statlig utlåning
	Tabell 9.6 Ramar för statlig utlåning

	9.5 Statliga garantier
	Tabell 9.7 Ramar för statliga garantier

	9.6 Beställningsbemyndiganden
	Tabell 9.8 Sammanfattande redovisning av beställningsbemyndiganden för 2027

	9.7 Bemyndigande att överskrida anslag
	Regeringens förslag
	Skälen för regeringens förslag


	10 Granskning och ekonomisk styrning
	10.1 Den europeiska planeringsterminen och EU:s rekommendationer till Sverige
	10.2 Utvecklingen av den ekonomiska styrningen i staten
	Intern styrning och kontroll samt internrevision

	10.3 Granskning av årsredovisning för staten 2025

	11 Lagförslag, skattefrågor
	11.1 Förslag till lag om ändring i inkomstskattelagen (1999:1229)
	Jobbskatteavdrag för personer som inte har fyllt 66 år
	Jobbskatteavdrag för personer som inte har fyllt 67 år
	Jobbskatteavdrag för personer som har fyllt 66 år
	Jobbskatteavdrag för personer som har fyllt 67 år

	12 Skattefrågor
	Skatt på arbetsinkomster – förvärvsinkomstbeskattning
	12.1 Höjd åldersgräns för jobbskatteavdraget för seniorer
	12.1.1 Ärendet och dess beredning
	Lagrådet

	12.1.2 Gällande rätt
	Jobbskatteavdraget
	Det förhöjda grundavdraget

	12.1.3 Åldersgränsen för jobbskatteavdraget för seniorer höjs
	Regeringens förslag
	Promemorians förslag
	Remissinstanserna
	Skälen för regeringens förslag
	Lagförslag

	12.1.4 Ikraftträdande
	Regeringens förslag
	Promemorians förslag
	Remissinstanserna
	Skälen för regeringens förslag

	12.1.5 Konsekvensanalys
	Offentligfinansiella effekter
	Effekter för företag och offentlig sektor
	Effekter för enskilda
	Tabell 12.1 Skatt 2027 för personer födda 1960 med enbart arbetsinkomster
	Tabell 12.2 Skatt 2027 för personer födda 1960 med blandade inkomster

	Fördelningseffekter och effekter för den ekonomiska jämställdheten
	Effekter för sysselsättning
	Effekter för statliga myndigheter och de allmänna förvaltningsdomstolarna


	12.2 Offentligfinansiella effekter – en sammanfattning
	Tidigare aviserade förslag
	Tabell 12.3 Offentligfinansiella effekter av förslag i denna proposition och tidigare aviserade förslag som inte genomförs
	Tabell 12.4 Offentligfinansiella effekter av riksdagen beslutade ändrade skatte- och avgiftsregler mellan 2026 års ekonomiska vårproposition och denna proposition


	12.3 Skatteutgifter
	12.4 Författningskommentar
	12.4.1 Förslaget till lag om ändring i inkomstskattelagen (1999:1229)
	67 kap.



	Bilaga 1 Specifikation av budgetens utgifter och inkomster 2027
	Bilaga 1
	Specifikation av budgetens utgifter och inkomster 2027
	1 Specifikation av budgetens utgifter för 2027
	Tabell 1.1 Specifikation av budgetens utgifter för 2027

	2 Specifikation av budgetens inkomster för 2027
	Tabell 2.2 Specifikation av budgetens inkomster för 2027


	Bilaga 2 Tabellsamling makroekonomisk utveckling och offentliga finanser
	Bilaga 2
	Tabellsamling makroekonomisk utveckling och offentliga finanser
	1 Den makroekonomiska utvecklingen
	Tabell 1.1 Internationella variabler
	Tabell 1.2 Finansiella variabler
	Tabell 1.3 Försörjningsbalans, fasta priser
	Tabell 1.4 Försörjningsbalans, fasta priser, kalenderkorrigerad
	Tabell 1.5 Försörjningsbalans, löpande priser
	Tabell 1.6 Hushållens ekonomi
	Tabell 1.7 Produktivitet och arbetsmarknad
	Tabell 1.8 Potentiella variabler och resursutnyttjande
	Tabell 1.9 Löner och priser

	2 Den offentliga förvaltningens finanser
	Tabell 2.1 Den konsoliderade offentliga förvaltningens finanser
	Tabell 2.2 Statens finanser
	Tabell 2.3 Ålderspensionssystemets finanser
	Tabell 2.4 Kommunsektorns finanser
	Tabell 2.5 Strukturellt sparande
	Tabell 2.6 Den offentliga förvaltningens okonsoliderade tillgångar och skulder  samt nettoförmögenhet, 2025

	3 Volymer i transfereringssystemen
	Tabell 3.1 Volymer inom olika transfereringssystem


	Bilaga 3 Ekonomisk jämställdhet
	Bilaga 3
	Ekonomisk jämställdhet
	Sammanfattning
	1 Inledning
	1.1 Data och begrepp
	Individuell disponibel inkomst är relevant ur ett jämställdhetsperspektiv


	2 Kvinnors och mäns inkomster
	2.1 Kvinnors disponibla inkomst är lägre än mäns
	Diagram 2.1 Disponibel inkomst och inkomstgap i åldersgruppen 20 år och äldre
	Inkomstgapet är störst mellan kvinnor och män med hög disponibel inkomst
	Diagram 2.2 Genomsnittligt inkomstgap i inkomstgrupper


	2.2 Inkomstgapet varierar över livscykeln
	Diagram 2.3 Inkomstgap och inkomstslagens bidrag till det genomsnittliga inkomstgapet efter ålder, 2024
	Arbetsinkomsterna bidrar mest till inkomstgapet i åldersgruppen 20–65 år, men betydelsen har minskat över tid
	Diagram 2.4 Inkomstgap och inkomstslagens bidrag till det genomsnittliga inkomstgapet i åldersgruppen 20–65 år

	Pensionsinkomster bidrar mest till inkomstgapet i åldersgruppen 66 år och äldre, men betydelsen har minskat över tid
	Diagram 2.5 Inkomstgap och inkomstslagens bidrag till det genomsnittliga inkomstgapet i åldersgruppen 66 år och äldre


	2.3 Disponibel inkomst 2024
	Kvinnors marknadsinkomster är lägre än mäns i åldersgruppen 20–65 år, men transfereringar och skatter utjämnar inkomsterna
	Tabell 2.1 Från marknadsinkomst till individuell disponibel inkomst, 20–65 år, 2024

	Kvinnors inkomstrelaterade pensioner är lägre än mäns i åldersgruppen 66 år och äldre, men skatter, grundskydd och transfereringar utjämnar inkomsterna
	Tabell 2.2 Från marknadsinkomst till individuell disponibel inkomst, 66 år och äldre, 2024



	3 Kvinnors och mäns arbetsinkomster
	Kvinnors arbetsinkomster är lägre än mäns men skillnaden minskar
	Diagram 3.1 Arbetsinkomst och arbetsinkomstgap i åldersgruppen 20–65 år

	3.1 Kvinnors sysselsättningsgrad är lägre än mäns
	Diagram 3.2 Sysselsättningsgrad och skillnad i sysselsättningsgrad i åldersgruppen 20–65 år

	3.2 Förvärvsarbetande kvinnor arbetar i genomsnitt färre timmar än män
	Diagram 3.3 Medelarbetstid och skillnad i medelarbetstid i åldersgruppen 20–65 år

	3.3 Kvinnors löner är lägre än mäns men skillnaden har minskat
	Diagram 3.4 Löneskillnad och standardvägd löneskillnad

	3.4 Kvinnors och mäns arbetsinkomster i åldersgruppen 66–74 år
	Diagram 3.5 Arbetsinkomst och arbetsinkomstgap i åldersgruppen 66–74 år
	Diagram 3.6 Sysselsättningsgrad och skillnad i sysselsättningsgrad i åldersgruppen 66–74 år

	3.5 Självförsörjning
	Andelen självförsörjande kvinnor är lägre än andelen självförsörjande män
	Tabell 3.3 Självförsörjningsstatus och sysselsättningsgrad 2024
	Diagram 3.7 Självförsörjningsstatus efter födelseregion 2024

	Andelen självförsörjande ökar snabbare bland utrikes födda män än bland utrikes födda kvinnor
	Diagram 3.8 Andelen självförsörjande efter födelseregion och tid i Sverige




	Bilaga 4 Klimatredovisning
	Bilaga 4
	Klimatredovisning
	1 Inledning
	1.1 Sveriges klimatmål och åtaganden
	1.1.1 Sveriges EU-åtaganden
	Sveriges ESR-åtagande
	Sveriges LULUCF-åtagande
	Flexibilitet i åtagandena

	1.1.2 Sveriges nationella klimatmål


	2 Den historiska utsläppsutvecklingen
	2.1 Utsläppsutvecklingen för Sveriges territoriella utsläpp
	Diagram 2.1 Utsläpp av växthusgaser i Sverige 1990–2025 uppdelat mellan ESR- och ETS 1-sektorerna från 2005
	Diagram 2.2 Sveriges territoriella utsläpp av växthusgaser fördelat på olika sektorer 2025

	2.2 Utsläppsutvecklingen inom ETS 1-sektorn
	Diagram 2.3 Utsläpp av växthusgaser från ETS 1-sektorn 2005–2025
	2.2.1 Industrin
	2.2.2 El- och fjärrvärmeproduktion
	2.2.3 Inrikes flyg

	2.3 Utsläppsutvecklingen inom ESR-sektorn
	Diagram 2.4 Utsläpp av växthusgaser från ESR-sektorn 2005–2025 fördelat på delsektorer
	2.3.1 Inrikes transporter (exklusive inrikes flyg)
	Diagram 2.5 Utsläpp av växthusgaser från inrikes transporter (exklusive inrikes flyg) 1990–2025 fördelat per transportslag

	2.3.2 Industri samt el och fjärrvärme som inte ingår i ETS 1
	2.3.3 Jordbruk
	Diagram 2.6 Utsläpp av växthusgaser från jordbruket 1990–2025 fördelat per utsläppskälla

	2.3.4 Arbetsmaskiner
	2.3.5 Bostäder och lokaler
	2.3.6 Produktanvändning inklusive lösningsmedel
	2.3.7 Avfall

	2.4 Utsläppsutvecklingen inom LULUCF-sektorn
	Diagram 2.7 Nettoutsläpp och nettoupptag av växthusgaser från LULUCF-sektorn 1990–2024 per markkategori samt från avverkade träprodukter

	2.5 Utsläppsutvecklingen för utsläpp som inte ingår i klimatmålen
	2.5.1 Utsläpp från tankning i Sverige till utrikes flyg och sjöfart
	Diagram 2.8 Utsläpp av växthusgaser från tankning i Sverige till utrikes flyg och sjöfart 1990–2024

	2.5.2 Konsumtionsbaserade utsläpp
	2.5.3 Exportens klimateffekt


	3 Scenarier och analys av måluppfyllelse
	3.1 Måluppfyllelse för 2045-målet
	Diagram 3.1 Scenarier över Sveriges territoriella utsläpp av växthusgaser till 2045

	3.2 Måluppfyllelse för ESR-sektorn
	3.2.1 EU-åtagandet för ESR
	Diagram 3.2 Scenarier över utsläpp för Sveriges ESR-åtagande till 2030
	Diagram 3.3 Ackumulerat överskott/underskott jämfört med Sveriges ESR-åtagande till 2030

	3.2.2 De nationella etappmålen till 2030 och 2040
	Diagram 3.4 Scenarier över Sveriges utsläpp av växthusgaser inom ESR i förhållande till nationella etappmål

	3.2.3 Det nationella etappmålet för inrikes transporter till 2030
	Diagram 3.5 Scenarier över utsläpp av växthusgaser från inrikes transporter (exklusive inrikes flyg) till 2030


	3.3 Scenarier för ETS 1-sektorn
	Diagram 3.6 Scenarier över Sveriges utsläpp av växthusgaser inom ETS 1 till 2045

	3.4 Måluppfyllelse för LULUCF-sektorn
	3.4.1 EU-åtagandet för 2021–2025
	3.4.2 EU-åtagandet för 2026–2030
	Diagram 3.7 Scenarier över Sveriges nettoupptag från LULUCF-sektorn till 2030


	3.5 Kvantifierade effekter i 2026-scenariot
	Tabell 3.1 Kvantifierade effektbedömningar för nya och ändrade beslut juli 2025–juli 2026

	3.6 Sammanfattning av måluppfyllelsen
	Tabell 3.2 Utsläppsgap till Sveriges nationella klimatmål och EU-åtaganden enligt 2026-scenariot


	4 Ytterligare åtgärder som kan påverka klimatomställningen
	4.1 Denna proposition
	Tabell 4.1 Preliminära beräkningar av utsläppseffekter som bedöms vara betydande och inte redan inkluderade i 2026-scenariot

	4.2 Utredningar och uppdrag som är relevanta för klimatomställningen
	4.3 Förslag på internationell nivå
	Tabell 4.2 Förslag på EU-nivå som bedöms kunna påverka klimatomställningen


	5 Förutsättningar för klimatomställningen
	5.1 Indikatorer för förutsättningsskapande åtgärder
	5.1.1 Tillräcklig och fossilfri elproduktion
	5.1.2 Elfordon och utbyggnad av laddinfrastruktur
	Tabell 5.1 Andel elektrifierade vägfordon i Sverige
	Tabell 5.2 Totalt antal publika laddpunkter i Sverige

	5.1.3 Effektiva tillståndsprocesser
	Tabell 5.3 Handläggningstid för ansökningar om tillstånd till miljöfarlig verksamhet


	5.2 Beslut som påverkar förutsättningarna för klimatomställningen

	6 Klimatpolitiska rådets rapport

	Bilaga 5 Höjd åldersgräns för jobbskatteavdraget för seniorer
	Bilaga 5
	Höjd åldersgräns för jobbskatteavdraget för seniorer
	1 Promemorians sammanfattning
	2 Promemorians lagförslag
	Förslag till lag om ändring i inkomstskattelagen (1999:1229)
	Jobbskatteavdrag för personer som inte har fyllt 66 år
	Jobbskatteavdrag för personer som inte har fyllt 67 år
	Jobbskatteavdrag för personer som har fyllt 66 år
	Jobbskatteavdrag för personer som har fyllt 67 år

	3 Förteckning över remissinstanserna

	Protokollsutdrag
	Finansdepartementet




