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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen bemyndigar regeringen att f6r 2027 besluta om en kredit i
Riksgildskontoret for att tilloodose Pensionsmyndighetens behov av likviditet
vid handel med fondandelar som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till
hégst 20 000 000 000 kronor (avsnitt 2.8.0).

2. Riksdagen anvisar anslagen f6r budgetiret 2027 inom utgiftsomrade 11
Ekonomisk trygghet vid dlderdom enligt tabell 1.1.

Tabell 1.1 Anslagsbelopp
Tusental kronor

Anslag

1:1 Garantipension till alderspension 28 549 600
1:2 Efterlevandepensioner till vuxna 7 069 200
1:3 Bostadstillagg till pensionarer 13 620 300
1:4 Aldreférsorjningsstod 1670 500
1:5 Inkomstpensionstillagg 5762 000
2:1 Pensionsmyndigheten 788 545
Summa anslag inom utgiftsomradet 57 460 145
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2 Utgiftsomrade 11 Ekonomisk
trygghet vid alderdom

2.1 Principer for utformningen av denna
proposition

Vid utformningen av denna proposition har sirskilda principer tillimpats med
anledning av att den har beslutats av en dvergangsregering. Bakgrunden till
principerna redovisas nirmare i finansplanen (Forslag till statens budget, finansplan
m.m. avsnitt 1.1).

Forslagen i denna proposition utgar frin den budget som riksdagen har beslutat f6r
2026 efter torslag 1 budgetpropositionen f6r 2026. Beslutade dndringar i statens
budget f6r 2026 har inte beaktats. Foljande generella justeringar har gjorts fér
utgiftsomradena.

—  Anslag som anvinds for férvaltnings- och investeringsindamal har pris- och
l6neomriknats péd sedvanligt sitt. Anslag som avser regelstyrda
transfereringssystem har justerats utifrin dndrad makroekonomisk utveckling
liksom dndrade volymer (t.ex. antal personer som omfattas).

—  Anslag har justerats till f6ljd av beslutade lagar och férordningar, internationella
avtal, civilrittsligt bindande avtal eller EU-rittsakter.

—  Anslag har justerats med anledning av att riksdagen beslutat om flyttar av
dndamadl och verksamheter mellan utgiftsomriden.

—  Anslag har justerats om det krivts for att nédvindiga samhillsfunktioner ska
kunna uppritthallas.

—  Uppenbart tillfilliga satsningar frin tidigare budgetar som upphér vid utgingen
av 20206 har inte férlingts.

—  Lagf6rslag som dr politiskt okontroversiella och som inte kan genomféras under
pagiende budgetir, har inkluderats 1 de fall det rdder politisk samsyn om
forslagen.

De sedvanliga finansieringsprinciper som anvinds vid beredningen av regeringens
budgetforslag har tillimpats i enlighet med det finanspolitiska ramverket nir denna
proposition har tagits fram (skr. 2025/26:76, bet. 2025/26:FiU14, rskr. 2025/26:156).

Utéver férslag om anslag limnar regeringen dven forslag om bestillningsbemyndig-
anden och andra finansiella befogenheter samt &vriga férslag pé finansmaktens
omride som kriver riksdagens stillningstagande infér det kommande budgetiret. Vid
bedémningen av stotleken pé bestillningsbemyndigandena har en prévning gjorts
utifran tidigare beslutade bemyndiganden och med hinsyn till de féreslagna
anslagsnivierna.

For att det ska vara mojligt att hirleda de foreslagna preliminidra utgiftsramarna f6r
2028 och 2029 till anslagen redovisar regeringen pa sedvanligt sitt berdkningar dven
for det andra och tredje tillkommande 4ret efter budgetaret. Aven dessa berikningar
baseras pa de ovan angivna principerna. Regeringen har dock inte tillimpat principen
om forlingning av 2026 drs anslagsniva fOr dren efter budgetiret f6r atgirder som
upphor vid utgangen av 2026. For atgirder som upphér frin utgangen av 2027 eller
senare giller 2026 ars nivé for atgirden fram till slutaret. Fér permanenta dtgirder
giller 2026 ars niva tills vidare. Med hidnsyn till att propositionen utformats enligt
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principer for att limnas av en Overgangsregering dr dessa berdkningar mycket osdkra
som undetlag f6r bedémning av framtida anslagsnivier.

I enlighet med kraven i budgetlagen (2011:203) limnar regeringen i denna proposition
en resultatredovisning i férhallande till de av riksdagen beslutade malen. Mot
bakgrund av de ovan angivna principerna har dock regeringen avstatt fran att redovisa
en bedémning av maluppfyllelsen och den framtida politiska inriktningen. Hur
anslagen dr tinkta att anvindas under 2027 framgir i stillet enbart av forslagen om
anslag och Gvriga finansiella befogenheter samt av de dndamal som ér kopplade till
dessa under rubriken Budgetférslag.

De konsekvenser f6r anslagsnivin som tillimpningen av principerna har fitt redovisas
under rubriken Skilen f6r regeringens forslag fOr respektive anslag. Tyngdpunkten i
redovisningen 4r konsekvenserna for anslagsnivan 2027. For aren darefter dr
berdkningarna mycket osikra varfér konsekvenserna inte redovisas nirmare for dessa
ar. I tabellerna for forindringar av anslagsnivan har det inte varit praktiskt mojligt att
specificera beslutade, féreslagna och aviserade dtgirder pid motsvarande sitt som
gjordes 1 budgetpropositionen f6r 2026.

2.2 Utgiftsomradets omfattning

Redovisningen av den allminna pensionen ir uppdelad 1 tvé avsnitt. Den allminna
inkomstgrundade pensionen redovisas under avsnittet Alderspensionssystemet vid
sidan av statens budget. I utgiftsomride 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom
redovisas de skattefinansierade férmanerna for pensionirer och férméner till
efterlevande. Utgiftsomradet omfattar garantipension, bostadstilligg till pensionirer,
ildreférsorjningsstéd, inkomstpensionstillige och efterlevandepensioner till vuxna.
Utgiftsomradet omfattar 4ven Pensionsmyndigheten.

2.3 Utgiftsutveckling

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid

alderdom
Miljoner kronor
Utfall Budget  Prognos Forslag Berdknat Beraknat
2025 2026' 2026 2027 2028 2029
Ersattning vid alderdom 61614 58861 58773 56672 57140 58 286
1:1 Garantipension till alderspension 32357 29758 30254 28550 29138 30341
1:2 Efterlevandepensioner till vuxna 7 807 7827 7472 7 069 6 630 6 181
1:3 Bostadstillagg till pensionarer 13904 13856 13641 13620 13871 14 167
1:4 Aldreférsériningsstdd 1593 1626 1621 1671 1759 1864
1:5 Inkomstpensionstillagg 5953 5795 5784 5762 5743 5733
Myndigheter 797 841 858 789 788 789
2:1 Pensionsmyndigheten 797 841 858 789 788 789

Totalt for utgiftsomrade 11
Ekonomisk trygghet vid alderdom 62412 59702 59631 57460 57928 59075

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2026 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
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Tabell 2.2  Forandringar av utgiftsramen 2027-2029 for utgiftsomrade 11
Ekonomisk trygghet vid alderdom

Miljoner kronor

2027 2028 2029
Anvisat 2026' 59 322 59 322 59 322
Pris- och I6neomrékning? 12 21 35
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder -673 -764 -806
Makroekonomisk utveckling -2 386 -2 078 -1 435
Volymer 1186 1426 1959
Overféring till/fran andra utgiftsomraden
Ovrigt
Ny utgiftsram 57 460 57 928 59 075

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2025 (bet. 2025/26:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2026. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Iéneomrakningen for 2028—2029 ar preliminar.

Tabell 2.3  Utgiftsram 2027 realekonomiskt fordelad for utgiftsomrade 11
Ekonomisk trygghet vid alderdom

Miljoner kronor

2027
Transfereringar' 56 672
Verksamhetsutgifter? 759
Investeringar® 30
Summa utgiftsram 57 460

Anm.: Den realekonomiska fordelningen baseras pa utfall 2025 samt kdnda férandringar av anslagens anvandning.

" Med transfereringar avses inkomstoverféringar, dvs. utbetalningar av bidrag fran staten till exempelvis hushall,
féretag eller kommuner utan att staten far nagon direkt motprestation.

2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvéander i verksamheten, t.ex. utgifter for 16ner,
hyror och inkép av varor och tjanster.

3 Med investeringar avses utgifter fér anskaffning av varaktiga tillgangar sasom byggnader, maskiner, immateriella
tillgangar och finansiella tillgangar.

2.4 Skatteutgifter

Vid sidan av st6d till féretag och hushall pd budgetens utgiftssida finns det dven stéd
pé budgetens inkomstsida i form av avvikelser frin en enhetlig beskattning, s.k.
skatteutgifter. Inneborden av skatteutgifter beskrivs nirmare i Forslag till statens
budget, finansplan m.m., avsnittet om skattefrdgor. Den samlade redovisningen finns i
regeringens skrivelse Redovisning av skatteutgifter 2026 (skr. 2025/26:98). Nedan
redovisas de skatteutgifter som hor till utgiftsomrade 11.

Tabell 2.4  Skatteutgifter inom utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Miljoner kronor

2026 2027
Beskattning av tjanstepensionsinkomst (A4) - -
Beskattning av privat pensionsférsakring och
individuellt pensionssparande (A6) - -
Forhojt grundavdrag for aldre (A40) 68 740 66 700
Nedsatt avkastningsskatt pa pensionsmedel (C8) 24 680 28 230

Anm.: Inom parentes anges den beteckning for respektive skatteutgift som anvands i regeringens skrivelse.
Skatteutgifter som inte har beraknats anges med "-".

Kélla: Regeringens skrivelse Redovisning av skatteutgifter 2026 (skr. 2025/26:98).
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25 Mal for utgiftsomrade

Milet f6r utgiftsomradet dr att férménerna ska bidra till en god ekonomisk standard
f6r kvinnor och min, sdvil ensamstiende som sammanboende, med ldg eller ingen
inkomstgrundad pension (prop. 2022/23:1 utg.omt. 11, bet. 2022/23:SfU2,

rskr. 2022/23:92).

2.6 Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

De centrala indikatorer som anvinds for att redovisa resultaten inom utgiftsomridet
ar foljande:

—  Ekonomisk standard och lig ekonomisk standard f6r pensionirer, férdelat pa
allmin inkomstgrundad pension

—  Andelen pensiondrer med lag ekonomisk standard

—  Andelen kvinnor och min 65 ér eller dldre som lever i materiell och social
fattigdom

—  Andelen pensionirer med lig ekonomisk standard med och utan férmaner

—  Ekonomisk standard f6r kvinnor med dnkepension i férhéllande till andra
kvinnor.

2.7 Resultatredovisning

I dag far ca 2,3 miljoner personer allmin pension utbetalad. Fér de dlderspensions-
relaterade f6rmanerna behover en person fran och med 2026 vara 67 ir eller dldre f6r
att kunna ha ritt till f6rmanen. Omstillningspension och viss del av dnkepensionen
kan dock endast ges till personer som ér yngre dn 67 dr, och férménstagarna dr fa till
antalet.

I redovisningen definieras en pensionir som nigon som tar ut allmin pension till
nédgon del eller som fir dldreférsorjningsstdd. Att begreppet pensionir definieras pd
detta sitt och inte utifran en viss dlder beror frimst pa att det inte finns nigon specifik
pensionsalder i det allmédnna pensionssystemet, dvs. det finns ingen aldersgrins f6r nir
en person maste ta ut sin allminna pension. Dirtill har ocksé spridningen i friga om
nir en person viljer att ta ut sin pension 6kat. Detta innebir dessutom att begreppet
pensiondr inte behéver omdefinieras varje ging pensionsaldrarna dndras.

Utgédngspunkten for analysen av utgiftsomradet dr den ekonomiska standarden bland
pensiondrerna. Efterlevandepension f6r personer som inte har tagit ut allmin pension
ingar inte i analysen férutom i de fall analysen berdr just efterlevandepension. Med
ckonomisk standard avses hushillets sammanlagda disponibla inkomst, korrigerat f6r
hushillets sammansittning. I analysen berdknas dven andelen personer med lig
ckonomisk standard, dvs. andelen i olika grupper vars ckonomiska standard
understiger 60 procent av medianinkomsten f6r hela befolkningen.

271 Vem tar del av utgiftsomradets formaner?

Utgiftsomradet bestar av de s.k. grundskyddsférmanerna garantipension,
bostadstilligg och dldreférsorjningsstdd samt inkomstpensionstillige, som ir ett tilldgg
baserat pd storleken av den allminna inkomstgrundade pensionen. Dirutéver ingar
ocksa formaner till vuxna efterlevande i form av dnkepension och omstillnings-
pension. Som tabell 2.5 visar var det knappt 1,2 miljoner pensionirer som fick
garantipension i december 2025 och drygt 1,2 miljoner pensionirer som fick inkomst-
pensionstilligg, vilket 4r detsamma som 2024. Drygt 300 000 pensiondrer fick
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bostadstilligg och knappt 165 000 pensiondrer fick dnkepension 2025. Antalet
pensionirer med bostadstilligg dr oférindrat sedan 2024, medan antalet med
dnkepension har minskat med cirka 11 000 personer. Det dr vanligt att en pensionir
far fler 4n en f6rman, exempelvis garantipension och bostadstilligg. Majoriteten av
pensionirerna hade dven allmin inkomstgrundad pension. Som framgir av tabellen
var det genomgiende fler kvinnor 4n min som fick del av sdvil grundskydds-
férmanerna som inkomstpensionstilligg och efterlevandeférmaner.

Tabell 2.5  Antal personer som far utgiftsomradets formaner samt genomsnittliga
belopp

Antal personer och genomshnittliga belopp december 2025

Antal Medelbelopp per manad

Férman Kvinnor Man Samtliga Kvinnor Man Samtliga
Garantipension 829684 352239 1181923 2 351 2 056 2263
Bostadstillagg 212 554 93 246 305 800 3734 3629 3702
Aldreférsériningsstéd 15 957 11755 27712 5009 3977 4 571
Inkomstpensionstillagg 773106 451186 1224292 431 360 405
Ankepension 164 986 3424

Omstallningspension 3915 1538 5453 10 002 10 048 10 015

Anm.: Omstaliningspension redovisas inklusive férlangd omstaliningspension. Antal personer och genomsnittliga
belopp avser december 2025. Eftersom samma person kan ha flera férmaner blir summan av antalet med férmaner
inte detsamma som summan av antalet personer med nagon férman.

Kalla: Pensionsmyndigheten.

Fler kvinnor an man tar del av utgiftsomradets formaner

Garantipension ér ett komplement f6r personer som saknar eller har en lag allmin
inkomstgrundad pension. Som framgér av diagram 2.1 6kade andelen personer som
far garantipension mellan 2021 och 2024 £6r bade kvinnor och min. Att garanti-
pensionen har héjts under de senaste dren har medfért att dven pensionirer med
medelhdg allmin inkomstgrundad pension far del av garantipensionen. Under 2025
har andelen personer med garantipension ater minskat, jaimfort med 2024, och
sammantaget var det ca 50 procent av pensionirerna som fick garantipension 2025.

Bland kvinnorna fick 65 procent garantipension kombinerat med allmin inkomst-
grundad pension 2025, vilket 4r en 6kning med 25 procentenheter sedan 2021.
Motsvarande andel f6r minnen var 31 procent vilket var en 6kning med 17 procent-
enheter sedan 2021. Andelen har dock minskat mellan 2024 och 2025, med

3 procentenheter f6r kvinnor och 2 procentenheter £6r min. Det dr fler kvinnor dn
min som enbart fir garantipension och inte fir ndgon allmin inkomstgrundad
pension, men andelen har minskat 6ver tid f6r bade kvinnor och min.
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Diagram 2.1 Antal och andel pensionarer med allman inkomstgrundad pension
eller garantipension eller bada, 2016-2025

Antal personer
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Anm.: Siffrorna i staplarna avser andelen av pensionarerna i procent. Diagrammet visar data for december manad for
vart och ett av aren.

Kalla: Pensionsmyndigheten.

Andelen pensiondrer med garantipension har tidigare successivt minskat 6ver tid. En
torklaring till minskningen 4r att den allmdnna inkomstgrundade pensionen generellt
sett dr hogre f6r yngre pensionirer dn for dldre pensiondrer, vilket innebir att yngre
pensiondrer har fatt mindre grundskydd. Denna utveckling har hingt samman med ett
lingre arbetsliv och dirmed ett hogre intjanande till den inkomstgrundade pensionen.
En annan férklaring har varit att de pensionsgrundande inkomsterna 6kade i reala
termer, vilket innebar att de som nybeviljades garantipension fick en allt ligre garanti-
pensionsniva i férhallande till intjinad allmén inkomstgrundad pension. Det beror pa
att garantipension reduceras av allmin inkomstgrundad pension. Att andelen
pensionirer som fir garantipension 6kade patagligt fran 2021 beror frimst pa tvd
faktorer. Den forsta dr att garantipensionens grundniva héjdes med 1 000 kronor per
minad frin augusti 2022. Den andra dr de férhdllandevis héga uppskrivningarna av
prisbasbeloppet till £6ljd av den kraftiga inflationsutvecklingen i samhillet. 2025 var
indexeringen av inkomstpensionen hégre dn indexeringen av garantipensionen vilket
har bidragit till att andelen pensionirer med garantipension har minskat jimfért med
2024. Sammantaget dr det drygt 490 000 fler pensionirer som fir garantipension 2025
an 2021, och drygt 45 000 firre jimfort med 2024.

Andelen som far garantipension minskar bland bade inrikes och utrikes
fodda pensionarer

Garantipension kan den fi som inte har en tillrickligt stor intjdnad inkomstgrundad
allmin pension. Diagram 2.2 visar att andelen pensionirer med garantipension ar
hégre bland utrikes fédda personer dn bland inrikes f6dda personer nir jaimfdrelsen
gors mellan utrikes och inrikes f6dda kvinnor respektive mellan utrikes och inrikes
f6dda min. Dock idr det en ligre andel som har garantipension bland utrikes f6dda
main 4n bland inrikes fédda kvinnor. Det ar ett resultat som kan komma att forandras i
framtiden eftersom det sedan 2013 ir en storre andel utrikes f6dda min 4n inrikes
fédda kvinnor som nybeviljas garantipension. Skillnaden ér stérre mellan utrikes och
inrikes f6dda min dn mellan utrikes och inrikes f6dda kvinnor. Av diagrammet
framgar att bland utrikes f6dda min hade 64 procent garantipension 2025 jamfort
med 31 procent bland inrikes f6dda min. For utrikes och inrikes f6dda kvinnor var
motsvarande andel 83 procent respektive 73 procent. Av diagrammet framgar att

10
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andelen med garantipension 6kade relativt mycket i alla grupper till f6ljd av héjningen
av garantipensionen 2022 samt de héga uppskrivningarna de tva dren direfter. 2025
har andelen minskat nagot i alla grupper dven om minskningen har varit hégre bland
inrikes f6dda min och kvinnor.

Diagram 2.2 Utvecklingen av andelen personer, inrikes respektive utrikes fodda,
med garantipension
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0 f f f f f f f f f
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= e = Utrikes fodd kvinna Utrikes fodd man

Anm.: Avser folkbokforda i Sverige.
Kélla: Pensionsmyndigheten.

2.7.2 Utvecklingen av fattigdom bland pensionarerna

Grundskyddet ska bidra till en god ekonomisk standard f6r pensiondrer. Nar
grundskyddets funktion ska analyseras dr det ddrfoér viktigt att se hur det paverkar den
ckonomiska situationen for pensionirer. Fattigdom brukar beskrivas som avsaknad av
resurser som medfor att personer inte har den levnadsnivd som anses vara allmint
accepterad i samhillet. Det saknas dock givna kriterier f6r ndr en person ska betraktas
som fattig. Beroende pa vilket métt som anvinds blir ocksa analysen och utvecklingen
olika over tid. De olika matten har olika for- och nackdelar och for att fa en sa
fullstindig och rittvisande bild som m&jligt bor dirfdr flera matt anvindas i analysen.

Andelen pensiondrer med lag ekonomisk standard har minskat

Ett sdtt att mata fattigdom 4r att mita andelen pensionirer med ldg ekonomisk
standard, dvs. hur den ekonomiska standarden f6r pensionirer férhaller sig till den
ckonomiska standarden f6r hela befolkningen. En person med ldg ekonomisk
standard har en ekonomisk standard som 4r mindre 4n 60 procent av medianen i
befolkningen. Som framgar av diagram 2.3 har andelen med ldg ckonomisk standard
sjunkit pdtagligt sedan 2021. Mellan 2021 och 2024 har andelen med lig ekonomisk
standard f6r ensamstiende kvinnor minskat med 12 procentenheter och med

7 procentenheter for ensamstiende man. Detta beror dels pa att garantipensionen och
bostadstilligget hojdes i augusti 2022, dels pa de relativt héga upprikningarna av
garantipensionen 2023 och 2024. Eftersom mattet lig ekonomisk standard ér ett
relativt métt som innebdr att pensiondrernas ekonomi relateras till hela befolkningen
paverkas andelen pensionirer med lag ekonomisk standard bdade av inkomstutveck-
lingen for pensionirer och av inkomstutvecklingen f6r andra grupper i samhallet.
Eftersom inkomstutvecklingen i andra grupper har varit ligre 4n inkomstutvecklingen

11
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for framfor allt pensiondrer med grundskydd under perioden, har dven det bidragit till
att andelen med lag ekonomisk standard bland pensiondrerna har minskat.

2025 har inkomstutvecklingen varit h6gre dn upprikningen av prisbasbeloppen, vilket
medfor att andelen pensionirer med liag ekonomisk standard beriknas vara
oforindrad bland bide ensamstiende kvinnor och min. Det innebir att 20 procent av
de ensamstiende kvinnorna och 15 procent av de ensamstdende minnen beriknas ha
lag ekonomisk standard 2025.

Diagram 2.3 Andelen pensionédrer med lag ekonomisk standard

Procent
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0 f f f f f f f f f f
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Ensamstaende kvinnor, pensionarer ====-Ensamstadende man, pensionarer

Sammanboende, pensionarer

Anm.: Med ekonomisk standard avses hushallets sammanlagda disponibla inkomst korrigerad fér hushallets
sammansattning. Alla personer i ett hushall har samma ekonomiska standard.

Anm.: Prognos 2025.
Kalla: Socialdepartementets berakningar i STAR 2024.

Att fler pensiondrer med lag ekonomisk standard dr kvinnor dr delvis en konsekvens
av att kvinnor i genomsnitt har en ldgre allmin inkomstgrundad pension dn vad min
har. Det beror p4 att kvinnor i genomsnitt har férvirvsarbetat i en mindre utstrack-
ning och i genomsnitt har haft en ligre 16n, jimfért med kvinnor i dag och jamfort
med min. Ytterligare en orsak dr att kvinnor i genomsnitt lever lingre 4n min gbr och
dirmed i storre utstrickning blir ensamstiende.

I diagram 2.4 visas andelen ensamstdende respektive sammanboende pensionirer med
lig ekonomisk standard foérdelat pa olika aldrar. Som jaimforelse visas ocksd andelen
med ldg ekonomisk standard for icke-pensiondrer (icke-pensionir definieras som alla i
befolkningen oavsett dlder som inte har allmin pension). Andelen med lag ekonomisk
standard bland pensiondrerna dr ligre 4n bland icke-pensionirerna. Snittet f6r icke-
pensioniren berdknas vara 15 procent medan snittet f6r pensiondrerna beriknas till

9 procent 2025.

Det skiljer sig dock at mellan olika grupper av pensionirer. Sammanboende
pensionirer har en ligre andel med lag ekonomisk standard i alla aldrar. Risken f6r lag
ekonomisk standard dr hogst f6r de ensamstiende som tar ut allmin pension fore den
alder som de har ritt till pensionssystemet grundskydd (66 ar 2025). Andelen med ldg
ekonomisk standard dr hogre f6r ensamstdende dldre kvinnor dn icke-pensionirer,
samtidigt som det motsatta giller f6r ensamstiende man. Aven om andelen med lag
ekonomisk standard dr hogre for kvinnor i hogre dlder ér antalet betydligt ligre
eftersom det dr firre personer som lever vid hogre aldrar.
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Diagram 2.4 Andelen med lag ekonomisk standard bland pensionérer jamfért med
icke-pensionarer, prognos 2025
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Kalla: Socialdepartementets berakningar i STAR 2024.

Fa pensionarer lever i materiell och social fattigdom

Ett annat sitt att mita fattigdom 4r att mita andelen som lever i materiell och social
fattigdom. Diagram 2.5 visar att 2,9 procent av kvinnorna och 3,6 procent av minnen
65 idr eller dldre levde i materiell och social fattigdom 2025. Andelen som lever i
materiell och social fattigdom har 6kat sedan 2023, utvecklingen har skiljt sig nagot ét
mellan kvinnor och min.

Diagram 2.5 Andel kvinnor och mén samt samtliga 65 ar eller aldre som lever i
materiell och social fattigdom i Sverige och i EU-27

Procent
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Anm.: Risk for lag materiell och social fattigdom definieras som att inte ha rad med ett antal varor, tjanster eller sociala
aktiviteter. Avsaknad av sju av tretton kategorier pa hushallsniva, eller sex av tretton pa individniva, definieras som risk
fér materiell och social fattigdom.

Anm.: Mattet materiell och social fattigdom redovisas inte for pensionarer utan utifran aldern 65 ar eller aldre. Darfor
anvands denna definition har.

Kélla: Eurostat, EU-SILC.

Jamtort med 6vriga medlemsstater i EU dr andelen kvinnor och min som lever i
materiell och social fattigdom generellt sett mycket ldg i Sverige. Ar 2025 var det
11,4 procent av kvinnorna och 8,6 procent av minnen i EU-27 (de 27 medlems-
linderna i Europeiska unionen) som levde i materiell och social fattigdom. Sverige var
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ett av de linder i EU som hade ligst andel kvinnor och min 65 ar och dldre som levde
i materiell och social fattigdom under 2025. Skillnaden mellan kvinnor och min ir
dven mindre i Sverige. I &vriga EU dr det en betydligt storre andel bland kvinnorna dn
bland minnen som lever i matetiell och social fattigdom.

2.7.3 Grundskyddsférmanerna bidrar till att forbattra den
ekonomiska standarden for pensionarer

Diagram 2.6 och diagram 2.7 visar hur mycket utgiftsomradets férmaner bidrog till en
genomsnittlig férbittring av den ekonomiska standarden f6r pensiondrer under 2025.
I diagrammen dr pensionirerna indelade i kvintiler som ér férdelade utifrdn nivin pa
den allminna inkomstgrundade pensionen f6r dem som har helt uttag av allmin
pension. Kvintilindelningen dr gjord utifran samtliga personer med helt uttag av
pension och inte separat f6r ensamstidende och sammanboende. I diagrammen visas
ocksa grinsen for 1ag ekonomisk standard 2025. Den finns med fOr att visa hur den
ekonomiska standarden for pensionirerna i de olika kvintilerna férhaller sig till
grinsen for lag ekonomisk standard samma ir.

Av diagram 2.6 framgar att f6r den kvintil av pensiondrerna som har ligst allmén
inkomstgrundad pension (kvintil 1) bidrog utgiftsomradets férmaner 2025 till att i
genomsnitt 6ka den ekonomiska standarden med knappt 56 000 kronor f6r ensam-
staende kvinnor och drygt 58 000 kronor f6r ensamstiende min. Grundskydds-
térmanerna bidrog till att den genomsnittliga ensamstdende pensioniren i kvintil 1
fick en ekonomisk standard som var éver grinsen for lig ekonomisk standard. Aven i
kvintil 2, med nagot hégre allmin inkomstgrundad pension, var grundskyddsférman-
ernas bidrag betydande f6r att 6ka den genomsnittliga ekonomiska standarden f6r
ensamstidende kvinnor och min. Grundskyddsférménerna har didremot en mycket

liten betydelse f6r den ekonomiska standarden f6r ensamstidende kvinnor och min i
kvintil 4 och 5.

Grundskyddet 6kar den genomsnittliga ekonomiska standarden nistan lika mycket f6r
kvinnor och min i de ligre kvintilerna. Det dr dock stora skillnader i antalet kvinnor
respektive min i de olika kvintilerna. Sammantaget dr det nistan dubbelt sa méinga
kvinnor som min bland de ensamstiende pensionirerna, 540 000 jaimfért med

290 000. Det dr samtidigt en betydligt hogre andel av kvinnorna som befinner sig i
kvintil 1 och 2 4n det 4r bland minnen. 54 procent av de ensamstiende kvinnorna har
en nivd pa den inkomstgrundade pension som gor att de fordelas till kvintil 1 och 2,
medan det bara giller f6r 28 procent av ménnen. Utgiftsomradets férmaner bidrar
sdledes 1 betydligt hogre utstrickning till att 6ka den ekonomiska standarden for
kvinnor 4n for min.
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Diagram 2.6 Genomsnittlig ekonomisk standard for ensamstaende pensionérer
samt gransen for lag ekonomisk standard, indelat i kvintiler. Prognos
2025
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Anm.: Alla inkomster ar nettoinkomster, dvs. berdknade efter skatt. | inkomster exkl. férmaner ingar inkomster som inte
utbetalas fran utgiftsomradet sasom inkomstgrundad pension, saval allmén inkomstgrundad pension som
tjanstepension liksom kapitalinkomster och arbetsinkomster m.m. Individerna ar rangordnade efter inkomstgrundad
pension och dérefter grupperade i fem kvintiler, dar kvintil 1 innehaller de 20 procent av individerna med lagst
inkomstgrundad pension och kvintil 5 bestar av de 20 procent med hégst inkomstgrundad pension osv.
Inkomstpensionstilldgget ingar i den inkomstgrundade pensionen vid kvintilndelningen.

Kalla: Socialdepartementets berakningar i STAR 2024.

Sammanboende hade generellt sett en hégre ekonomisk standard dn ensamstdende.
Genomsnittet 1 ekonomisk standard f6r gruppen med den ldgsta allminna inkomst-
grundade pensionen (kvintil 1) ldg relativt hégt 6ver grinsen for lig ekonomisk
standard dven utan utgiftsomradets férmaner, vilket framgér av diagram 2.7.
Grundskyddet har en mindre betydelse f6r den ekonomiska standarden f6r samman-
boende i alla grupper. Det beror i stor utstrickning pa att den ekonomiska standarden
1 beridkningen fordelas lika i ett hushall. De pensionirer som har en niva pd inkomst-
grundad pension som gor att de finns 1 kvintil 1 har en hégre ekonomisk standard i
genomsnitt eftersom de dven far del av den ekonomiska standarden av den de
sammanbor med. Aven bland sammanboende skiljer sig férdelningen it mellan
kvinnor och min. 74 procent av de 1 den ldgsta kvintilen 4r kvinnor, medan

74 procent i den hogsta dr man.
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Diagram 2.7 Genomsnittlig ekonomisk standard for sammanboende pensionarer
samt grénsen for lag ekonomisk standard, indelat i kvintiler, prognos
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Anm.: Se anmarkning diagram 2.6.
Kalla: Socialdepartementets berakningar i STAR 2024.

Som framgar av diagram 2.6 och 2.7 bidrar férmanerna inom utgiftsomradet till att
héja den ekonomiska standarden frimst for ensamstidende pensionirer men ocksa for
sammanboende. For att undersdka hur férménerna bidrar till att pensiondrer har en
ekonomi 6ver grinsen for lig ekonomisk standard visas 1 diagram 2.8 hur stor andelen
pensiondrer med lag ekonomisk standard hade varit om pensionirerna inte hade fatt
del av utgiftsomradets férmaner (uppdelat pd grundskyddets olika férméner och
samtliga férméner). Det framgar av diagrammet att utgiftsomradet i stor utstrickning
bidrar till att minska andelen pensionirer med ldg ekonomisk standard, i synnerhet f6r
ensamstiende pensionirer. Bland ensamstiende kvinnor med allmin pension hade
andelen med lidg ekonomisk standard varit 51 procent om de inte hade fitt del av
utgiftsomréidets f6rmaner, och 46 procent om de inte hade fatt grundskydds-
térmanerna. Motsvarande andel £6r ensamstiende min berdknas att bli 29 procent
respektive 28 procent. Med hela utgiftsomridets férmaner beriknas andelen med lag
ekonomisk standard bland ensamstidende kvinnor bli 20 procent 2025, vilket kan
jimforas med 15 procent f6r ensamstiende min.
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Diagram 2.8 Andelen pensionédrer med lag ekonomisk standard med och utan
utgiftsomradets formaner, prognos 2025
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Anm.: Till grundskyddsférmanerna hor garantipension, bostadstillagg och aldreférsorjningsstéd. Med samtliga
formaner avses samtliga formaner inom utgiftsomradet, dvs. grundskyddsférmanerna, inkomstpensionstillagg,
omstallningspension och ankepension.

Kalla: Socialdepartementets berakningar i STAR 2024.

Utgiftsomradets férmaner bidrar dven till att halla nere andelen med ldg ekonomisk
standard bland gruppen sammanboende pensionirer, om dn i en mindre utstridckning.
Utan att fa ta del av forménerna skulle andelen ha uppgatt till 8 procent i stillet for

4 procent. Om hela pensionirskollektivet betraktas hade andelen pensionirer med lag
ekonomisk standard varit mer 4n dubbelt s stor utan utgiftsomradets férmaner —

22 procent jamfért med 9 procent, vilket dr en marginell f6rindring fran 2024.

Ankepension bidrar till hégre ekonomisk standard

Diagram 2.9 visar den ekonomiska standarden i olika dldersgrupper fér samman-
boende kvinnor jimfért med ensamstiende kvinnor som far dnkepension respektive
inte far dnkepension. For kvinnor som far dnkepension visas dven hur den ekonom-
iska standarden skulle paverkas om de inte hade fatt dnkepension.

Sammanboende kvinnor har en hégre ekonomisk standard dn ensamstdende kvinnor,
oavsett om den ensamstdende kvinnan far dnkepension. I dldersgruppen 55-65 ar har
ensamstdende kvinnor med dnkepension en hgre ekonomisk standard 4n andra
ensamstdende kvinnor, men i den éldre dldersgruppen ér den ekonomiska standarden
ungefir densamma i bada grupperna. Det dr mindre skillnad i ekonomisk standard dn
storleken pa dnkepensionen, frimst fér gruppen 67—100 ar. Det beror pa att om édnke-
pensionen togs bort s skulle andra grundskyddsférmaner inom élderspensions-
systemet till viss del kompensera f6r minskningen.
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Diagram 2.9 Ekonomisk standard for kvinnor med dnkepension jamfort med
ovriga kvinnor, median 2024
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Anm.: Berékningen éar aldersstandardiserad eftersom ankorna har en annan aldersstruktur &n évriga kvinnor.
Kalla: Socialdepartementets berdkningar i STAR 2024.

Bland kvinnor 6ver 67 ar kommer enbart de med relativt lag inkomstgrundad pension
fa dnkepension eftersom dnkepensionen reduceras med inkomstgrundad pension.
Detta medfor att de med dnkepension har nigot ligre ekonomisk standard jaimfort
med andra ensamstiende kvinnor.

274 Malkonflikten mellan grundskydd och drivkrafter till
arbete

Det finns starka férdelningspolitiska skil for ett grundskydd i ett allmént pensions-
system och det dr en férutsittning f6r att minska risken f6r 1lag ekonomisk standard
bland pensiondrer. Samtidigt ska grundskyddet vara just en grund och det ska i
méjligaste man 16na sig att arbeta dven for personer med ldga inkomster. Om grund-
skyddet ger héga ersittningsnivéder blir drivkrafterna till arbete simre. Det finns med
andra ord en malkonflikt mellan ett hégt grundskydd och drivkrafter till arbete.

Diagram 2.10 visar den totala bruttopensionen, dvs. den allminna dlderspensionen,
tjdnstepension och privat pension, respektive den totala pensionen efter skatt och med
bostadstilligg, fér fyra olika typfall som 2025 dr 73 ar och ogifta. Typfallen utgdrs av
en pensiondr med enbart garantipension, en kvinna med medelpension, en man med
medelpension samt en pensionir med hég pension.

Som framgar av diagrammet 4r skillnaden mellan dem med lidgst och hogst pension ca
20 000 kronor per minad fore skatt 2025. Skatten har en tydligt utjiamnande effekt
mellan olika inkomstnivder. Utéver effekten av skatten kommer typfallens inkomster
ocksa ndrmare varandra till f6ljd av bostadstilligget. Skillnaden mellan typfallet med
ldgst och hogst pension minskar till drygt 8 700 kronor per minad efter skatt och
bostadstilligg.

Skillnaden mellan kvinnan med medelpension och mannen med medelpension
minskar fran drygt 1 500 kronor per manad fére skatt till drygt 180 kronor efter skatt
och bostadstilligg. Aven hir beror det pa att biade skatten och bostadstilligget minskar
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skillnaderna. I typfallsberikningen far biade kvinnan och mannen bostadstilligg, men
kvinnan fir ett hégre belopp.

Diagram 2.10  Total bruttopension respektive totala pension efter skatt och med
bostadstillagg for fyra typfall
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Kalla: Pensionsmyndigheten.

Det ir tydligt att grundskyddets nivd och utformning tillsammans med skattens
utjdmnande effekt gor att skillnaden i total pension efter skatt dr relativt liten mellan
dem med relativt lag pension och dem med medelpensioner, men framfér allt dr det
tydligt hur det nistan helt raderar skillnaden mellan medelkvinnans och medel-
mannens pensionsinkomster. Hir bor tilliggas att detta dr typfallsberdkningar
berdknade utifrin vissa ingdngsvirden. Det innebir att alla typfall utom typfallet med
hog pension, utifran ingangsvirdena i berdkningarna far bostadstilligg, men nir
faktiska data undersoks dr det endast ca 14 procent av pensionirerna som far bostads-
tilldge. Det innebir saledes att i verkligheten far den utjimnande effekten av
bostadstilligget inte lika stort genomslag.

2.8 Budgetforslag
2.81 1:1 Garantipension

Tabell 2.6  Anslagsutveckling 1:1 Garantipension till alderspension
Tusental kronor

2025 Utfall 32 357 393 Anslagssparande -86 781
2026 Anslag 29 757 600" Utgiftsprognos 30 254 200
2027 Forslag 28 549 600
2028 Beréknat 29 138 100
2029 Beréknat 30 340 600

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2026 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for garantipension till alderspension samt sarskilt
pensionstilligg enligt socialférsikringsbalken och lagen (2010:111) om inférande av
socialférsikringsbalken.
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Skalen for regeringens forslag

Tabell 2.7  Foérandringar av anslagsnivan 2027-2029 for 1:1 Garantipension till
alderspension

Tusental kronor

2027 2028 2029
Anvisat 2026' 29 757 600 29 757 600 29 757 600
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder -315 000 -359 000 -359 000
Makroekonomisk utveckling -2423 000 -2333000 -1890900
Volymer 1530000 2072500 2832900
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 28549 600 29138100 30 340 600

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2025 (bet. 2025/26:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

De principer som tillimpats vid utformningen av denna proposition innebir bl.a. att
anslaget minskas genom tidigare fattade riksdagsbeslut. Utgiftsminskningen beror
huvudsakligen p4 tidigare beslut om héjning av dldersgrinser i pensionssystemet och i
kringligeande system (prop. 2021/22:181, bet 2021/22:SfU25, rskr. 2021/22:331).
Anslaget minskas dirfér med 300 000 000 kronor 2027.

Jamtort med 2026 beriknas utgifterna f6r garantipension minska under 2027 och 2028
for att sedan 6ka 2029. Under hela perioden berdknas antalet garantipensiondrer att
minska, medan medelbeloppet beriknas 6ka. Okningen av medelbeloppet ir speciellt
tydlig 2029, vilket beror pa en uppgang av prisbasbeloppet.

I december 2025 hade 1 181 900 personer garantipension, varav 829 700 kvinnor och
352 200 min. Antalet garantipensionirer beriknas minska fram till 2029. Ar 2029
beridknas antalet personer med garantipension uppga till 1 037 100. Skilet till
minskningen 4r i huvudsak att nya alderspensionirer har allmin inkomstgrundad
pension i hégre utstrickning dn dldre pensionirer, vilket gor att en ldgre andel av de
nya alderspensionirerna har garantipension

Regeringen foreslar att 28 549 600 000 kronor anvisas under anslaget 1:1 Garantipension
1l] alderspension £6r 2027. For 2028 och 2029 beriknas anslaget till 29 138 100 000
kronor respektive 30 340 600 000 kronor.

2.8.2 1:2 Efterlevandepensioner till vuxna
Tabell 2.8  Anslagsutveckling 1:2 Efterlevandepensioner till vuxna
Tusental kronor

2025 Utfall 7 807 012 Anslagssparande -356 318
2026 Anslag 7 826 600" Utgiftsprognos 7 471 600
2027 Forslag 7 069 200
2028 Beréknat 6 629 800
2029 Beraknat 6 181 400

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2026 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r omstillningspension, férlingd
omstillningspension, sirskild efterlevandepension och dnkepension samt for utgifter
tor garantipension till dessa férméner enligt socialfdrsikringsbalken och lagen
(2010:111) om inférande av socialférsikringsbalken.

20



Prop. 2026/27:1 Utgiftsomrade 11

Skalen for regeringens forslag
Tabell 2.9  Foérandringar av anslagsnivan 2027-2029 for 1:2 Efterlevandepensioner

till vuxna

Tusental kronor

2027 2028 2029
Anvisat 2026' 7446600 7446600 7 446 600
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder 51 000 51 000 51 000
Makroekonomisk utveckling 279 200 483 300 634 400
Volymer -707 600 -1 351100 -1950 600
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 7069200 6629800 6181400

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2025 (bet. 2025/26:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

De principer som tillimpats vid utformningen av denna proposition innebir bl.a. att
anslaget 6kas genom tidigare fattade riksdagsbeslut. Utgiftsékningen beror pa beslut
om hdjning av aldersgrinser i pensionssystemet och 1 kringligeande system

(prop. 2021/22:181, bet 2021/22:SfU25, rskr. 2021/22:331). Anslaget 6kas dirfor
med 51 000 000 kronor 2027.

Ankepensionen ir dominerande vad giller antal férmanstagare i forhillande till
omstillningspension, och svarar f6r ungefir 89 procent av de totala utgifterna inom
anslaget. Ankepensionen avskaffades 1990 och ersattes d av den tidsbegrinsade och
konsneutrala omstillningspensionen. Overgingsbestimmelserna till reformen innebir
dock att dnkepensionen kommer att finnas kvar under decennier, och nya dnkepen-
sioner beviljas fortfarande. Omstillningspensionen ér tidsbegrinsad till i normalfallet
ett ar och betalas endast ut till efterlevande som 4r yngre dn 67 ar medan dnke-
pensionen ofta ir livsvarig. Det medfér att utgifterna f6r omstillningspension ér
avsevirt lagre dn for dnkepension.

Antalet kvinnor med dnkepension var ca 165 000 i december 2025. Fér 2026-2029
beriknas antalet kvinnor med dnkepension att minska med ca 11 000 personer per ar.
Antalet kvinnor och min med omstillningspension var ca 3 900 respektive 1 500 i
december 2025. Prognosen for dren framéver dr att antalet kvinnor och méin med
omstillningspension kommer att vara i stort sett oférindrat mellan 2026 och 2029.
Sammantaget innebir detta att utgifterna pé anslaget berdknas minska med mellan 6
och 7 procent per ar.

Regeringen foreslar att 7 069 200 000 kronor anvisas under anslaget 1:2
Efterlevandepensioner till vuxna £6r 2027. For 2028 och 2029 beriknas anslaget till
6 629 800 000 kronor respektive 6 181 400 000 kronor.
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2.8.3 1:3 Bostadstillagg till pensionarer
Tabell 2.10 Anslagsutveckling 1:3 Bostadstillagg till pensionarer
Tusental kronor

2025 Utfall 13 903 768 Anslagssparande 25 844
2026 Anslag 13 855 700" Utgiftsprognos 13 641 400
2027 Forslag 13 620 300
2028 Beraknat 13 870 500
2029 Beraknat 14 167 000

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2026 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal
Anslaget fir anvindas for utgifter for bostadstilligg till pensiondrer och sirskilt

bostadstilligg till pensiondrer enligt socialférsikringsbalken och lagen (2010:111) om
inférande av socialforsikringsbalken.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 2.11 Forandringar av anslagsnivan 2027-2029 for 1:3 Bostadstillagg till
pensionarer

Tusental kronor

2027 2028 2029
Anvisat 2026’ 13855700 13855700 13855700
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder -285 100 -299 400 -305 600
Makroekonomisk utveckling -274 300 -313 600 -324 900
Volymer 324 000 627 800 941 800
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 13 620 300 13 870 500 14 167 000

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2025 (bet. 2025/26:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

De principer som tillimpats vid utformningen av denna proposition innebir bl.a. att
anslaget minskas genom tidigare fattade riksdagsbeslut. Utgiftsminskningen beror
huvudsakligen pi tidigare beslut om hojning av dldersgrinser 1 pensionssystemet och i
kringligeande system (prop. 2021/22:181, bet 2021/22:SfU25, rskr. 2021/22:331).
Anslaget minskas dérfér med 279 000 000 kronor 2027. Minskningen beror dven pa
att nya bestimmelser om kvalificering till socialférsikringarna trider i kraft den

1 januari 2027 (prop. 2025/26:136, bet. 2025/26:SfU21, rskr. 2025/26:259). Krav pi
kvalificering till vissa bosittningsbaserade férmaner innebdr minskade utgifter f6r
bostadstillige. Anslaget minskas dirtér med 3 100 000 kronor 2027.

Utgifterna for anslaget beriknas 6ka mellan 2026 och 2029. Okningen beror bade pi
att antalet pensionirer med bostadstilligg och medelbeloppet vintas 6ka under
perioden. Antalet dlderspensiondrer prognosticeras 0ka vilket har en héjande effekt pa
antalet personer med bostadstilligg. Det motverkas dock av att nyblivna pensionirer i
genomsnitt har en hogre pension och didrmed far bostadstilligg i ldgre utstrickning.
Statens utgifter for bostadstilligg paverkas av pensionirernas inkomster och for-
mogenhet samt av bostadskostnaderna. Pensionirernas benidgenhet att ansdka om
férmanen paverkar dven anslagets kostnadsutveckling. Utgiftsutvecklingen paverkas
dven i stor utstrickning av forindringar i bostadskostnaderna.

Det var ca 305 800 pensiondrer som fick bostadstilligg i december 2025, 212 600
kvinnor och 93 200 min. Under 2026 sjonk antalet formanstagare dé ligsta grinsen
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tor att fi bostadstilligg £6r pensiondrer héjdes fran 66 till 67 ar. Antalet dlders-
pensionirer som far bostadstilligg beriknas under prognosperioden att éka nagot. Ar
2029 beriknas det vara ca 305 000 pensiondrer som fir bostadstilligg.

Regeringen foreslar att 13 620 300 000 kronor anvisas under anslaget 1:3 Bostadstilliige
til] pensiondrer £6r 2027. For 2028 och 2029 beriknas anslaget till 13 870 500 000
kronor respektive 14 167 000 000 kronor.

2.8.4 1:4 Aldreforsérjningsstod

Tabell 212 Anslagsutveckling 1:4 Aldreférsorjningsstéd
Tusental kronor

2025 Utfall 1592 911 Anslagssparande -62 911
2026 Anslag 1625 800" Utgiftsprognos 1621 400
2027 Forslag 1670 500
2028 Beraknat 1758 600
2029 Beréknat 1863 900

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2026 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r dldreforsorjningsstoéd enligt
socialférsakringsbalken.

Skalen for regeringens forslag
Tabell 2.13 Fériandringar av anslagsnivan 2027-2029 fér 1:4 Aldreférsérjningsstod

Tusental kronor

2027 2028 2029
Anvisat 2026’ 1625800 1625800 1625800
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder -59 800 -82 200 -105 400
Makroekonomisk utveckling 31 800 85 800 146 600
Volymer 72700 129 200 196 900
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 1670500 1758600 1863900

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2025 (bet. 2025/26:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

De principer som tillimpats vid utformningen av denna proposition innebir bl.a. att
anslaget minskas genom tidigare fattade riksdagsbeslut. Utgiftsminskningen beror
huvudsakligen pi tidigare beslut om héjning av dldersgrinser 1 pensionssystemet och i
kringligeande system (prop. 2021/22:181, bet 2021/22:SfU25, rskr. 2021/22:331).
Anslaget minskas dirfér med 49 000 000 kronor 2027. Minskningen beror dven pa att
nya bestimmelser om kvalificering till socialférsdkringarna trider i kraft den 1 januari
2027 (prop. 2025/26:136, bet. 2025/26:SfU21, rskr. 2025/26:259). Krav pi kvalifice-
ring till vissa bosittningsbaserade férméner innebédr minskade utgifter for
aldreforsorjningsstdd. Anslaget minskas dirfér med 10 800 000 kronor 2027.

Anslaget berdknas 6ka 2027-2029 jaimfort med 2026. Aldrefbrsérjningsstéd garanterar
en ligsta ekonomisk standard f6r personer som ér 67 ar eller aldre. Stédet dr inkomst-
prévat och avriknas mot alla andra inkomster. I praktiken innebir det att dldreférsorj-
ningsstod limnas till personer som inte har en tillricklig pension, vilket oftast ér
personer som har bosatt sig i Sverige relativt sent i livet. Dérutover tillkommer dven
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vissa personer frin Ukraina som har haft uppehillstillstind med tillflligt skydd och
som tidigare folkbokfért sig i Sverige, och ddrmed dven fétt ritt till bosittnings-
baserade férmaner.

I december 2025 var det 16 000 kvinnor och 11 800 min som fick dldref6rsorjnings-
stdd. Antalet pensionirer som far dldreférsérjningsstdd berdknas 6ka 2026-2029. Det
berdknas vara 31 400 personer som far dldreforsorjningsstod 2029.

Anledningen till den langsiktiga trenden att antalet personer som far dldreférsorjnings-
stod Okar dr att en storre andel av dem som ir fédda 1938 eller senare ir beritticade
till f6rmanen jamfort med dem som ér fédda 1937 eller tidigare.

Regeringen foreslar att 1 670 500 000 kronor anvisas under anslaget 1:4
Aldreforsirjningsstid f6x 2027. For 2028 och 2029 beriknas anslaget till
1758 600 000 kronor respektive 1 863 900 000 kronor.

2.8.5 1:5 Inkomstpensionstillagg
Tabell 2.14 Anslagsutveckling 1:5 Inkomstpensionstillagg
Tusental kronor

2025 Utfall 5953 226 Anslagssparande 76 517
2026 Anslag 5795 000" Utgiftsprognos 5784 000
2027 Forslag 5762 000
2028 Beraknat 5743 000
2029 Beraknat 5733 000

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2026 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget tar anvindas £6r utgifter f6r inkomstpensionstillige enligt
socialférsikringsbalken.

Skalen for regeringens forslag
Tabell 2.15 Forandringar av anslagsnivan 2027-2029 for 1:5 Inkomstpensionstilligg
Tusental kronor

2027 2028 2029
Anvisat 2026' 5795000 5795000 5795000

Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder

Makroekonomisk utveckling

Volymer -33 000 -52 000 -62 000

Overféring till/fran andra anslag

Ovrigt

Forslag/berdknat anslag 5762000 5743000 5733000

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2025 (bet. 2025/26:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

De principer som tillimpats vid utformningen av denna proposition innebir att
anslaget sammantaget minskar till f5ljd av forindrade volymer. Ar 2027 minskar
anslaget didrfér med 33 000 000 kronor.

Inkomstpensionstilligg paverkas av storleken pa pensionirernas allmdnna inkomst-
grundade dlderspension och antalet 4r med pensionsgrundande inkomst. Eftersom
tormansbeloppet inte indexeras sd paverkas anslaget 6ver tid av volymutvecklingen.
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Ar 2026 hojdes aldersgrinsen for ritt till inkomstpensionstilligg fran 66 till 67 4r vilket
minskade antalet férmanstagare

I december 2025 fick knappt 1 224 300 personer inkomstpensionstilligg, varav

773 100 kvinnor och 451 200 min. Antalet personer som fir inkomstpensionstilligg
beriknas vara relativt oférindrat fram till 2029. Eftersom inkomstpensionstilligget
inte indexeras paverkas utgiftsutvecklingen frimst av antalet pensionirer som dr
berittigade till férmanen. Det medfor att utgiftsutvecklingen fram till 2029 foljer
samma utveckling som antalet pensionirer som fir inkomstpensionstilligg.

Regeringen foreslar att 5 762 000 000 kronor anvisas under anslaget 1:5
Inkomstpensionstillagg £6r 2027. For 2028 och 2029 beriknas anslaget till
5743 000 000 kronor respektive 5 733 000 000 kronor.

2.8.6 2:1 Pensionsmyndigheten
Tabell 2.16 Anslagsutveckling 2:1 Pensionsmyndigheten

Tusental kronor

2025 Utfall 797 303 Anslagssparande 27 801
2026 Anslag 841 091" Utgiftsprognos 858 249
2027 Forslag 788 545
2028 Beraknat 787 9052
2029 Beréknat 788 885°

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2026 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 779 443 tkr i 2027 ars prisniva.
3 Motsvarar 768 245 tkr i 2027 ars prisniva.

Andamal

Anslaget tar anvindas f6r Pensionsmyndighetens férvaltningsutgifter. Anslaget far
dven anvindas for utgifter f6r den verksamhet som bedrivs av Min Pension i Sverige
AB.

Skalen for regeringens forslag
Tabell 2.17 Forandringar av anslagsnivan 2027-2029 for 2:1 Pensionsmyndigheten

Tusental kronor

2027 2028 2029
Anvisat 2026’ 841 091 841 091 841 091
Pris- och I6neomrékning? 11922 21182 34 840
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder -64 468 -74 368 -87 046
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 788 545 787 905 788 885

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2025 (bet. 2025/26:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2026. Ovriga férandringskomponenter redovisas i [6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och Iéneomrakning. Pris- och Idneomrékningen for 2028—-2029 &r preliminar.

De principer som tillimpats vid utformningen av denna proposition innebir att den
tillfilliga satsningen Aterkrav bostadstilligg f6r pensionirer och allmidn pension
upphor vid arsskiftet 2026. Anslaget minskas dirfér med 36 968 000 kronor fr.o.m.
2027.

I térhallande till berdknad anslagsniva f6r 2027 i budgetpropositionen f6r 2026
innebir tillimpningen av principerna att det tidigare beriknade tillskottet pa
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49 500 000 kronor f6r kontroller, dterkrav och robusta handliggningssystem inte
genomfors och att anslaget dirfor inte 6kas 1 enlighet med tidigare redovisade
berdkningar.

De principer som tillimpats vid utformningen av denna proposition innebir att
anslaget 6kas mot bakgrund av att det utifran det allvarliga sdkerhetspolitiska liget sker
en omfattande upprustning av det civila férsvaret. Pensionsmyndigheten har som
beredskapsmyndighet inom beredskapssektorn Ekonomisk sikerhet sirskild betydelse
for det civila forsvaret och totalforsvaret. Med of6rindrad anslagsniva riskerar
nédvindig verksamhet att inte kunna uppritthallas. Anslaget 6kas déirfér med

2000 000 kronor 2027 och 4 000 000 kronor fr.o.m. 2028.

Riksdagen har beslutat att transaktionskontosystemet inte ska inféras (prop.
2025/26:277, bet. 2026/27:FiU7, rskr. 2026/27:10). Mot denna bakgrund kommer
13 500 000 kronor f6r bankavgifter och avgifter for tekniska leverantorer att kvarsta
pé anslaget fr.o.m. 2027. Anslaget 1:15 Utbetalningsmyndigheten inom utgiftsomride 2
Sambhillsekonomi och finansférvaltning minskas med motsvarande belopp.

Andringar i socialforsikringsbalken som tridde i kraft den 1 juli 2026 innebir bl.a. att
det har inf6rts administrativa sanktioner i socialférsikringen (prop. 2025/26:210,

bet. 2025/26:SfU26, rskr. 2025/26:290). Pensionsmyndigheten fir 6kade kostnader till
f6ljd av 6kad administration. Anslaget 6kas dirfér med 2 000 000 kronor 2027.
Anslaget beriknas direfter 6ka med 2 300 000 kronor fr.o.m. 2028.

Andringar i socialforsikringsbalken som trider i kraft den 1 januati 2027 innebir bl.a.
ett krav pa kvalificering till vissa bosittningsbaserade férmaner (prop. 2025/26:136,
bet. 2025/26:5fU21, rskr. 2025/26:259). Pensionsmyndigheten har for 2026 tilldelats
3 000 000 kronor bl.a. f6r anpassning av it-system. Fr.o.m. 2027 berdknas administra-
tionen for reformen kosta 2 000 000 kronor per ar. Anslaget minskas dirfér med

1 000 000 kronor fr.o.m. 2027.

Med anledning av tidigare beslut om justering av ersittning till Pensionsmyndigheten
for forberedelser av de héjda pensionsaldrarna (prop. 2021/22:181,

bet. 2021/22:SfU25, rskr. 2021/22:331) minskas anslaget med 11 500 000 kronor
2027, 23 000 000 kronor 2028 och 34 500 000 kronor 2029.

Regeringen foreslar att 788 545 000 kronor anvisas under anslaget 2:1
Pensionsmyndigheten £6r 2027. For 2028 och 2029 beriknas anslaget till
787 905 000 kronor respektive 788 885 000 kronor.

Ovrig kontokredit vid handel med fondandelar

Regeringens forslag

Regeringen bemyndigas att f6r 2027 besluta om en kredit 1 Riksgildskontoret f6r att
tillgodose Pensionsmyndighetens behov av likviditet vid handel med fondandelar som
inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till hégst 20 000 000 000 kronor.

Skalen for regeringens forslag

Pensionsmyndigheten har en sirskild kredit som ska anvindas for att finansiera
likviditetsbehov i samband med fondhandel inom ramen f6r premiepensionssystemet.
Behovet av krediten ér frimst en f6ljd av det underskott som uppstir pa grund av
samtida kbp- och siljtransaktioner med olika likviddagar f6r fonder samt behovet av
ett handelslager i syfte att effektivisera handeln. De faktorer som framfor allt har
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betydelse f6r utvecklingen av behovet av krediten 4r antalet fondbyten, virdet av
pensionsspararnas fondtorg och tidsmissig koncentration av fondbyten.

Tabell 2.18 Ovriga kontokrediter i statens verksamhet
Tusental kronor

Beslutad Maximalt Beslutad Begard

Utgifts- kreditram nyttjande kreditram kreditram

omrade Andamal 2025' 2025 2026' 2027
11 Pensionsmyndighetens behov av

likviditet vid handel med fondandelar 20000000 6521141 20000000 20 000 000

Summa 20 000 000 6 521141 20 000 000 20 000 000

" Av riksdagen beslutad 6vrig kontokredit exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Utgifterna f6r Pensionsmyndighetens administration av den inkomstgrundade alders-
pensionen ticks av avgifter som tas frin de allmidnna pensionsfonderna (AP-fonderna)
och premiepensionssystemet. Aven kostnader fér administration av alderspensions-
systemet vid Kronofogden, Skatteverket, Statens servicecenter och
Fondtorgsnimnden hanteras inom detta avgiftsuttag. Nagra kostnader for
administration av alderspensionssystemet avseende Fondtorgsnimndens verksamhet
har dock dnnu inte uppkommit.

Pensionsmyndigheten dr virdmyndighet f6r Fondtorgsnimnden. Fondtorgsnimnden
inledde sin verksamhet den 20 juni 2022 och 6vertog dd ansvaret for férvaltningen av
premiepensionens fondtorg. Fondtorgsnimnden ska enligt lagen (2022:759) om
Fondtorgsnimnden ta ut en avgift frin de fondforvaltare som ger in en anbuds-
ansOkan eller ett anbud i en upphandling f&r att ticka myndighetens kostnader f6r att
granska och préva anbudsansckan eller anbudet. Vidare ska Fondtorgsndmnden ta ut
arliga avgifter fran de fondférvaltare som Fondtorgsnimnden har ingitt fondavtal
med fOr att tdcka sina kostnader. Dirutéver tar Fondtorgsnimnden under en 6ver-
gangsperiod ut fondavgifter frin nuvarande anslutna fonder.
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Tabell 2.19 Avgiftsfinansierad verksamhet vid Pensionsmyndigheten och
Fondtorgsndmnden

Tusental kronor, 2026 ars priser

Ack.
Kostnader resultat
Ack. Verksamhetens som ska Resultat utgaende
resultat Resultat intékter 2027 tackas 2027 2027 2027
Verksamhet t.o.m. 2025 2026 (prognos) (prognos) (prognos) (prognos)
Verksamhet dar intékterna disponeras
Offentligrattslig verksamhet
Avgiftsuttag AP-fonderna 637 -3 105 756 468 754 000 2468 0
Avgiftsuttag
premiepensionssystemet 36 957 -46 089 594 132 585 000 9132 0
- varav
Pensionsmyndigheten 36 957 -46 089 594 132 585 000 9132 0
- varav
Fondtorgsnémnden 0 0 0 0 0 0
Anbudsavgift -5 885 -1 400 3600 -4 900 -1 300 -8 585
Arlig avgift -219 990 -46 900 82 000 -74 100 -7900 -258 990
Administration av
ansokan fran
fondférvaltare, samt
granskning av
fondférvaltare och fonder. 7810 -2 300 2600 -7 000 -4 400 1110
- varav
Pensionsmyndigheten 0 0 0 0 0 0
- varav
Fondtorgsndmnden 7810 -2 300 2600 -7 000 -4 400 1110
Totalt -180 471 -99 794 1438 800 1253000 -2000 -266 465

Kalla: Pensionsmyndigheten.

Totala férvaltningsmedel

Pensionsmyndighetens verksamhet finansieras av anslag pa statens budget, av AP-
fonderna och av premiepensionssystemet. Férvaltningsanslaget anvinds for
administration av garantipension, efterlevandepension till vuxna, bostadstilldgg till
pensionirer, dldref6rsérjningsstéd och inkomstpensionstilligg.

Tabell 2.20 Finansiering av Pensionsmyndighetens administration

Tusental kronor

2026 2027 2028 2029
Forvaltningsanslag
forslag/beraknat 841 091 788 545 787 905 788 885
Avgiftsinkomster AP-fonderna 739 895 760 220! 768 473" 780 645"
Avgiftsinkomster
premiepensionssystemet 527 911 596 492" 602 967" 612 518"
Summa 2108 897 2145 257 2159 346 2182048
"Prognos.

Kélla: Pensionsmyndigheten.
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