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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen bemyndigar regeringen att f6r 2027 besluta om en kredit i
Riksgildskontoret for att tillgodose Krigsforsikringsnimndens behov av
likviditet vid utbetalning av ersittning fran forsikringar som har meddelats av
nimnden som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till hogst
200 000 000 000 kronor (avsnitt 3.4.2).

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att f6r 2027 £6r stabilitetsfonden stilla ut
garantier som inklusive tidigare utfirdade garantier uppgar till hogst
750 000 000 000 kronor och besluta om en kredit 1 Riksgdldskontoret for att
tillgodose Riksgildskontorets behov av likviditet vid anvindande av
stabilitetsfonden som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgir till hégst
50 000 000 000 kronor (avsnitt 3.4.3).

3. Riksdagen bemyndigar regeringen att f6r 2027 f6r resolutionsreserven stilla ut
garantier som inklusive tidigare utfirdade garantier uppgar till hogst
200 000 000 000 kronor och besluta om en kredit i Riksgildskontoret f6r att
tillgodose Riksgildskontorets behov av likviditet vid anvindande av
resolutionsreserven som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till hogst
100 000 000 000 kronor (avsnitt 3.4.3).

4. Riksdagen bemyndigar regeringen att tér 2027 £6r resolution av
liviorsakringsforetag stilla ut garantier som uppgar till hogst
100 000 000 000 kronor och besluta om en kredit i Riksgildskontoret for att
tillgodose Riksgildskontorets behov av likviditet vid resolution av
liviSrsakringsféretag som uppgir till hégst 300 000 000 000 kronor (avsnitt
3.4.3).

5. Riksdagen bemyndigar regeringen att f6r 2027 £6r resolution av
skadeforsikringstoretag stilla ut garantier som uppgar till hogst
50 000 000 000 kronor och besluta om en kredit i Riksgildskontoret {6t att
tillgodose Riksgildskontorets behov av likviditet vid resolution av
skadeforsikringstoretag som uppgar till hogst 100 000 000 000 kronor (avsnitt
3.4.3).

6.  Riksdagen bemyndigar regeringen att £6r 2027 besluta om en kredit i
Riksgildskontoret for att tilloodose Kammarkollegiets behov av likviditet i
samband med inrittandet av nya myndigheter som inklusive tidigare utnyttjad
kredit uppgar till hégst 250 000 000 kronor (avsnitt 4.4.1).

7. Riksdagen bemyndigar regeringen att £6r 2027 besluta om en kredit i
Riksgildskontoret for att tillgodose Kammarkollegiets behov av likviditet 1 det
statliga forsikringssystemet som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till
hogst 100 000 000 kronor (avsnitt 4.4.1).

8. Riksdagen bemyndigar regeringen att f6r 2027 besluta om en kredit i
Riksgildskontoret for att tillgodose Statens tjanstepensionsverks behov av
likviditet i pensionshanteringen som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till
hégst 100 000 000 kronor (avsnitt 4.4.3).

9. Riksdagen godkinner att regeringen under 2027 férvirvar tvd byggnader i Kyjiv,
Ukraina, f6r sammanlagt hégst 23 300 000 US-dollar (avsnitt 5.4.1).

10. Riksdagen godkinner investeringsplanen for fastigheter och markanliggningar
for 2027-2029 som en riktlinje for Fortifikationsverkets investeringar (avsnitt
5.5.1).

11.  Riksdagen bemyndigar regeringen att f6r 2027 besluta att Fortifikationsverket far
ta upp ldn i Riksgildskontoret f6r investeringar i fastigheter och
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markanliggningar som inklusive tidigare uppldning uppgar till hogst

91 000 000 000 kronor (avsnitt 5.5.1).

Riksdagen godkinner investeringsplanen for fasticheter och markanldgeningar
t6r 2027-2029 som en riktlinje f6r Statens fastighetsverks investeringar (avsnitt
5.5.2).

Riksdagen bemyndigar regeringen att f6r 2027 besluta att Statens fastighetsverk
far ta upp ldn i Riksgildskontoret fér investeringar i fastigheter och
markanldggningar som inklusive tidigare upplaning uppgar till hogst

15 200 000 000 kronor (avsnitt 5.5.2).

Riksdagen anvisar anslagen f6r budgetiret 2027 inom utgiftsomrade 2
Samhillsekonomi och finansférvaltning enligt tabell 1.1.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2027 ingd ekonomiska dtaganden
som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida anslag pd hogst de
belopp och inom de tidsperioder som anges i tabell 1.2.

Tabell 1.1 Anslagsbelopp
Tusental kronor

Anslag

1:1 Kammarkollegiet 190 247
1:2 Finansinspektionens avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter 33 050
1:3 Arbetsgivarpolitiska fragor 2443
1:4 Statliga tjanstepensioner m.m. 17 497 400
1:5 Finanspolitiska radet 12 556
1:6 Konjunkturinstitutet 77 802
1:7 Statskontoret 320 610
1:8 Statistiska centralbyran 724 312
1:9 Bidragsfastigheter 265 000
1:10 Finansinspektionen 915 429
1:11 Riksgaldskontoret 410 356
1:12 Vissa garanti- och medlemsavgifter 168 712
1:13 Statens servicecenter 928 467
1:14 Finansmarknadsforskning 35 353
1:15 Utbetalningsmyndigheten 276 759
1:16 Renovering av operabyggnaden i Stockholm 1 000
Summa anslag inom utgiftsomradet 21 859 496

Tabell 1.2  Bestéllningsbemyndiganden
Tusental kronor

Anslag Bestallningsbemyndigande Tidsperiod
1:9 Bidragsfastigheter 100 000 2028
Summa bestéllningsbemyndiganden inom utgiftsomradet 100 000
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2 Utgiftsomrade 2
Samhallsekonomi och
finansforvaltning

21 Principer for utformningen av denna
proposition

Vid utformningen av denna proposition har sirskilda principer tillimpats med
anledning av att den har beslutats av en dvergangsregering. Bakgrunden till
principerna redovisas nirmare i finansplanen (Forslag till statens budget, finansplan
m.m. avsnitt 1.1).

Forslagen i denna proposition utgar frin den budget som riksdagen har beslutat f6r
2026 efter forslag i budgetpropositionen f6r 2026. Beslutade dndringar i statens
budget f6r 2026 har inte beaktats. Foljande generella justeringar har gjorts for
utgiftsomridena.

—  Anslag som anvinds f6r forvaltnings- och investeringsindamal har pris- och
l6neomriknats pa sedvanligt sitt. Anslag som avser regelstyrda
transfereringssystem har justerats utifran dndrad makroekonomisk utveckling
liksom dndrade volymer (t.ex. antal personer som omfattas).

—  Anslag har justerats till f6ljd av beslutade lagar och férordningar, internationella
avtal, civilrittsligt bindande avtal eller EU-rittsakter.

—  Anslag har justerats med anledning av att riksdagen beslutat om flyttar av
indamal och verksamheter mellan utgiftsomraden.

—  Anslag har justerats om det krivts for att n6dvindiga samhillsfunktioner ska
kunna uppritthallas.

—  Uppenbart tillfilliga satsningar fran tidigare budgetar som upphér vid utgingen
av 2026 har inte forlingts.

—  Lagférslag som idr politiskt okontroversiella och som inte kan genomfdéras under
pigdende budgetar, har inkluderats i de fall det rider politisk samsyn om
forslagen.

De sedvanliga finansieringsprinciper som anvinds vid beredningen av regeringens
budgetférslag har tillimpats i enlighet med det finanspolitiska ramverket nir denna
proposition har tagits fram (skr. 2025/26:76, bet. 2025/26:FiU14, rskr. 2025/26:156).

Utover forslag om anslag limnar regeringen dven forslag om bestillnings-
bemyndiganden och andra finansiella befogenheter samt 6vriga f6rslag pd finans-
maktens omrade som kriver riksdagens stillningstagande infér det kommande
budgetiret. Vid bedémningen av storleken pa bestillningsbemyndigandena har en
prévning gjorts utifran tidigare beslutade bemyndiganden och med hinsyn till de
toreslagna anslagsnivaerna.

For att det ska vara mojligt att hérleda de foreslagna preliminidra utgiftsramarna f6r
2028 och 2029 till anslagen redovisar regeringen pa sedvanligt sitt berdkningar dven
for det andra och tredje tillkommande 4ret efter budgetaret. Aven dessa berikningar
baseras pd de ovan angivna principerna. Regeringen har dock inte tillimpat principen
om forlingning av 2026 drs anslagsnivé fOr dren efter budgetaret f6r atgirder som
upphér vid utgangen av 2026. For atgirder som upphér fran utgingen av 2027 eller
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senare giller 2026 ars niva fOr atgirden fram till slutdret. F6r permanenta atgirder
giller 2026 ars niva tills vidare. Med hidnsyn till att propositionen utformats enligt
principer fOr att limnas av en Overgangsregering dr dessa berdkningar mycket osdkra
som undetlag f6r bedémning av framtida anslagsnivaer.

I enlighet med kraven i budgetlagen (2011:203) limnar regeringen 1 denna proposition
en resultatredovisning i férhallande till de av riksdagen beslutade malen. Mot
bakgrund av de ovan angivna principerna har dock regeringen avstatt fran att redovisa
en bedémning av maluppfyllelsen och den framtida politiska inriktningen. Hur
anslagen dr tinkta att anvindas under 2027 framgir i stillet enbart av forslagen om
anslag och Gvriga finansiella befogenheter samt av de dndamal som ér kopplade till
dessa under rubriken Budgetférslag.

De konsekvenser f6r anslagsnivin som tillimpningen av principerna har fitt redovisas
under rubriken Skilen for regeringens forslag for respektive anslag. Tyngdpunkten i
redovisningen édr konsekvenserna for anslagsnivan 2027. For aren direfter dr
berdkningarna mycket osikra varfor konsekvenserna inte redovisas nirmare f6r dessa
ar. I tabellerna f6r fordndringar av anslagsnivin har det inte varit praktiskt mojligt att
specificera beslutade, foreslagna och aviserade dtgirder pd motsvarande sitt som
gjordes 1 budgetpropositionen f6r 2026.

2.2 Utgiftsomradets omfattning

Utgiftsomrade 2 Samhillsekonomi och finansférvaltning omfattar den statliga
torvaltningspolitiken, politiken f6r finansmarknaden och arbetet f6r korrekta
utbetalningar fran vilfardssystemen. I utgiftsomridet ingar féljande omraden:

—  finansmarknad och internationella finansiella institutioner
—  statlig férvaltningspolitik och statliga arbetsgivarfrigor

—  fastighetsforvaltning

—  prognoset, redovisning, statistik och uppféljning

—  korrekta utbetalningar fran vilfirdssystemen.

Delomridet finansmarknad omfattar dtgarder fOr ett stabilt finansiellt system som
priglas av ett hogt fortroende och sund konkurrens, och har f6rmaga att sikerstilla
viktiga samhillsfunktioner. Delomradet omfattar dven atgirder for att de finansiella
foretagen ska tillgodose hushallens och féretagens behov av finansiella tjdnster, ta sitt
ansvar for ett starkt skydd f6r konsumenter och medverka till en héllbar utveckling.
Dirtill omfattas atgarder for att de finansiella marknaderna ska vara vil fungerande
och att statens finansférvaltning ska bedrivas effektivt. I delomrddet ingir
Finansinspektionen, Riksgildskontoret och Krigsférsikringsnimnden.

Delomradet internationella finansiella institutioner omfattar bl.a. arliga
medlemsavgifter till tankesmedjan Bruegel, European Institute of Public
Administration och Europaradets utvecklingsbank, samt garantier till sex
internationella finansieringsinstitut.

Delomradet statlig forvaltningspolitik omfattar styrning, ledning, organisation och
utveckling av de statliga myndigheterna samt vissa évergripande frigor om relationen
mellan stat och kommun, inklusive regional ansvarsférdelning. Delomradet omfattar
dven myndigheterna Kammarkollegiet, Statens servicecenter och Statskontorets
verksamhet.

Delomridet statliga arbetsgivarfrigor omfattar statliga personal- och l6nepolitiska
fragor, sdsom léneutveckling, pensionsvillkor, arbets- och anstillningsvillkor avseende
offentliga anstillningar, statlig arbetsritt och kompetensforsorjning inom staten samt
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fragor om arbetsmilj6 och hilsa, jimstilldhet, mingfald och virdegrundsarbete inom
staten. Delomridet omfattar Arbetsgivarverket, Offentliga sektorns sdrskilda nimnd,
Skiljendmnden i vissa trygghetsfrigor, Statens ansvarsnimnd, Statens tjdnstepensions-
verk, Statens tjinstepensions- och grupplivndmnd, Statens 6verklagandendmnd och
Trygghetsstiftelsen — en kollektivavtalsstiftelse.

Med anledning av att riksdagen den 16 juni 2026 godkinde riksdagsstyrelsens férslag
(framst. 2025/26:RS5) om att anslag for det nationella genomférandet av Agenda
2030 ska innefattas i utgiftsomrade 20 Klimat, miljé och natur (bet. 2025/26:KU42,
rskr. 2025/26:401) redovisas det riksdagsbundna malet Sveriges genomférande av
Agenda 2030 fr.o.m. denna proposition inom utgiftsomrade 20 Klimat, miljé och
natur.

Omradet fastighetsférvaltning omfattar férvaltning av fastigheter som av férsvars-
politiska, kulturhistoriska eller andra skil har ansetts limpliga att forvaltas av staten.
Omradet omfattar myndigheterna Fortifikationsverket och Statens fastighetsverk.

Omradet prognoser, redovisning, statistik och uppféljning omfattar myndigheterna
Finanspolitiska radet, Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyrin och delar av
Statskontorets verksamhet. Omridet omfattar vidare verksamhet som ska bidra till att
det finanspolitiska ramverket £6ljs, att politiska beslut och prioriteringar r vil-
grundade samt verksamhet som ska bidra till transparens vid redovisningen av den
ekonomiska politiken.

Med anledning av att riksdagen den 16 juni 2026 beslutade att de indamal och
verksamheter som avser Bokféringsndmnden och som finansieras fran anslaget 1:12
Bokfiringsnimnden ska innefattas i utgiftsomride 24 Niringsliv (prop. 2025/26:100,
bet. 2025/26:KU42, rskr. 2025/26:401) redovisas Bokforingsnimndens uppgifter
fr.o.m. denna proposition inom utgiftsomrade 24 Niringsliv.

Med anledning av att riksdagen den 16 juni 2026 godkinde riksdagsstyrelsens forslag
(framst. 2025/26:RS5) om att anslag f6r upphandling flyttas frin utgiftsomrade 2
Sambhillsekonomi och finansférvaltning till utgiftsomrade 24 Naringsliv

(bet. 2025/26:KU42, rskr. 2025/26:401) redovisas fragor om offentlig upphandling
fr.o.m. denna proposition inom utgiftsomrade 24 Niringsliv.

Omrédet korrekta utbetalningar fran vilfardssystemen omfattar den samlade
styrningen och uppféljningen av arbetet mot felaktiga utbetalningar frin
vilfardssystemen. Det innefattar bl.a. att samordna och st6dja ber6rda myndigheters
arbete inom omradet och samlat dterrapportera detta till regeringen. Omradet
omfattar Utbetalningsmyndigheten.
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2.3 Utgiftsutveckling

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och
finansférvaltning

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Beraknat

2025 2026" 2026 2027 2028 2029
1:1 Kammarkollegiet 134 179 145 190 190 193
1:2 Finansinspektionens avgifter till EU:s
tillsynsmyndigheter 26 33 32 33 33 33
1:3 Arbetsgivarpolitiska fragor 2 2 2 2 2 2
1:4 Statliga tjanstepensioner m.m. 17066 17279 17192 17497 18173 18784
1:5 Finanspolitiska radet 12 12 12 13 13 13
1:6 Konjunkturinstitutet 75 77 75 78 79 80
1:7 Statskontoret 217 331 324 321 323 324
1:8 Statistiska centralbyran 670 712 715 724 731 742
1:9 Bidragsfastigheter 445 515 510 265 265 265
1:10 Finansinspektionen 811 899 891 915 939 951
1:11 Riksgéldskontoret 391 400 397 410 407 413
1:12 Vissa garanti- och medlemsavgifter 268 265 262 169 169 169
1:13 Statens servicecenter 896 914 892 928 940 955
1:14 Finansmarknadsforskning 30 33 33 35 35 35
1:15 Utbetalningsmyndigheten 263 326 247 277 285 294
1:16 Renovering av operabyggnaden i
Stockholm 1 1 1 1
Aldreanslag
2026 1:12 Bokféringsnamnden? 13 15 15
2025 1:1 Statskontoret 101

Totalt for utgiftsomrade
2 Samhillsekonomi och finansforvaltning® 21420 21994 21747 21859 22584 23254

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2026 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

2| samband med avvecklingen av Bokféringsnamnden och inordnandet av myndighetens uppgifter i
Revisorsinspektionen den 1 januari 2027 fors anslagsmedlen fran anslaget 1:12 Bokfdringsndmnden Over till anslaget
1:23 Myndigheten f6r redovisning och revision inom utgiftsomrade 24 Naringsliv. Fran och med budgetaret 2027
redovisas anslaget 1:12 Bokféringsndmnden inom utgiftsomrade 24 Naringsliv.

3 Fran och med budgetéaret 2027 redovisas anslaget 3:1 Upphandlingsmyndigheten inom utgiftsomrade 24 Naringsliv.

Utgiftsomradets sammanlagda utgifter uppgick 2025 till 21,42 miljarder kronor.
Prognosen for utfallet f6r 2026 dr 21,747 miljarder kronor, vilket dr 247 miljoner
kronor mindre dn de anvisade medlen. Den féreslagna anslagsnivan f6r utgiftsomradet
tor 2027 uppgar till 21,859 miljarder kronor, vilket 4r en minskning med totalt

135 miljoner kronor. Anslagsférindringarna redovisas detaljerat under respektive
delomrade.
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Tabell2.2  Forandringar av utgiftsramen 2027-2029 for utgiftsomrade 2
Samhallsekonomi och finansférvaltning

Miljoner kronor

2027 2028 2029
Anvisat 2026' 21913 21913 21913
Pris- och I6neomrékning? 55 99 159
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder -328 -323 -323
Makroekonomisk utveckling 38 475 674
Volymer 180 419 831
Overféring till/fran andra utgiftsomraden
Ovrigt
Ny utgiftsram 21859 22 584 23 254

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2025 (bet. 2025/26:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2026. Ovriga férandringskomponenter redovisas i l6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och I6neomrakningen for 2028 och 2029 &r preliminar.

Tabell 2.3  Utgiftsram 2027 realekonomiskt fordelad for utgiftsomrade 2
Samhallsekonomi och finansforvaltning

Miljoner kronor

2027
Transfereringar' 17 686
Verksamhetsutgifter? 4131
Investeringar® 43
Summa utgiftsram 21 859

Anm.: Den realekonomiska fordelningen baseras pa utfall 2025 samt kanda férandringar av anslagens anvandning.

" Med transfereringar avses inkomstéverféringar, dvs. utbetalningar av bidrag fran staten till exempelvis hushall,
foretag eller kommuner utan att staten far nagon direkt motprestation.

2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i verksamheten, t.ex. utgifter fér I6ner,
hyror och inkép av varor och tjanster.

3 Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sdsom byggnader, maskiner, immateriella
tillgangar och finansiella tillgangar.

Utgifter fOr transfereringar utgdr 81 procent av den anslagsfinansierade verksamheten
och utbetalningar sker frimst fran anslaget 1:4 Statliga tianstepensioner m.m.
Verksambhetsutgifter f6r 9 myndigheter utgdr 19 procent av utgiftsomradets
anslagsmedel.

24 Mal for utgiftsomradet

Nedan redovisas de av riksdagen beslutade mélen f6r vissa verksamheter inom
utgiftsomradet.

241 Finansmarknadsomradet

Milen for finansmarknadsomrédet 4r foljande (prop. 2025/26:1 utg.omt. 2,
bet. 2025/26:FiU2, rskr. 2025/26:133):

—  Det finansiella systemet ska vara stabilt, priglas av ett hdgt fértroende och sund
konkurrens och ha férmdga att sikerstilla viktiga samhillsfunktioner.

—  De finansiella féretagen ska tillgodose hushallens och féretagens behov av
finansiella tjinster, ta sitt ansvar for ett starkt skydd f6r konsumenter och
medverka till en hillbar utveckling.

—  De finansiella marknaderna ska vara vil fungerande.

—  Statens finansférvaltning ska bedrivas effektivt.

11
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24.2 Statlig forvaltningspolitik

Milet f6r den statliga forvaltningspolitiken 4r en innovativ och samverkande stats-
forvaltning som dr rittssdker och effektiv, har vil utvecklad kvalitet, service och till-
ginglighet, och som dérigenom bidrar till Sveriges utveckling och ett effektivt EU-
arbete (prop. 2009/10:175, bet. 2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315).

24.3 Korrekta utbetalningar fran valfardssystemen

Milet £6r omradet korrekta utbetalningar fran vilfirdssystemen ér att de felaktiga
utbetalningarna fran vilfiardssystemen och den brottslighet som riktas mot dessa
system ska minska (prop. 2024/25:1 utg.omt. 2, bet. 2024 /25:FiU2,

rskr. 2024/25:120).

2.5 Resultatredovisning

Resultatet £6r utgiftsomradet redovisas pa delomradesniva (se respektive avsnitt).

2.6 Den arliga revisionens iakttagelser

Riksrevisionen har limnat revisionsberittelse med reservation for
Utbetalningsmyndigheten (se avsnitt 7.4).

12
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3 Finansmarknad och
internationella finansiella
institutioner

3.1 Mal for omradet

Riksdagen har beslutat om foljande mél for finansmarknadsomridet (prop. 2025/26:1
utg.omt. 2, bet. 2025/26:FiU2, rskr. 2025/26:133):

—  Det finansiella systemet ska vara stabilt, priglas av ett h6gt f6értroende och sund
konkurrens och ha férmaga att sikerstilla viktiga samhaillsfunktioner.

—  De finansiella féretagen ska tillgodose hushallens och féretagens behov av
finansiella tjinster, ta sitt ansvar for ett starkt skydd f6r konsumenter och
medverka till en hillbar utveckling.

—  De finansiella marknaderna ska vara vil fungerande.

—  Statens finansférvaltning ska bedrivas effektivt.

Resultat f6r de nya malen redovisas i kommande budgetpropositionet.
Resultatredovisningen i denna budgetproposition avser dock frimst 2025 och gérs
darfor i forhédllande il de tidigare beslutade malen som var foljande (prop. 2023/24:1
utg.omr. 2, bet. 2023/24:FiU2, rskr. 2023/24:111):

—  Det finansiella systemet ska vara stabilt, priglas av ett h6gt fértroende och ha
formaga att sikerstilla viktiga samhaillsfunktioner.

—  De finansiella féretagen ska tillgodose hushillens och féretagens behov av
finansiella tjdnster och medverka till en héllbar utveckling,.

—  De finansiella marknaderna ska vara vil fungerande med konkurrens och ett
starkt skydd f6r konsumenter.

—  Statens finansforvaltning ska bedrivas effektivt.

Statsskuldsforvaltningen, som ocksa dr en del av den statliga finansférvaltningen,
redovisas inom utgiftsomrade 26 Statsskuldsrintor m.m. Arbetet med att uppna malen
delas mellan regeringen, Finansinspektionen och Riksgildskontoret. Aven andra
myndigheter, bl.a. Riksbanken och AP-fonderna, har uppgifter inom omradet, men
omfattas formellt inte av malen. Detsamma giller de internationella finansiella
institutioner som Sverige dr medlem i. Méluppfyllelsen paverkas dessutom av faktorer
1 omvirlden, eftersom svenska finansmarknader 4r integrerade med andra, inte minst
de i ndromridet. Regelutvecklingen drivs dédrfor i huvudsak i EU och i olika
standardsittande organ.

3.2 Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

Resultatindikatorerna anvinds som stéd f6r att visa om mdlen uppfylls. En
helhetsbeddmning redovisas utifrin flera indikatorer. De mest centrala indikatorerna
ar

—  storbankernas kapitaltickning och likviditetsreserver (stabilitet och hogt
tértroende)

13
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—  deicke-finansiella foretagens skulder (stabilitet, tillgodose behov av finansiella
tjanster och vil fungerande marknader)

—  avbrott i de finansiella infrastruktursystemen (sikerstélla viktiga samhills-
funktioner, tillgodose behov av finansiella tjdnster och vil fungerande
marknader)

—  foretagens finansieringsmoiligheter (tillgodose behov av finansiella tjdnster och
vil fungerande marknader)

—  hushallens skulder och tillgingar (stabilitet, tillgodose behov av finansiella
tjdnster, vil fungerande marknader och konsumentskydd)

—  utveckling av certifierade gréna obligationer (hillbar utveckling)

—  betalningsbedrigerier (hégt fértroende, vl fungerande marknader och
konsumentskydd)

—  marknadsandelar 1 utlining (konkurrens)

—  fondavgifter (vil fungerande marknader, konkurrens och konsumentskydd)

—  styckkostnad per statlig betalning (effektiv finansférvaltning).

Till skillnad frdn i budgetpropositionen f6r 2026 4r data for utveckling av certifierade
grona obligationer inte indexerad. Skilet £6r det dr att det nu finns tillging till data
som inte ir indexerad, vilket bedéms ge en tydligare bild av utvecklingen pd omradet.

3.3 Resultatredovisning

3.3.1 Stabilitet, hogt fortroende och sakerstallande av viktiga
samhallsfunktioner

Motstandskraft i banksektorn

Under 2025 priglades virldsekonomin av betydande osikerhet och en tilltagande oro
for en forsvagad global efterfragan. Det 6kade risken f6r kreditforluster och ligre
utbud pa krediter hos de svenska bankerna, tva faktorer som bl.a. riskerade att himma
investeringar och férdjupa lagkonjunkturen. Kreditférlusterna férblev dock laga vid
utgangen av 2025. Samtidigt har de svenska storbankerna under en lingre tid stegvis
Okat sina kapital- och likviditetsbuffertar, vilket har gett dem god f6rméga att méta en
torsimrad utveckling, se diagram 3.1.

Genom dndringar 1 EU:s regelverk genomfors de aterstiende delarna i den globala
standarden f6r banker, Basel 111, pd EU-niva. Syftet dr bl.a. att stirka bankernas
motstandskraft och minska risken fér framtida finansiella kriser. Andringar i den
svenska lagstiftningen f6r att anpassa den till indringarna i EU:s kapitalticknings-
direktiv inom ramen f6r EU:s bankpaket tridde i kraft den 1 juli 2026 och vissa
bestimmelser trider i kraft den 11 januari 2027 (prop. 2025/26:253,

bet. 2025/26:FiU41, rskr. 2025/26:326).
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Diagram 3.1 Svenska storbankers kapitaltidckning och likviditetsreserver
Procent
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Anm.: Genomsnitt fér de tre svenska storbankerna (Handelsbanken, SEB och Swedbank). Karnprimarkapitalrelationen
avser bankernas kapital i forhallande till riskvagda tillgangar. Bruttosoliditeten avser bankernas kapital i férhallande till
totala (ej riskvagda) tillgangar. Vilket kapital som far réknas in skiljer sig nagot i de olika kapitalmatten. For perioden
2013-2018 har karnprimarkapitalrelationen réknats om i enlighet med en teknisk justering av metoden for riskvikts-
golvet for bolan som tradde i kraft 2018. LCR (Liquidity Coverage Ratio) avser likviditetstackningsgraden. NSFR (Net
Stable Funding Ratio) avser bankernas stabila nettofinansieringskvot, som nagot férenklat innebar att banker ska ha
tillracklig stabil finansiering for att i ett ettarsperspektiv tdcka sina finansieringsbehov under bade normala och
stressade forhallanden.

Kélla: Finansinspektionen.

De icke-finansiella foretagen anpassar sin finansiering

De icke-finansiella féretagens totala skuldkvot fortsatte att minska under 2025 som
f6ljd av en minskad andel marknadsbaserad finansiering, se diagram 3.2.
Bankutlaningens andel av finansieringen ¢kade i stillet.

Diagram 3.2 De icke-finansiella foretagens skulder
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O Bankutlaning B Marknadsbaserad finansiering

Anm.: Avser skulder i forhallande till BNP.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Livforsakrings- och tjanstepensionsféoretagen ar stabila

Livforsakrings- och tjnstepensionsforetagens férméga att fullgéra sina dtaganden
mits genom solvenskvoten, dvs. kapitalbasen i férhéllande till kapitalkravet. Foretag
ska ha en solvenskvot pa minst 1,0. Fér livforsakringsforetag som tillimpar

Solvens Il-regelverket sjonk solvenskvoten under 2022 men har sedan dess varit
relativt stabil, om dn ligre in genomsnittet fére 2022, se diagram 3.3. Det forklaras av
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att solvenskvoten fore 2023 beridknades enligt det féregdende Solvens I-regelverket
med ldgre kapitalkrav. For tjinstepensionsforetag var den genomsnittliga
solvenskvoten 2025 fortsatt stabil och 6kade ndgot jimfért med 2024.

Diagram 3.3 Genomsnittlig solvenskvot for livférsakrings- och
tjianstepensionsforetag

Kvot

40

35

3.0

-\ - -.-
N -——

2,5
20
15
10

05 -

0,0 f f f f f f f f f
16 17 18 19 20 21 22 23 24 25

Solvensl!ll = =e=aaa Tjanstepensionsforetag

Anm.: Kvoterna beré@knas enligt Solvens ll-regelverket som kapitalbas dividerat med solvenskapitalkrav och for
tjanstepensionsforetagen som kapitalbas dividerat med riskkansligt kapitalkrav. Fran och med 2023 ingar alla
tjdnstepensionsforetag i urvalet, men de 5 storsta utgor i stort sett hela kvoten.

Kalla: Finansinspektionen.

Nya regler for forsakringsforetag

I augusti 2024 beslutade regeringen att ge en sérskild utredare i uppdrag att limna
forslag till hur det nya EU-direktivet om aterhimtning och resolution av foérsikrings-
och aterforsikringsforetag samt dndringar i Solvens 1I-direktivet ska genomforas i
svensk ritt (dir. 2024:77). Uppdraget redovisades den 24 september 2025 i
betinkandet Krishantering och dndrade rérelseregler f6r forsikringsféretag (SOU
2025:9). Betinkandet har remitterats och férslagen bereds f6r nirvarande i
Regeringskansliet.

Lag andel avbrott i den finansiella infrastrukturen

Trots den ovanligt stora osidkerheten i virldsekonomin var den procentuella andelen
avbrott av total tillginglighet i den finansiella strukturen fortsatt lag under 2025, dven
om andelen avbrott 6kade ndgot jimfort med 2024. Under 2025 var den procentuella
andelen avbrott av total tillginglighet 1 den finansiella strukturen 0,24 procentenheter
hégre dn 2024. Den procentuella andelen avbrott av total tillginglighet dr dock 1 niva
med de senaste aren, se diagram 3.4. De avbrott som skett har inte fatt nagra
betydande konsekvenser £6r den finansiella stabiliteten (Riksbanken, Finansiell
stabilitetsrapport 2026:1).
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Diagram 3.4 Avbrott i de finansiella infrastruktursystemen

Procent
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Anm.: Avbrott avser procentuell andel av total tillganglighet. 0 procent innebar full tillgénglighet. 0,2 procent innebar
ungefar 5,5 timmars avbrott under ett ar. Fér Swish, Bank-ID, RIX-INST avser 0,2 procent 17,5 timmar da tjansterna ar
tillgéngliga alla dagar dygnet runt. RIX-INST lanserades 2024. Data for Bank-ID avser 2023, 2024 och 2025.
Observera att tillganglighetssiffran for Swish enbart redovisar tillganglighet/avbrott i deras system. For att reflektera
avbrottstiden for Swish-tjansten kan man aven ta hansyn till avbrott i Bank-ID och RIX-INST. Da blir avbrott i procent
0,1875 i stéllet fér den i tabellen redovisade siffran om 0,1300 fér 2025. Det bor dock noteras att Swish &r beroende av
Bank-ID, RIX-INST och varje banks koppling till Swish, vilket gor det svart att rattvist beskriva avbrott i tjansten.

Kélla: Riksbanken.

Atgarder for att stirka samhallets krisberedskap och civilt férsvar
Finansinspektionen idr sektorsansvarig myndighet for beredskapssektorn Finansiella
tjdnster, dir dven Riksgildskontoret ingar. Riksgildskontoret ingar dven i beredskaps-
sektorn Ekonomisk sikerhet. Arbetet inom beredskapssektorerna besktivs i
utgiftsomrade 6 Forsvar och samhillets krisberedskap avsnitt 5.3.1. Regeringen har
under 2025 beslutat att gi vidare med forslag om att inféra en ny funktion fér operativ
krishantering i den finansiella sektorn som ska hantera allvarliga driftsstorningar i det
finansiella systemet (prop. 2025/26:116, bet. 2025/26:FiU37, rskr. 2025/26:281).
Lagindringarna tridde i kraft den 1 juli 2026. Ett fungerande betalningssystem ér
nédvindigt £6r samhillet. Méjligheten att anvinda olika betalningsalternativ —
inklusive kontanter — dr angeldget f6r motstindskraften och redundansen 1
betalningssystemet. For att stirka kontanternas funktionssitt tridde lagindringar i
kraft den 1 juli 2026 (prop. 2025/26:199, bet. 2025/26:FiU39, rskr. 2025/26:302).
Angiende kontanttjinster, se dven utgiftsomrade 22 Kommunikationer avsnitt 4.3.3.

3.3.2 Tillgang till finansiella tjanster och medverkan till hallbar
utveckling

Forbattrade finansieringsmojligheter for foretagen

Bankerna och kapitalmarknaderna bidrar till féretagens tillgang till finansiering. 1

Konjunkturbarometern minskade andelen féretag som uppgav att det var svérare eller

avsevirt svarare dn normalt att finansiera sin verksamhet fran 21 procent 2024 till
17 procent 2025, se diagram 3.5.
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Diagram 3.5 Foretagens finansieringsmojligheter

Procent
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M Avsevart svarare an normalt B Svarare an normalt ® Ungefar som normalt
O Lattare &n normalt ¥ Avsevart lattare an normait

Anm.: Konjunkturbarometern per det fjarde kvartalet varje ar.
Kalla: Konjunkturinstitutet.

Hushallens tillgang till krediter och sparande

For att hushallen bl.a. ska kunna képa och dga bostidder beh6ver de finansiella
foretagen tillgodose behovet av en lanemarknad. Hushallens rintebetalningar som
andel av deras disponibla inkomst (rdntekvot) har minskat. Hushallens skulder
fortsatte under 2025 att vixa i ligre takt dn deras inkomster och skuldkvoten
minskade. Minskningen f6regicks emellertid av tva decenniers tillvixt, se diagram 3.6.
For att gora det mojligt att bedoma riskerna med hushallens hdga skuldsittning har
regeringen limnat forslag pa stickprovsinsamling av uppgifter om hushallens skulder
(prop. 2025/26:255, bet. 2025/26:FiU45, rskr. 2025/26:405). Lagindringen tridde i
kraft den 1 augusti 2026.

En hog skuldsittning 6kar risken for att manga hushall vid ovintade hindelser kan
tvingas minska sin konsumtion samtidigt. Detta kan pdverka bdde det finansiella
systemet och samhillsekonomin. Mot den bakgrunden finns flera makrotillsyns-
atgirder for att motverka hog skuldsittning och stirka hushallssektorns motstands-
kraft. Den 1 april 2026 tridde nya regler i kraft, vilka justerar tidigare begrinsningar
kopplade till bolan, inklusive bolanetaket och amorteringskraven (prop. 2025/26:119,
bet. 2025/26:FiU306, rskr. 2025/26:171).

Ett bostadslan innebir ofta att en betydande del av hushallets disponibla inkomst tas i
ansprik, bl.a. genom betalning av r61lig eller bunden rinta. Den 30 januari 2025
tridde en ny regel for berdkning av rinteskillnadsersattning i kraft (prop. 2024/25:97,
bet. 2024/25:CU17, rskr. 2024/25:191). Syftet dr bl.a. att minska hindren for
konsumenter som har behov av att binda sin rinta. Det 4r ocksd nédvindigt att de
finansiella féretagen tillgodoser hushéllens behov av finansiella produkter och tjinster
for sitt sparande. Som en f6ljd av hégre rintor och stigande priser dimpades
hushallens méjlighet att spara under 2022 och 2023. Sedan dess har hushallens
sparande dterhdmtat sig bade i férhallande till disponibel inkomst (spatkvot) och i
torhallande till BNP. Sparkvoten f6ll dock tillbaka under 2025, se diagram 3.6.
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Diagram 3.6 Hushallens skulder och tillgangar
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Anm.: Hushallens skuld- och sparkvot visar skulder respektive sparande i forhallande till disponibla inkomster.
Hushallens rantekvot visar ett glidande medelvarde de fyra senaste kvartalen for rantebetalningar, brutto, i férhallande
till disponibla inkomster. Bostadsratter och semesterhus utomlands, som av SCB klassificeras som finansiella
tillgangar, har exkluderats ur BNP-serien for hushallens finansiella tillgangar.

Kalla: Statistiska centralbyran.

Nya regler mot kriminellas utnyttjande av det finansiella systemet
Atgirder har vidtagits for att motverka att det finansiella systemet anvinds for att
omsitta och flytta vinster fran brottslig verksamhet. Ett finansiellt underrittelse-
centrum vid Polismyndigheten har inrittats under 2025 (se utg.omr. 4 avsnitt 2.6.6).
Finansinspektionen har ocksd, 1 enlighet med ett regeringsuppdrag att bidra till att
utveckla det brottsforebygeande arbetet (Ju2024/02612), redogjort for atgirder som
har en brottsférebygeande effekt, sisom tillstindsprévning, tillsyn och regelgivning.

Den 1 maj 2026 tridde lagindringar i kraft som innebir att brottsbekimpande
myndigheter direkt kan begira information fran e-legitimationsféretag om en persons
anvindning av e-legitimation mot finansiella féretag. Lagindringarna innebir ocksa att
uppgiftsskyldigheten for féretag som tillhandahaller kryptotillgangar och krypto-
relaterade tjdnster utSkas till att gélla i de brottsbekimpande myndigheternas
underrittelseverksamhet (prop. 2025/26:126, bet. 2025/26:FiU33, rskr. 2025/26:207).

Okad transparens for att bekimpa penningtvitt

Kriminella kan anvinda féretag och truster £Or att dolja identiteten bakom
transaktioner och dérigenom tvitta pengar eller finansiera terrorism. For att ka
transparensen och motverka sidant missbruk finns Bolagsverkets register 6ver
verkliga huvudmin. I propositionen Utlimnande av uppgifter ur registret Gver
verkliga huvudmin (prop. 2025/26:129, bet. 2025/26:FiU35, rskr. 2025/26:98)
anpassas svensk lagstiftning till EU-regler om utlimnande av uppgifter och sekretess i
registret. Lagindringen tridde i kraft den 1 juli 2026.

De finansiella foretagen medverkar till en hallbar utveckling

De finansiella f6retagen bidrar till omstillningen till en hallbar utveckling genom att
identifiera, mita och prissitta de mojligheter och risker som omstillningen medfor.
Genom att olika risker och méjligheter dterspeglas i rintor, tillgingspriser och
torsdkringspremier skapas forutsittningar £6r en allsidig riskhantering och effektiv
allokering av sparande och investeringar. De finansiella féretagen kan dessutom bidra
till omstillningen genom sina investeringsbeslut.

Utvecklingen av emitteringen av certifierade grona obligationer ger en bild av den
generella utvecklingen pé hallbarhetsomridet genom att avspegla intresset hos
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offentliga aktorer och privata foretag att sdka finansiering f6r projekt som ir avsedda
att bidra till den gréna omstillningen och som uppfyller de uppstillda kraven.
Emitteringen av certifierade grona obligationer frin foretag, inklusive finansiella
foretag, har under perioden 20162025 6kat stadigt medan de fran offentliga aktorer
fluktuerat nagot, se diagram 3.7.

Diagram 3.7 Utveckling av certifierade gréona obligationer
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Anm.: Volym av emitterade gréna obligationer som klassas som CBI-aligned eller CBI-certified. Med certifierade gréna
obligationer avses obligationer som klassas som CBl-aligned eller CBl-certified, efter standarden som arbetats fram av
Climate Bonds Initiative. CBl-certifiering syftar till att ge emittenter en oberoende och vetenskapligt baserad standard
for att visa pa hallbarheten i deras gréna obligationsprojekt. Statistiken innehaller endast vad dataleverantéren LSEG
workspace definierar som CBI-aligned eller CBl-certified obligationer da dataleverantéren LSEG workspace uppdaterar
data retroaktivt och det ar svart att avgoéra vad de definierar som "grona lan".

Kélla: LSEG workspace.

Europeiska kommissionen har under 2025, inom ramen f6r sin bredare
forenklingsagenda, tagit fram flera initiativ som paverkat de finansiella féretagens
medverkan till en hallbar utveckling. I februari 2025 presenterades det férsta s.k.
omnibuspaketet. Omnibuspaketet, med fokus pd héllbarhetsrapportering, innebar bl.a.
dndringar i vilka féretag som blir f6remal f6r rapporteringskraven enligt EU:s gréna
taxonomiférordning (Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2020/852 av
den 18 juni 2020 om inrittande av en ram for att underlitta hallbara investeringar och
om indring av férordning (EU) 2019/2088). Inom ramen f6r omnibuspaketet antogs
dven, genom en ny delegerad akt, justeringar 1 upplysningskraven under taxonomi-
férordningen. I november 2025 presenterade dven kommissionen ett forslag till
revidering av EU:s f6rordning om héllbarhetsrelaterade upplysningar — dven kallad
SFDR — med syfte att effektivisera och forenkla regelverket. Forslaget innebir
omfattande dndringar i férordningen. Bland annat inf6rs tre olika produktkategorier
tor hallbarhetsrelaterade finansiella produkter, en revidering av upplysningskraven och
ett reducerat tillimpningsomrade for férordningen. Regeringen har under 2025
deltagit i utformningen av ett reviderat regelverk som ska kunna underlitta for
finansiella aktérer och investerare att medverka till en hallbar utveckling.

3.3.3 Val fungerande marknader med konkurrens och starkt
konsumentskydd

Kapitalmarknader dr centrala f6r jobb, tillvixt och omstillning, samtidigt som de ger
avkastning till hushallen genom bl.a. privat sparande och pensionssystemet. Inom
ramen fOr arbetet f6r fordjupat samrdd och samarbete med néringsliv och
organisationer om EU-frdgor, som ir sirskilt viktiga f6r Sveriges konkurrenskraft togs
initiativ till tvd informella rundabordssamtal under 2025. Ett branschrad var om tillsyn
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pa kapitalmarknaden och ett f6r att diskutera sjilvreglering pa den svenska
virdepappersmarknaden. I samband med EU:s arbete med en spar och
investeringsunion lyftes dven lirdomar frin den svenska marknadens framvixt fram
under 2025. Mot bakgrund av detta har Europeiska kommissionen presenterat
rekommendationer om investeringssparkonton och pensioner med Sverige som

forebild.

Forenklingar och 6kad transparens pa virdepappersmarknaden

Aven om noteringsklimatet i Sverige varit starkt, har det totala antalet noterade bolag i
EU minskat under det senaste decenniet. I syfte att minska den administrativa bérdan
for i synnerhet sma och medelstora foretag och att gbra kapitalmarknaderna i EU till
ett mer konkurrenskraftigt alternativ vid foretagens val av handelsplats f6r notering
har Europapatlamentet och radet antagit dndringar i EU:s direktiv om marknader f6r
finansiella instrument, EU:s marknadsmissbruksférordning och EU:s prospekt-
férordning. Nationellt genomférande och kompletterade lagstiftning till dessa
indringar beslutades under 2025 (prop. 2025/26:86, bet. 2025/26:FiU29,

rskr. 2025/26:155). Lagindringarna tridde i kraft den 5 och 6 juni 2026.

Tillgang till information om aktérer pa EU:s marknader bidrar till att ytterligare
integrera finansiella tjdnster inom EU och frimja grinséverskridande investeringar.
Lagforslag har limnats for att anpassa svensk ritt till en ny EU-férordning, som
inrittar en gemensam atkomstpunkt f6r information som féretag och myndigheter
enligt unionsritten ar skyldiga att offentligg6ra (prop. 2025/26:124,

bet. 2025/26:FiU44, rskr. 2025/26:254). Den 10 juli 2026 tridde den forsta
lagindringen i kraft.

I dag offentliggrs marknadsdata avseende handeln i finansiella instrument
kontinuerligt. Trots detta dr det ofta svart att fi en fullstindig bild av handeln i ett
enskilt instrument. Det beror pé att handeln i ett och samma instrument kan ske pa
manga olika platser i EU. Andringar i EU-férordningen och direktivet om marknader
for finansiella instrument har dirfér antagits av Europapatrlamentet och rddet i syfte
att ge investerare forbittrad tillgang till marknadsdata avseende order och
transaktioner i finansiella instrument. Kompletterade lagstiftning till dessa dndringar
beslutades under 2025 (prop. 2024/25:110, bet. 2024/25:FiU35, rskr. 2024/25:183).
Lagindringarna tridde i kraft den 1 juli 2025.

Fortsatt minskad dominans bland storbankerna i utlaningen

Hushall och féretag kan genom aktiva val pa bankmarknaden séka bittre villkor, vilket
bidrar till 6kad konkurrens pa bankmarknaden. Den svenska bankmarknaden ir
koncentrerad och tillsammans star sju banker f6r mer dn 80 procent av utlaningen till
allminheten i Sverige. De tre i Sverige hemmahé6rande storbankernas (Handelsbanken,
SEB och Swedbank) marknadsandelar har minskat till f6rdel f6r framfér allt
boldnebankerna. Under 2025 fortsatte minskningen dven om den var marginell, se
diagram 3.8.
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Diagram 3.8 Marknadsandelar i utlaning
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Anm.: Avser andel av total utlaning till allmanheten i Sverige inkl. utldndska bankers utlaning. | utidandska banker ingar
bl.a. Nordea och Danske Banks filialer och dotterbolag i Sverige.

Kélla: Finansinspektionen.

Ytterligare atgarder mot éverskuldsattningen

Overskuldsittning innebir stora kostnader for enskilda och ir dirfor ett
samhillsproblem. En del av problematiken ér att det finns ett stort antal personer som
har varit féremal f6r indrivning av skulder under ling tid men som trots det inte lyckas
ta sig ur sin situation. Regeringen gav den 10 april 2025 en utredare i uppdrag att
limna forslag pa ytterligare atgirder mot Gverskuldsittning med fokus pa s.k.
evighetsgildendrer (dir. 2025:37). Uppdraget redovisades den 10 juli 2026.

Den 20 november 2026 trider en ny konsumentkreditlag och flera lagindringar i kraft.
Den nya regleringen innebir bl.a. skirpta regler f6r kreditprévning, att fler kredittyper
omfattas av konsumentskyddande bestimmelser samt ett nytt tillstindskrav — som
innebdr att fler niringsidkare ska std under Finansinspektionens tillsyn och leva upp
till krav pd tillrdcklig kunskap och kompetens (prop. 2025/26:223, bet. 2025/26:CU26,
rskr. 2025/26:301). Regleringen genomfér EU:s konsumentkreditdirektiv.

Lagre avgifter for fonder

Svenska hushéll har en hogre andel av sitt sparande i fonder och andra finansiella
produkter jaimfért med hushall i andra linder inom EU och fondsparande 4r en viktig
del av pensionssparandet. Avgifter i fondsparandet paverkar den lingsiktiga virde-
tillvixten och hushillens fondsparande negativt. Sedan 2020 har de genomsnittliga
fondavgifterna minskat ndgot, se tabell 3.1. I syfte att skapa forutsittningar f6r
ytterligare sinkta avgifter f6r fondsparande gav regeringen i maj 2025
Finansinspektionen i uppdrag att kartligga avgiftsuttaget pa den svenska fond-
marknaden (Fi2025/01139). Uppdraget redovisades i rapporten Avgifter och
distribution pa den svenska fondmarknaden (Finansinspektionen 2025). Rapporten
belyser bl.a. stora skillnader mellan fondavgifterna for tjanstepensioner och att
storbankernas kunder ofta betalar mer 1 fondavgifter.
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Tabell 3.1 Utveckling av fondavgifter

Procent

Fondkategori 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Aktiefond 1,17 1,16 1,16 1,17 1,15 1,12
Réantefond 0,41 0,41 0,38 0,39 0,39 0,39
Blandfond 0,84 0,89 0,88 0,70 0,69 0,68
Indexfond 0,31 0,31 0,31 0,31 0,30 0,29

Anm.: Avser volymviktade medelvarden for arliga férvaltningsavgifter uttryckta som andel av forvaltat kapital for
svenska vardepappersfonder och specialfonder. Indexfonder omfattar aven samtliga s.k. bérshandlade fonder.

Kalla: Finansinspektionen.

Bedragerier via betaltjanster

Under andra halvaret 2025 br6ts den positiva utvecklingen genom att bade antalet
bedrigerier via betaltjdnster och de totala bedrigeribeloppen fran dessa brott borjade
Oka igen (se diagram 3.9). Enligt uppgifter frin Finansinspektionens webbplats
uppvisade heldret 2025 dock en nedgdng jamfért med 2024. Finansinspektionen
framhdller att trots att bade antalet rapporterade bedrigerier och storleken pa de
stulna beloppen 6kat, har de faktiska férlusterna f6r konsumenter och betaltjinst-
leverantdrer inte Okat i samma utstrickning. Detta tyder enligt myndigheten pa att
foretagens f6rmaéga att stoppa transaktioner och aterféra medel har férbittrats. Se
information om regeringens uppdrag till Finansinspektionen om brottsférebyggande
arbete 1 avsnitt 3.3.2. For ytterligare information om det férebyggande arbetet mot
ekonomisk brottslighet, se dven utgiftsomrade 4 avsnitt 2.5.6.

Diagram 3.9 Utveckling av bedragerier via betaltjanster
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Anm.: Antal bedragerier som rapporterats fran betaltjanstleverantorer under tillsyn redovisas pa vanstra axeln i tusental
och bedrageribelopp till hdger i miljoner kronor.

Kalla: Finansinspektionen.

Fler b6r kunna fa ett betalkonto

Det dr viktigt att ha tillgdng till ett betalkonto, annars kan det bli svért att ta emot 16n,
transfereringar och att betala sina rikningar. Bankerna dr skyldiga att ingd avtal om
grundliggande banktjinster. And4 ir det ibland svirt att f4 ett bankkonto, vilket frin
bankernas sida ibland forklaras med att de ocksd dr skyldiga att motverka penningtvitt
och finansiering av terrorism och att dessa bdda skyldigheter kan komma i konflikt
med varandra. Rundabordssamtal och méten har genomférts med banker, bransch-
organisationer och andra berérda foretridare, vilket fatt branschen att vidta atgirder.
Regeringen har gett Finansinspektionen i uppdrag att vigleda bankerna, sa att de kan
uppfylla sina skyldigheter om grundliggande banktjinster samtidigt som de méter
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penningtvittslagstiftningens krav. Finansinspektionen redovisade den 29 maj 2026 hur
myndigheten avser att limna vigledning.

3.34 Statlig finansforvaltning

For att statens finansforvaltning ska kunna bedrivas pa ett effektivt sitt krdvs att de
regelverk, avtal och kontostrukturer som utgdr statens betalningsmodell och modellen
for statens garanti- och utlaningsverksamhet dr dndamalsenliga. Riksgildskontoret
ansvarat, i sin roll som statens internbank, for att férvalta och utveckla den statliga
betalningsmodellen samt f6r att tillhandahilla den infrastruktur som de statliga
myndigheterna behdver for att genomféra sina betalningar och for att de ska fa
tillgang till anslagsmedel och lan.

Styckkostnaden per statlig betalning har minskat

Under 2025 var den genomsnittliga kostnaden for en statlig betalning 1,17 kronor,
vilket 4r en minskning med 8 6re jamfort med 2024, se tabell 3.2. Under 2025 16pte
det befintliga ramavtalet vidare utan prisjusteringar. Antalet transaktioner 6kade ndgot
samtidigt som de totala kostnaderna minskade. Kostnadsminskningen beror bl.a. pa
att ett antal myndigheter upphérde med pappersavisering vid utbetalningar och gick
over till digital avisering. Ett av Riksgildskontorets utvecklingsarbeten under aret var
att forbittra férutsittningarna infér kommande upphandling av ramavtal.
Myndigheten arbetade vidare med en férstudie om hur kraven kan anpassas for att
6ka konkurrensen mellan bankerna och fa fler aktérer att limna anbud.

Tabell 3.2  Styckkostnad per betalning
Kronor

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Styckkostnad 0,51 0,59 0,62 0,59 0,56 0,57 0,59 1,08 1,25 1,17

Anm.: Lépande priser som inte ar justerade for inflationen. Fran och med maj 2023 ingar inte kortinlésen i
genomsnittskostnaden.

Kélla: Riksgaldskontoret.

Under 2025 hade 14 myndigheter fatt tillstaind av Riksgildskontoret att teckna
separatavtal for betalningstjinster som inte ingér i ramavtalet. Sammanlagt omfattade
det 20 separatavtal, varav tre tillstind beslutades under 2025. Avtalen avser kontant-
hantering, méjlighet till betalning av fakturor via digital brevlada samt konto i bank
utomlands.

Centraliserade valutabetalningar medfor besparingar

Centraliserade valutabetalningar inom valutakoncernkontomodellen (VKK) ger en
effektivare valutahantering for staten, eftersom valutabetalningar frin myndigheter
nettas mot valutabetalningar i statsskuldsforvaltningen. Vid utgangen av 2025 var

21 myndigheter anslutna till VKI. Riksgildskontoret uppskattar att besparingen for
att vixla valuta inom VKK var 14 miljoner kronor under 2025 jimfért med om
vixlingarna hade gjorts till marknadskurs.

Okade utestaende garantier och utlaning till lantagare utanfér staten

Riksgildskontorets garantiverksamhet uppvisade 2025 ett underskott, se tabell 3.3.
Det beror till storsta delen pé att de férvintade forlusterna har stigit. Saldot pa
reservkontot 6kade till f6ljd av avgiftsbetalningar f6r nya garantier. Nuvirdet av de
forvintade forlusterna i garantiverksamheten 6kade ocksd, framfor allt pa grund av
ligre kreditvirdighet i portféljen. Vid utgangen av 2025 hade Riksgildskontoret
utestdende garantier pa totalt 18,1 miljarder kronor, jimfért med 13,3 miljarder kronor
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ett ar tidigare. Okningen beror huvudsakligen pa att ytterligare lin har tagits upp under
programmet for kreditgarantier till grona industriinvesteringar. Kreditgarantier f6r
gréna investeringar redovisas nidrmare inom utgiftsomride 24 Naringsliv avsnitt 4.3.1.

Tabell 3.3  Utestaende garantier, reservtillgangar och forviantade forluster

Miljoner kronor

2021 2022 2023 2024 2025
Utestaende garantier’ 20 043 18 893 16 128 13 252 18 102
Reservtillgangar 1403 1497 1482 1983 2 360
Reservkonto 706 1429 1418 1486 1852
Vardering fordringar 658 12 35 18 24
Foérvantade framtida avgifter for
forvantad forlust 39 57 29 479 485
Forvantade forluster 1123 826 816 1163 2502
Skillnad mellan tillgangar och
forvantade forluster 280 672 666 820 -141

Kélla: Riksgaldskontoret.

Vid utgangen av 2025 visade Riksgildskontorets utliningsverksamhet ett 6verskott pa
omkring 664 miljoner kronor som utgdrs av skillnaden mellan reservtillgingar och
forvintade forluster, se tabell 3.4. Riksgildskontorets utlaning till féretag och
privatpersoner utanfor staten (inklusive lan med villkorad aterbetalning) uppgick till
6,7 miljarder kronor 1 slutet av 2025, jimfért med 6,4 miljarder kronor féregaende ar.

Den lilla 6kningen utgérs framst av hogre utlaning till Svensk-Danska Broférbindelsen
SVEDAB AB.

Tabell 3.4  Utestaende lan till lantagare utanfor staten, reservtillgangar och
forvantade forluster

Miljoner kronor

2021 2022 2023 2024 2025
Utestaende lan 15724 7 422 7700 5668 6 029
Reservtillgangar 579 604 626 650 664
Reservkonto 579 604 626 650 664
Foérvantade framtida avgifter for
forvantad forlust 0,6 0 0
Forvantade forluster 0,1 1350 1350
Skillnad mellan tillgangar och
forvantade forluster 579 -746 -724 650 664
Anm.: Exklusive 1an med villkorad aterbetalning.
Kalla: Riksgaldskontoret.
3.3.5 Resultat for internationella finansiella institutioner

Regeringen redogor £6r verksamheten i Asiatiska banken f6r infrastrukturinvesteringar
(AIIB), Europeiska banken {6r dteruppbyggnad och utveckling (EBRD), Europeiska
investeringsbanken (EIB), Internationella valutafonden (IMF), Nordiska investerings-
banken (NIB) och Virldsbanksgruppen i dterkommande skrivelser till riksdagen (se
t.ex. skr. 2024/25:82). Verksamheten for Europaradets utvecklingsbank (CEB)
redovisas i den aterkommande skrivelsen om verksamheten inom Europatridets
ministerkommitté m.m. (se t.ex. skr. 2025/26:30).

Tankesmedjan Bruegel

Bruegel ir en oberoende europeisk tankesmedja med fokus pa internationell
ekonomiskpolitisk forskning. Tankesmedjans mal dr att bidra till 6kad kvalitet inom
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ekonomisk politik genom faktabaserad analys och diskussion. Genom det svenska
medlemskapet i organisationen finns en mojlighet att limna synpunkter pa tanke-
smedjans forskningsomraden och att delta vid seminarier som anordnas f6r
medlemmar. Under 2025 producerade Bruegel 204 publikationer och arrangerade
96 event om bl.a. virldsekonomin, handelspolitik, digitalisering och klimatitgirder i
EU.

Garantier till vissa internationella finansiella institutioner

Sverige har medlemsataganden i elva internationella finansiella institutioner.
Medlemskapen kan likstillas med delidgande, eftersom varje medlemsland bidrar med
en andel av institutionernas egna kapital. Det egna kapitalet bestar av inbetalt kapital
och garantikapital. Genom garantikapitalet forbinder sig medlemslinderna att, utéver
det inbetalda kapitalet, under vissa omstindigheter tillskjuta ytterligare ett bestdimt
kapitalbelopp till institutionerna.

Riksdagen har tidigare godkint att garantikapital till internationella finansiella
institutioner inte ska hanteras inom ramen f6r den statliga garantimodellen, dér
riskavspeglande avgifter sitts in pa ett konto i Riksgildskontoret (prop. 2001/02:1
Forslag till statsbudget, reviderad finansplan m.m. avsnitt 7.2.3, bet. 2001/02:FiU2,
rskr. 2001/02:129). Eventuella infrianden ska i stillet belasta anslag. Infrianden av
garantikapital till AIIB, CEB, EBRD, EIB, NIB och Virldsbanksgruppen ska belasta
anslaget 1:12 ssa garanti- och medlemsavgifter. De utestdende garantidtagandena
gentemot dessa institutioner, vilka har redovisats i skrivelsen Arsredovisning for staten
2025 (skr. 2025/26:101), uppgick vid utgangen av 2025 till ca 151 miljarder kronor.

Riksdagen har vidare godkint tvd garantiprogram som inte hanteras inom ramen fér
den statliga garantimodellen, och dir infrianden i stillet belastar anslag

(prop. 2019/20:181, bet. 2019/20:FiU61, rskr. 2019/20:351). Det it dels friga om en
garanti om hogst 863 337 362 curo till en garantifond inom EIB f&r st6d till 1 f6rsta
hand foretag i ekonomiska svédrigheter orsakade av utbrottet av covid-19, dels en
garanti om hogst 848 537 250 euro till Europeiska unionen for ett europeiskt
instrument for tillfalligt stdd for att minska risken for arbetsléshet i en krissituation till
f6ljd av utbrottet av covid-19 (SURE). Vid arsskiftet 2025/26 hade EIB:s garantifond
beslutat att stilla ut garantier motsvarande 23,3 miljarder euro. Dessa garantier
forvintas mojliggéra 187,2 miljarder euro i investeringar. Den férvintade netto-
forlusten dr 13,8 procent. Fram t.o.m. den 30 juni 2026 hade garantiinfrianden
motsvarande 73,5 miljoner kronor belastat anslaget.

Perioden f6r det temporira instrumentet SURE 16pte ut den 31 december 2022, och
det 4r inte lingre mojligt att ans6ka om stdd fran instrumentet. Stéd fran SURE har
beviljats till 19 av EU:s medlemsstater till ett belopp om 98,4 miljarder euro. For att
finansiera lanen har Europeiska kommissionen emitterat obligationer f6r motsvarande
belopp. Risken for ett garantiinfriande bedéms vara ldg, bl.a. eftersom lintagarna ar
stater. Vid en betalningsinstillelse av en sidan stat ska i f6rsta hand EU-budgeten
anvindas.

Under 2022 godkinde riksdagen ytterligare tva garantiprogram som inte hanteras
inom ramen for den statliga garantimodellen, och dir infrianden belastar anslag.
Programmen avser dels en garanti till Internationella dteruppbyggnads- och
utvecklingsbanken om hogst 44,7 miljoner euro plus rinta f6r bankens
kompletterande 1an till Ukraina (prop. 2021/22:152, bet. 2021 /22:FiU45,

rskr. 2021/22:190), dels en garanti till Europeiska unionen for ett makrofinansiellt
stod till Ukraina om hogst ca 136,6 miljoner eutro (prop. 2022/23:2, bet.
2022/23:FiU11, rskr. 2022/23:52). I mars 2026 godkinde riksdagen ytterligare ett
garantiprogram som inte hanteras inom ramen f&r den statliga garantimodellen, och
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dir infrianden belastar anslag. Programmet avser en ny garanti till Internationella
ateruppbyggnads- och utvecklingsbanken som, inklusive tidigare utfirdad garanti,
uppgar till h6gst 280,7 miljoner euro plus rinta f6r bankens ldn till Ukraina (prop.
2025/26:143, bet. 2025/26:FiU46, rskr. 2025/26:179). Eventuella infrianden av
garantierna kommer att kunna klassificeras som internationellt bistind enligt den
definition som anvinds av OECD:s bistindskommitté DAC och avses ddrmed
finansieras frin anslaget 1:1 Bistdndsverksambet inom utgiftsomrade 7 Internationellt
bistind.

Bidrag till EU for rantekostnader for makrofinansiellt stod till Ukraina

Under 2023 godkinde riksdagen ett avtal med Europeiska kommissionen om bidrag
till EU f6r rintekostnader och kostnader £6r likviditetstérvaltning som avser ett
makrofinansiellt stod i form av 1an till Ukraina under 2023 (prop. 2022/23:99, bet.
2022/23:FiU21, rskr. 2022/23:254) och bemyndigade regeringen att under 2024-2027
tor anslaget 1:1 Bistandsverksambet inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistind besluta
om bidrag enligt avtalet p4 sammanlagt hdgst ca 1 153,5 miljoner kronor. I juli 2026
hade ca 538 miljoner kronor i bidrag betalats ut till EU.

3.4 Budgetforslag

3.4.1 1:2 Finansinspektionens avgifter till EU:s
tillsynsmyndigheter

Tabell 3.5 Anslagsutveckling 1:2 Finansinspektionens avgifter till EU:s
tillsynsmyndigheter

Tusental kronor

2025 Utfall 26 110 Anslagssparande -560
2026 Anslag 33 050" Utgiftsprognos 32199
2027 Forslag 33 050
2028 Beréknat 33050
2029 Beréknat 33050

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2026 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter for Finansinspektionens avgifter till EU:s
tillsynsmyndigheter Europeiska bankmyndigheten, Europeiska forsikrings- och
tjdnstepensionsmyndigheten samt Europeiska virdepappers- och marknads-
myndigheten.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.6  Forandringar av anslagsnivan 2027-2029 for 1:2 Finansinspektionens
avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter

Tusental kronor

2027 2028 2029
Anvisat 2026' 33050 33050 33050
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 33 050 33 050 33 050

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2025 (bet. 2025/26:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.
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Regeringen foreslar att 33 050 000 kronor anvisas under anslaget 1:2 Finansinspektionens
avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter 61 2027. Fér 2028 och 2029 berdknas anslaget till
33 050 000 kronor respektive 33 050 000 kronor.

3.4.2 1:10 Finansinspektionen
Tabell 3.7  Anslagsutveckling 1:10 Finansinspektionen
Tusental kronor

2025 Utfall 810 745 Anslagssparande 24 059
2026 Anslag 899 410" Utgiftsprognos 891 360
2027 Forslag 915 429
2028 Beraknat 938 9932
2029 Beréknat 951 399°

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2026 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 927 724 tkr i 2027 &rs prisniva.
3 Motsvarar 926 106 tkr i 2027 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget far anvindas for Finansinspektionens férvaltningsutgifter och fér
Krigsforsikringsnimndens verksamhet.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.8  Forandringar av anslagsnivan 2027-2029 for 1:10 Finansinspektionen
Tusental kronor

2027 2028 2029
Anvisat 2026' 893 410 893 410 893 410
Pris- och I6neomrékning? 13 426 24 441 38 193
Beslutade, foéreslagna och aviserade atgarder 8 593 21142 19 796
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 915 429 938 993 951 399

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2025 (bet. 2025/26:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2026. Ovriga férandringskomponenter redovisas i l6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och I6neomrakningen for 2028 och 2029 &r preliminar.

De principer som tillimpats vid utformningen av denna proposition innebir att den
tillfilliga minskningen av anslaget om 287 000 kronor for att finansiera en héjd avgift
till Arbetsgruppen for finansiella dtgirder (FATF) upphor vid arsskiftet 2026. For att
finansiera den héjda avgiften till FATF Okas anslaget 1:1 Avgifter till internationella
organisationer inom utgiftsomride 5 Internationell samverkan (se utg.omr. 5 avsnitt

2.1.6).

De principer som tillimpats vid utformningen av denna proposition innebir att
anslaget 6kas for att kunna leva upp till nya EU-regelverk. En europeisk gemensam
atkomstpunkt f6r finansiell och hallbarhetsrelaterad information som successivt trider
1 kraft fr.o.m. den 10 juli 2026 till den 10 januari 2030, Esap, kriver att Finans-
inspektionen moderniserar och automatiserar delar av nuvarande datainsamlingar och
utvecklar nya formagor (prop. 2025/26:124, bet. 2025/26:FiU44, rskr. 2025/26:254).
Anslaget 6kas ddrfér med 15 000 000 kronor fr.o.m. 2027.

De principer som tillimpats vid utformningen av denna proposition innebir att
anslaget 6kas mot bakgrund av att det utifrin att det allvarliga sikerhetspolitiska liget
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sker en omfattande upprustning av det civila forsvaret. Finansinspektionen har som
beredskapsmyndighet och sektorsansvarig myndighet sirskild betydelse f6r det civila
forsvaret och totalférsvaret. Med of6rindrad anslagsniva riskerar nédvindig
verksamhet inte kunna uppritthallas. Anslaget 6kas darfér med 2 000 000 kronor
2027. Anslaget beriknas 6ka med 4 000 000 kronor fr.o.m. 2028.

De dndringar i sikerhetsskyddslagen (2018:585) som tridde i kraft den 1 juli 2026
innebdr bl.a. att verksamhetsutovare i vissa fall dldggs en skyldighet att anmala avtal
och samarbeten till tillsynsmyndigheterna fr.o.m. den 1 januari 2027

(prop. 2025/26:182, bet. 2025/26:JuU30, rskr. 2025/26:287). Den nya
anmilningsplikten kommer initialt och under en Gvergangsperiod att innebdra ett Skat
resursbehov f6r Finansinspektionen. Anslaget 6kas dértér med 3 200 000 kronor {6r
2027. For 2028 beriknas anslaget 6ka med 1 600 000 kronor.

De principer som tillimpats vid utformningen av denna proposition innebir att
anslaget minskas for att finansiera tvingande teknisk utveckling till £6ljd av en
europeisk gemensam atkomstpunkt f6r finansiell och hallbarhetsrelaterad information,
Esap (prop. 2025/26:124, bet. 2025/26:FiU44, rskr. 2025/26:254). Anslaget minskas
dirfér med 11 900 000 kronor £6r 2027. Anslaget 1:11 Bolagsverket inom

utgiftsomrdde 24 Niringsliv 6kas med motsvarande belopp.

Regeringen foreslar att 915 429 000 kronor anvisas under anslaget 1:10
Finansinspektionen £6r 2027. Fér 2028 och 2029 berdknas anslaget till
938 993 000 kronor respektive 951 399 000 kronor.

Ovrig kontokredit for statlig krigsforsikring

Regeringens forslag

Regeringen bemyndigas att f6r 2027 besluta om en kredit i Riksgildskontoret for att
tillgodose Krigsforsiakringsnimndens behov av likviditet vid utbetalning av ersittning
fran forsdkringar som har meddelats av nimnden som inklusive tidigare utnyttjad
kredit uppgar till hogst 200 000 000 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag

Krigsforsakringsnimnden har i fredstid i uppdrag att ta fram och 4 statens vignar inga
beredskapsavtal for statlig krigsforsikring. Dessa avtal innebir ekonomiska dtaganden
for staten eftersom staten atar sig att vid en hindelse av krig ta 6ver vissa 16pande
forsikringar. Aven Krigsforsikringsnimndens verksamhet om Sverige ir i krig eller
befinner sig i krigsfara, bl.a. att meddela vissa typer av skadeforsikringar pa transport-
omradet, innebir ekonomiska dtaganden for staten. Krigsforsikringsnimnden har
fortsatt arbetet med att ta fram nya beredskapsavtal. Férsikringsersittning ska i forsta
hand utgi fran inbetalda premier. I den mdn inbetalda premier inte ricker till behévs
en Ovrig kontokredit for att tillgodose ett tillfilligt likviditetsbehov sd att forsikrings-
ersittning kan betalas ut i enlighet med ingangna forsikringsavtal. En 6vrig konto-
kredit for statlig krigstérsdkring bor omfatta dels ingdngna beredskaps avtal (krigs-
utbrottsavtal och aterférsikringsavtal), dels den forsikringsverksamhet som
Krigstorsakringsnimnden ska bedriva om Sverige dr 1 krig eller befinner sig i krigsfara,
bl.a. att meddela vissa skadeférsakringar pa transportomradet. Det maximala
forsikringsvirdet for denna samlade verksamhet bedéms uppga till

200 000 000 000 kronor. En 6vrig kontokredit £6r statlig krigsférsikring féreslds som
hogst fa uppga till detta belopp.
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Tabell 3.9  Ovriga kontokredit for statlig krigsférsakring
Tusental kronor

Beslutad Maximalt
Utgifts- kreditram nyttjande
omrade Andamal 2025' 2025

Beslutad
kreditram
2026"

Begard
kreditram
2027

2 Statlig krigsforsakring

200

000 000 200 000 000

" Av riksdagen beslutad 6vrig kontokredit exklusive beslut om &ndringar i statens

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

budget.

Tabell 3.10 Avgiftsfinansierad verksamhet vid Finansinspektionen

Tusental kronor

Ack.

resultat Kostnader

t.o.m. Resultat Verksamhetens

som ska

2025) 2026 intdkter 2027  tackas 2027

Resultat
2027

Ack.
Resultat
utgadende
2027

Verksamhet dar
intakterna inte
disponeras

Offentligrattslig

verksamhet 20 874 -20 874 1456 150 956 000

500 150

varav arliga avgifter

(SFS 2007:1135) 20 874 -20 874 956 000 956 000

varav
férseningsavgifter och
straffavgifter 500 150

500 150

Verksamhet dar
intakterna
disponeras

Offentligrattslig
verksamhet -1174 12 000 145 000 1

50 000

-5 000

5826

varav tillstandsavgifter

(SFS 2001:911) -1174 12 000 145 000 150 000

-5 000

5826

Verksamhet dar
intdkterna
disponeras och
redovisas mot anslag

Offentligrattslig
verksamhet 0 0 300

300

varav avgifter for

finansiella féretags

uppgifter till

Riksgéldskontoret 0 0 300

300

Kélla: Finansinspektionen.

Finansinspektionen tar i huvudsak ut tva slag av avgifter, dels avgifter for tillstaind
m.m. som regleras i férordningen (2001:911) om avgifter f&r prévning av drenden hos

Finansinspektionen, dels avgifter f6r Finansinspektionens anslagsfinansierade

verksambhet enligt férordningen (2007:1135) om arliga avgifter for finansiering av
Finansinspektionens verksamhet. Avgifterna faststills i syfte att uppna full kostnads-
tickning 6ver tid. De drliga avgifterna har en konstruktion som innebir att en héjning
av anslaget dr saldoneutralt f6r den avgiftsfinansierade verksamheten, eftersom
motsvarande belopp tas upp pa inkomstsidan. I beloppen for intikter till inkomsttitel
ingar dven sanktionsavgifter som foretagen under tillsyn betalar vid 6vertriddelser.
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3.4.3 1:11 Riksgaldskontoret

Tabell 3.11 Anslagsutveckling 1:11 Riksgéldskontoret
Tusental kronor

2025 Utfall 391 465 Anslagssparande 8 498
2026 Anslag 400 432" Utgiftsprognos 396 848
2027 Forslag 410 356
2028 Beréknat 406 9932
2029 Beréknat 413 125°

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2026 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 402 185 tkr i 2027 &rs prisniva.
3 Motsvarar 402 184 tkr i 2027 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget far anvindas f6r Riksgildskontorets férvaltningsutgifter.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.12 Forandringar av anslagsnivan 2027-2029 for 1:11 Riksgaldskontoret
Tusental kronor

2027 2028 2029
Anvisat 2026' 400 432 400 432 400 432
Pris- och I6neomrékning? 5924 10 782 16 978
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder 4000 -4 221 -4 285
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 410 356 406 993 413 125

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2025 (bet. 2025/26:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2026. Ovriga férandringskomponenter redovisas i l6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och I6neomrakningen for 2028 och 2029 &r preliminar.
De principer som tillimpats vid utformningen av denna proposition innebir att
anslaget 6kas mot bakgrund av att det utifran att det allvarliga sdkerhetspolitiska ldget
sker en omfattande upprustning av det civila forsvaret. Riksgildskontoret har som
beredskapsmyndighet sirskild betydelse f6r det civila férsvaret och totalférsvaret. Med
ofdrindrad anslagsniva riskerar nédvindig verksamhet inte kunna uppritthallas.
Anslaget 6kas dirfér med 2 000 000 kronor 2027. Anslaget berdknas 6ka med

4 000 000 kronor fr.o.m. 2028.

Andringar i bla. lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet som tridde i kraft den

17 juni 2026 innebar att Riksgildskontoret ska bista Stralsdkerhetsmyndigheten nir det
giller granskning av den s6kandes finansiella férutsittningar vid ansékningar av nya
kirntekniska anliggningar (prop. 2025/26:171, bet. 2025/26:NU19,

rskr. 2025/26:244). Anslaget 6kas dirfor med 2 000 000 kronor fr.o.m. 2027.

Regeringen foreslar att 410 356 000 kronor anvisas under anslaget 1:11
Riksgildskontoret £6r 2027. Fér 2028 och 2029 berdknas anslaget till
406 993 000 kronor respektive 413 125 000 kronor.
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Ramar till stabilitetsfonden

Regeringens forslag

Regeringen bemyndigas att f6r 2027 £6r stabilitetsfonden stilla ut garantier som
inklusive tidigare utfirdade garantier uppgar till hégst 750 000 000 000 kronor och
besluta om en kredit i Riksgildskontoret for att tillgodose Riksgildskontorets behov
av likviditet vid anvindande av stabilitetsfonden som inklusive tidigare utnyttjad kredit
uppgar till hégst 50 000 000 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag

I samband med genomférandet i svensk rétt av EU:s krishanteringsdirektiv, som
framfor allt avser banker, dndrades reglerna for stabilitetsfonden. I samband med detta
beslutades att riksdagen érligen ska faststilla kredit- och garantiramar for stabilitets-
fonden. For ytterligare bakgrundsinformation om stabilitetsfonden, se budget-
propositionen fér 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 2 avsnitt 3.6.3). Frin och med den
12 augusti 2022 kan stabilitetsfonden dven anvindas for finansiering av krishantering
av centrala motparter (prop. 2021/22:169 s. 94-97, 100 och 101).

Stabilitetsfonden kan komma att anvindas for att finansiera dtgirder enligt lagen
(2015:1017) om férebyggande statligt stéd till kreditinstitut och om stabilitetsfonden,
EU:s férordning om aterhimtning och resolution av centrala motparter och lagen
(2022:739) med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om dterhdmtning
och resolution av centrala motparter. Atgirderna innefattar kapital- eller likviditetsstod
till livskraftiga banker och centrala motparter.

Stabilitetsfonden 4r ett konto i Riksgildskontoret. Stabilitetsfondens behallning
uppgick vid utgangen av 2025 till ca 44,1 miljarder kronor. Tidigare togs arliga avgifter
ut till fonden, men dessa upphdrde i samband med att resolutionsregelverket f6r
banker och resolutionsreserven inférdes. Nagon ytterligare uppbyggnad av
stabilitetsfonden har tills vidare inte bedémts nédvindig. Det finns dock sirskilda
regler om vilka medel som ska tillféras stabilitetsfonden, bl.a. inbetalda ersittningar,
rinta eller annan kompensation f6r férebyggande statligt stod till banker och centrala
motparter och statligt stod under resolution till centrala motparter. Regeringen
bedémer att medlen utgdr en betydande resurs f6r att vidta eventuella krisinsatser,
dvs. férebyggande statligt st6d till banker och centrala motparter, statligt stdd under
resolution till centrala motparter eller anvindning av statliga stabiliseringsverktyg i
fraga om banker och centrala motparter. Stabilitetsfonden kan ocksa komma att
anvindas till att betala ut kompensation till en central motparts aktiedgare, clearing-
medlemmar och andra borgenirer i de fall dessa har fatt ett simre ekonomiskt utfall
vid resolution 4n vid konkurs eller likvidation. Fonden kan med regeringens
godkinnande dven komma att anvindas till finansiering av resolutionsatgirder eller
likvirdiga dtgirder som giller en central motpart i utlandet.

Det program som inrittades vid finanskrisen 2008 hade ett faststillt belopp om hogst
50 miljarder kronor, vilket var det sammanlagda kapitaltillskott som staten kunde
medge. Samma belopp utgdr f6r nirvarande utgingspunkt f6r stabilitetsfondens
lineméijligheter och foreslas gilla dven £6r 2027. Beloppet bedéms dven kunna ticka
eventuella linebehov i friga om centrala motparter. I dag finns det endast en central
motpart i Sverige — Nasdaq Clearing Aktiebolag.

Garantiramen for stabilitetsfonden bor bestimmas utifrin det faktum att i f6rsta hand
generella stédatgirder i form av garantiprogram till samtliga banker kan komma att bli
aktuella vid en allvarlig st6rning i det finansiella systemet. Garantiramen fOr stabilitets-
fonden bér vara pa ett hogre belopp dn den ram som giller f6r resolutionsreserven,
eftersom det hir blir friga om generella stodatgirder till samtliga banker. Den ram
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som fanns i garantiférordningen fran 2008 uppgick inledningsvis till 1 500 miljarder
kronor och var baserad pi de svenska bankernas upplaning under en viss period. Det
beslutades 2010 att sdnka ramen till 750 miljarder kronor dven om utnyttjandet aldrig
var 6ver 400 miljarder kronor. Samma belopp utgdr for nirvarande ramen f6r
stabilitetsfondens méjlighet att medge garantier och foreslds dven gilla £6r 2027.
Beloppet bedéms dven kunna ticka eventuella behov av att stilla ut garantier i friga
om centrala motparter.

Tabell 3.13 Ovrig kontokredit fér stabilitetsfonden

Tusental kronor

Beslutad Maximalt Beslutad Begard
Utgifts- kreditram nyttjande kreditram kreditram
omrade  Andamaél 2025' 2025 2026 2027
2 Stabilitetsfonden 50 000 000 50 000 000 50 000 000

" Av riksdagen beslutad évrig kontokredit exklusive beslut om andringar i statens budget.

Tabell 3.14 Garantiram for stabilitetsfonden

Tusental kronor

Utgifts- Beslutad Utfardade Beslutad Begard
omrade garantiram garantier garantiram garantiram

Andamal 2025" 2025-12-31 2026' 2027
2 Stabilitetsfonden garantiram 750 000 000 750 000 000 750 000 000

" Ramar fér 2025 och 2026 redovisas exklusive beslutade och féreslagna andringar som lamnats i propositioner om
andringar i statens budget.

Ramar till resolutionsreserven

Regeringens forslag

Regeringen bemyndigas att f6r 2027 £6r resolutionsreserven stilla ut garantier som
inklusive tidigare utfdrdade garantier uppgar till hégst 200 000 000 000 kronor och
besluta om en kredit i Riksgildskontoret for att tillgodose Riksgildskontorets behov
av likviditet vid anvindande av resolutionsreserven som inklusive tidigare utnyttjad
kredit uppgar till hégst 100 000 000 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag

I samband med genomférandet i svensk rétt av EU:s krishanteringsdirektiv, som
framfor allt avser banker, inrittades en ny fond for finansiering av krishanterings-
atgirder, resolutionsreserven. I samband med inrdttandet beslutades att riksdagen
arligen ska faststilla kredit- och garantiramar f6r resolutionsreserven. For ytterligare
bakgrundsinformation om resolutionsreserven, se budgetpropositionen f6r 2017
(prop. 2016/17:1 utg.omt. 2 avsnitt 3.6.3).

Resolutionsreserven far anvindas enligt 27 kap. 1 § lagen (2015:1016) om resolution
och kan komma att anvindas for att finansiera atgirder inom ramen for ett
resolutionsférfarande i friga om banker, vilket innefattar atgirder for att stotta
rekonstruktion eller avveckling av systemviktiga banker som i utgangsliget inte
bedéms som livskraftiga. Reserven kan bl.a. finansiera olika stédétgirder (t.ex. lin,
tillgAngsfoérviry eller garantier) efter det att nedskrivning av delar av foretagets kapital
och skulder skett. Dirutover kan resolutionsreserven komma att anvindas till att
betala ut kompensation, t.ex. till féretagets dgare och borgenirer i de fall dessa fitt ett
samre ekonomiskt utfall vid resolution an vid konkurs eller likvidation.

Resolutionsreserven ir forfinansierad genom att de institut som omfattas av lagen om
resolution betalar drliga resolutionsavgifter. Avgiften ska betalas sd linge som
behillningen understiger tre procent av de garanterade insdttningarna under det
féregiende dret (malnivan). Avgifternas storlek beror pa institutens storlek och risk.
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Resolutionsreserven ér ett konto i Riksgildskontoret och uppgick vid utgingen av
2025 till ca 73,61 miljarder kronor. Den kreditram som faststills av riksdagen ger
resolutionsreserven finansiell kapacitet utéver det belopp som finns bokfért pa
reserven. Medel som behdver lanas dterbetalas i efterhand genom tilliggsavgifter fran
instituten. Den garantiram som faststills av riksdagen begridnsar hur stora
garantibelopp som far stillas ut.

Storleken pa kreditramen, som f6r nirvarande uppgar till 100 miljarder kronor,
motiveras av att den bor ha atminstone samma férmaga till stédatgirder som
kreditramen till stabilitetsfonden, dvs. 50 miljarder kronor, samt dessutom innehdlla
utrymme for att hantera eventuella kompensationsfall. Kreditramen pa 100 miljarder
kronor féreslas dirfoér dven gilla under 2027.

Stoédatgirder i form av garantier kan anvindas om banker i resolution initialt behover
stod for sin finansiering (likviditet). Garantier kan ges till banken sjilv eller till
Riksbanken. Att uppskatta likviditetsbehov i en krissituation 4r svart, men
bedémningen dr att likviditetsstéd till flera av Sveriges storbanker skulle beh&va uppga
till minst 100 miljarder kronor. Det kan finnas en negativ signaleffekt i att under ett
krisférlopp behéva justera garantiramen. Dirfor f6reslar regeringen att garantiramen
f6r resolutionsreserven dven under 2027 sitts till 200 miljarder kronor.

Tabell 3.15 Ovrig kontokredit for resolutionsreserven

Tusental kronor

Utgifts- Beslutad Maximalt Beslutad Begard
omrade kreditram nyttiande kreditram kreditram

Andamal 2025" 2025 2026' 2027
2 Resolutionsreserven 100 000 000 100 000 000 100 000 000

" Av riksdagen beslutad &vrig kontokredit exklusive beslut om andringar i statens budget.

Tabell 3.16 Garantiram for resolutionsreserven

Tusental kronor

Utgifts- Beslutad  Utfardade Beslutad Begard
omrade garantiram garantier garantiram garantiram

Andamal 2025" 2025-12-31 2026" 2027
2 Resolutionsreserven garantiram 200 000 000 200 000 000 200 000 000

" Ramar for 2025 och 2026 redovisas exklusive beslutade och foreslagna @ndringar som lamnats i propositioner om
andringar i statens budget.

Ramar for resolution av livforsakringsforetag

Regeringens forslag

Regeringen bemyndigas att f6r 2027 £6r resolution av liviérsikringsforetag stilla ut
garantier som uppgir till hégst 100 000 000 000 kronor och besluta om en kredit i
Riksgildskontoret for att tillgodose Riksgildskontorets behov av likviditet vid
resolution av livférsakringsforetag som uppgir till hégst 300 000 000 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag

EU:s nya regelverk f6r resolution av forsikringsforetag ska genomforas 1 svensk ritt.
Enligt EU-regelverket ska det finnas medel tillgéngliga fOr att ticka vissa kostnader 1
samband med resolution av forsdkringsféretag. Ramar behéver faststillas f6r att
sikerstilla att det finns tillricklig finansiell kapacitet i ett krisldge. Det finns stora
skillnader mellan liv- och skadeforsikringsforetag. Verksamhet som ror livirsakring
ir mer omfattande och ldngsiktig 4n verksamhet som ror skadeforsikring. Detta
speglar dven kostnaderna for att bedriva liv- respektive skadefrsdkringsrorelse.
Kostnaderna for resolution av ett livférsikringsféretag bedéms hogre dn for
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resolution av ett skadeforsikringsforetag. Finansieringsarrangemanget bor déarfor delas
upp 1 tva delar, en del f6r livforsakringstoretag och en del f6r skadeforsikringsforetag.

Ett finansieringsarrangemang ska ticka vissa kostnader i samband med resolution. Det
giller bl.a. kostnader f6r kompensation enligt principen “inte sdmre villkor for
borgenir” (dvs. att ersitta dgare, forsikringstagare eller borgenirer som till £6ljd av
resolutionen har fatt ett simre ekonomiskt utfall 4n vid konkurs eller likvidation),
kostnader f6r anvindning av resolutionsverktyg vid resolution av forsikringsforetag
och vissa kostnader f6r Riksgildskontoret 1 samband med resolution.

Kostnader i samband med resolution av forsikringsforetag ska i forsta hand
finansieras genom avgifter fran forsikringsféretag, dvs. svenska féretag som har
tillstind att bedriva férsikringsrérelse, och férsikringsgivare fran tredjeland som har
tillstind att bedriva férsikringsrérelse 1 Sverige. Det finns dock risk att staten, om
redan inbetalda avgifter inte ricker till, behéver ordna en tillfillig finansiering. Mot
bakgrund av detta behdver finansiella ramar faststéllas.

De finansiella ramarna bor faststillas med hinsyn till att den svenska férsdkrings-
sektorn dr férhallandevis stor. I slutet av 2025 uppgick den samlade balans-
omslutningen for de fyra storsta livforsikringsféretagen till drygt 2 240 miljarder
kronor. Finansieringsarrangemanget kommer sannolikt i férsta hand behévas £6r att
bidra till att dterstilla kapitalet i foretaget i resolution. En betydande skillnad jaimfért
med banker dr att dtagandena till férsikringstagarna i stort sett utgdr hela skulden i ett
forsikringsforetag. 1 ett forsakringsforetag finns det didrmed inte, till skillnad frdn i en
bank, nagra nedskrivningsbara skulder om inte férsikringstagarna ska bli drabbade.
En skattning av behovet av kreditram kan dirf6ér géras under antagande att hela
forsikringsféretagets nedrikningsbara kapitalbas dr férbrukad och behéver aterstillas
upp till det lagstadgade kapitalkravet. Staten behéver ocksd kunna stilla ut garantier
for forpliktelser som forsakringsforetagen har. En viktig faktor vid bestimmande av
garantiramens storlek dr att beloppet ér tillrickligt stort fOr att skapa fortroende hos
berorda aktorer. En del av kreditramen bor ocksa sidkerstilla att staten omedelbart kan
fullg6ra sina ataganden med anledning av utstillda garantier. I jimférelse med
kreditramen for resolutionsreserven och stabilitetsfonden kan det antas finnas mindre
annat kapital tillgdngligt, innan en garanti behover stillas ut till ett férsakringsforetag i
resolution. Mot denna bakgrund foreslas en kreditram om 300 miljarder kronor och
en garantiram om 100 miljarder kronor f6r resolution av livforsikringsforetag.

Tabell 3.17 Ovrig kontokredit fér resolution av livférsikringsforetag
Tusental kronor

Utgifts- Beslutad Maximalt Beslutad Begard
omrade kreditram nyttiande kreditram kreditram

Andamal 2025' 2025 2026' 2027
2 Resolution av livférsakringsforetag 300 000 000

" Av riksdagen beslutad évrig kontokredit exklusive beslut om andringar i statens budget.

Tabell 3.18 Garantiram for resolution av livférsakringsforetag
Tusental kronor

Utgifts- Beslutad Utfardade Beslutad Begard
omrade . garantiram garantier garantiram garantiram
Andamal 2025" 2025-12-31 2026" 2027
2 Resolution av livférsakringsforetag
garantiram 100 000 000

" Ramar fér 2025 och 2026 redovisas exklusive beslutade och féreslagna andringar som lamnats i propositioner om
andringar i statens budget.
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Ramar for resolution av skadeforsakringsforetag

Regeringens forslag

Regeringen bemyndigas att f6r 2027 £6r resolution av skadefOrsikringsforetag stilla ut
garantier som uppgir till hégst 50 000 000 000 kronor och besluta om en kredit i
Riksgildskontoret for att tillgodose Riksgildskontorets behov av likviditet vid
resolution av skadeforsikringsféretag som uppgar till hogst 100 000 000 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag

Som anges ovan dr den svenska forsakringssektorn férhallandevis stor. Detta géller
dven den del som avser skadeforsikring. I slutet av 2025 uppgick den samlade
balansomslutningen fér de tre storsta skadeforsakringsforetagen till ca 300 miljarder
kronor. Fér ramarnas storlek giller i huvudsak detsamma som f6r livfGrsakrings-
foretag. Verksamhet som avser skadeférsikring dr dock mindre omfattande och inte
lika langsiktig. Ramarna f6r resolution av skadeforsikringsféretag foreslds vara en
kreditram om 100 miljarder kronor och en garantiram om 50 miljarder kronor.

Tabell 3.19 Ovrig kontokredit fér resolution av skadeférsikringsféretag

Tusental kronor

Utgifts- Beslutad Maximalt Beslutad Begard
omrade kreditram nyttjande kreditram kreditram

Andamal 2025' 2025 2026" 2027
2 Resolution av skadeférsakringsféretag 100 000 000

1 Av riksdagen beslutad 6vrig kontokredit exklusive beslut om andringar i statens budget.

Tabell 3.20 Garantiram for resolution av skadeforsakringsforetag

Tusental kronor

Utgifts- Beslutad Utfardade  Beslutad Begard
omrade garantiram garantier garantiram garantiram
Andamal 2025"  2025-12-31 2026 2027
2 Resolution av skadeférsakringsforetag
garantiram 50 000 000

" Ramar fér 2025 och 2026 redovisas exklusive beslutade och féreslagna andringar som lamnats i propositioner om
andringar i statens budget.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 3.21 Avgiftsfinansierad verksamhet vid Riksgédldskontoret

Tusental kronor

Verksam-  Kostnader Ack.
hetens som ska resultat
Ack. resultat Resultat intakter tackas Resultat utgaende
Verksamhet t.o.m. 2025 2026 2027 2027 2027 2027
Verksamheter dar intékterna inte disponeras
Offentligrattslig verksamhet -21 968 -305 28777 -30 279 -1502 -23775
varav inséttningsgaranti och
investerarskydd -22 903 =274 23177 -24 679 -1502 -24 679
varav prévning och tillsyn éver
ansvar och erséttning vid
radiologiska olyckor 935 -31 5 600 -5 600 0 904
Verksamheter dar intakterna disponeras
Offentligrattslig verksamhet 18785 -13100 11100 -26 300 -15200 -9515
varav prévning av
ansékningar om tillstand att
reducera kvalificerade
skuldinstrument 0 0 500 -500 0 0
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Verksam-  Kostnader Ack.

hetens som ska resultat

Ack. resultat Resultat intakter tackas Resultat utgaende

Verksamhet t.o.m. 2025 2026 2027 2027 2027 2027

varav garanti- och
utlaningsverksamhet,
administration 18785 -13100 10600 -25 800 -15200 -9515

Anm.: Prognostiserade varden for intakter bestar av I6pande avgiftsintékter. Tabellen redovisar varden utifran de
objekt som fanns i garantiportfljen per 2026-06-30 — vilka kan variera stort mellan aren p.g.a. oférutsdgbara andringar
i omvarlden.

Kélla: Riksgaldskontoret.

Garanti- och utlaningsverksamhet

Avgifter tas ut f6r verksamheterna inom omradena garantier och utlaning, f6r
bankstdd, fér prévning av ansékningar om tillstand att reducera kvalificerade
skuldinstrument, for insdttningsgaranti och investerarskydd samt f6r prévning av och
tillsyn 6ver ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor. De riskavspeglande garanti-
och kreditavgifterna finansieras av garanti- respektive lintagarna eller genom anslag pa
statens budget. I enlighet med budgetlagen ska rinta eller avgift tas ut motsvarande
statens forvintade kostnad f6r lanet eller dtagandet, om inte riksdagen for ett visst lin
eller atagande beslutat annat. Vidare féreskrivs att om ldn- eller garantitagaren ska
betala en rinta eller avgift som inte ticker kostnaderna, ska regeringen foresld
riksdagen hur mellanskillnaden ska finansieras. Dessa avgifter, samt dtervinningar fran
tidigare infrianden, placeras pé rintebirande konton hos Riksgildskontoret och ska
finansiera eventuella infrianden i myndighetens garanti- och kreditverksamhet. De
administrativa avgifter som tas ut disponeras av Riksgildskontoret for att ticka de
administrativa kostnaderna i verksamheten. Malet 4r att avgifterna ska ticka infrianden
och administrationskostnaderna sett &ver en lingre tid. Modellen ska vara finansiellt
sjalvbirande och tydligt visa vad kostnaderna for statens garanti- och kreditgivning
uppgar till.

Provning av ansokningar om tillstand att reducera kvalificerade
skuldinstrument

Vid en kris kan ett finansiellt foretag forsittas i resolution i stillet for i likvidation eller
konkurs och det dr dgarna och borgenirerna, inte skattebetalarna, som ska bira
forlusterna i ett sidant féretag. Det sker 1 huvudsak genom att kapital och skulder far
skrivas ned eller konverteras i resolution. Nedskrivning eller konvertering av skulder
far ocksd ske utanfor resolution. For att det ska finnas kapital och skulder att skriva
ned eller konvertera, ska foretagen uppfylla ett krav pa kapitalbas och kvalificerade
skulder. Av EU:s tillsynsférordning f6ljer att Riksgildskontoret, i egenskap av
resolutionsmyndighet, ska hantera ansékningar om tillstind f6r dterkép m.m. av
kvalificerade skuldinstrument. Riksgildskontoret far ta ut avgifter f6r prévningen av
sadana ansOkningar (se lagen [2015:1016] om resolution). Avgifterna disponeras av
myndigheten.

Insattningsgaranti och investerarskydd

Verksamheten insittningsgaranti och investerarskydd finansieras genom Riksgilds-
kontorets férvaltningsanslag. Administrationskostnaden f6r denna verksamhet
avriknas frin efterfoljande arsavgifter och redovisas mot inkomsttitel 2552 Ovriga
offentligréttsliga avgifter. Resterande avgifter placeras pa rintebirande konto i Riksgilds-
kontoret eller i skuldférbindelser utfirdade av staten. Avgifter for insittningsgaranti
och investerarskydd betalas av de institut, bolag och f6rvaltare av alternativa
investeringsfonder som ir anslutna till garantin respektive skyddet.

37



Prop. 2026/27:1 Utgiftsomrade 2

Provning och tillsyn 6ver ansvar och erséttning vid radiologiska olyckor

Riksgildskontoret har uppgifter inom provning av och tillsyn ver ansvar och
ersittning vid radiologiska olyckor. Riksgildskontoret far ta ut avgifter nir det giller
sadan provning och tillsyn.

3.4.4 1:12 Vissa garanti- och medlemsavgifter
Tabell 3.22 Anslagsutveckling 1:12 Vissa garanti- och medlemsavgifter
Tusental kronor

2025 Utfall 268 223 Anslagssparande 119 135
2026 Anslag 264 626" Utgiftsprognos 262 262
2027 Forslag 168 712
2028 Beréknat 168 712
2029 Beréknat 168 712

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget fér 2026 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas fOr utgifter f6r Sveriges arliga medlemsavgifter, avgifter eller
statsbidrag till Bruegel, European Institute of Public Administration (EIPA) samt
Europarddets utvecklingsbank (CEB).

Anslaget fir dven anvindas for utgifter f6r infrianden av garantier till vissa
internationella finansieringsinstrument.

Anslaget far dven anvindas for infrianden av statens dtaganden i enlighet med avtalen
om Europeiska investeringsbankens garantifond f6r st6d till i férsta hand foretag i
ekonomiska svarigheter orsakade av utbrottet av covid-19 och avtalet med Europeiska
kommissionen om en garanti f&r ett europeiskt instrument for tillfalligt stod f6r att
minska risken for arbetsloshet i en krissituation till £6ljd av utbrottet av covid-19
(SURE).

Anslaget far dven anvindas for kapitalh6jningar i Europeiska banken f6r
ateruppbyggnad och utveckling (EBRD) till den del som inte utg6r bistand.

Skélen for regeringens forslag

Tabell 3.23 Forandring av anslagsnivan 2027-2029 for 1:12 Vissa garanti- och
medlemsavgifter

Tusental kronor

2027 2028 2029
Anvisat 2026' 264 626 264 626 264 626
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder -95914 -95 914 -95 914
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 168 712 168 712 168 712

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2025 (bet. 2025/26:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

De principer som tillimpats vid utformningen av denna proposition innebir att den
tillfalliga 6kningen av medel 2026 f6r att ticka garantiinfrianden av statens ataganden i
enlighet med avtalen om ElB:s garantifond f6r st6d till i f6rsta hand f6retag i
ekonomiska svarigheter orsakade av utbrottet av covid-19 (EGF) upphor vid drsskiftet
2026/27. Anslaget minskas darfér med 95 914 000 kronor fr.o.m. 2027.

38



Prop. 2026/27:1 Utgiftsomrade 2

Regeringen foreslar att 168 712 000 kronor anvisas under anslaget 1:12 1%ssa garanti-
och medlemsavgifter £6r 2027. Fér 2028 och 2029 berdknas anslaget till
168 712 000 kronor per ér.

3.4.5 1:14 Finansmarknadsforskning
Tabell 3.24 Anslagsutveckling 1:14 Finansmarknadsforskning
Tusental kronor

2025 Utfall 29 607 Anslagssparande 1146
2026 Anslag 33 353" Utgiftsprognos 33 353
2027 Forslag 35353
2028 Beraknat 35353
2029 Beraknat 35353

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2026 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas fOr utgifter for finansmarknadsforskning och hogst 2 procent
av anslaget fir anvindas for programanknutna férvaltningsutgifter.

Skélen for regeringens forslag

Tabell 3.25 Forandringar av anslagsnivan 2027-2029 for 1:14
Finansmarknadsforskning

Tusental kronor

2027 2028 2029
Anvisat 2026' 33353 33353 33353
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder 2000 2000 2000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 35 353 35353 35 353

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2025 (bet. 2025/26:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

I térhallande till berdknad anslagsniva f6r 2027 i budgetpropositionen f6r 2026
innebir tillimpningen av principerna att den tidigare beriknade 6kningen av anslaget
genomfors for att sikerstilla att ingdngna avtal kan fullféljas och ekonomiska
ataganden infrias. Anslaget 6kas ddrfér med 2 000 000 kronor fr.o.m. 2027.

Regeringen foreslar att 35 353 000 kronor anvisas under anslaget 1:14
Finansmarknadsforskning £6r 2027. Fér 2028 och 2029 beriknas anslaget till
35 353 000 kronor respektive 35 353 000 kronor.
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4 Statlig forvaltningspolitik och
statliga arbetsgivarfragor

4.1 Mal for omradet

Milet f6r den statliga forvaltningspolitiken 4r en innovativ och samverkande stats-
forvaltning som dr rittssidker och effektiv, har vil utvecklad kvalitet, service och
tillganglighet, och som dirigenom bidrar till Sveriges utveckling och ett effektivt EU-
arbete (prop. 2009/10:175, bet. 2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315).

Arbetsgivarpolitiken dr en del av forvaltningspolitiken. Regeringens mal {6r arbets-
givarfrigor dr en samordnad statlig arbetsgivarpolitik som sikerstiller att myndig-
heterna har kompetens for att fullgbra sina uppgifter. Detta mal utgér frin den
lingtgiende delegeringen av arbetsgivarpolitiken i staten som utgér en viktig
komponent i regeringens styrning av statsférvaltningen och beslutades av riksdagen
1994 (prop. 1993/94:77, bet. 1993/94:KU19, rskr. 1993/94:264, bet. 1994/95:KU3,
rskr. 1994/95:7 och 8). Regeringen har satt upp foljande delmal for de statliga
arbetsgivarna:

—  Den statliga sektorn ska totalt sett inte vara l6neledande.

—  Enjimn konsférdelning pé ledande befattningar i staten ska efterstrivas.

—  Loneskillnaderna mellan kvinnor och min i staten ska minska.

—  Andelen anstillda i staten med utlindsk bakgrund ska 6ka p4 alla nivier.

—  Arbetsmiljén i staten ska vara god.

—  De statsanstillda ska ha kunskap om och férstdelse for grundldggande virden i
statsforvaltningen och rollen som statsanstilld.

4.2 Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

Foljande indikatorer anvinds for att redovisa resultaten inom omradet statlig
forvaltningspolitik:

—  allminhetens fortroende f6r bla. regeringen, enligt redovisningen 1 OECD Trust
Survey 2026, och

—  organisationen Transparency Internationals jaimforelse av virldens linder
avseende korruption i den offentliga sektorn.

De indikatorer som anvinds fOr att analysera statsforvaltningen i ett internationellt
perspektiv presenteras med olika intervaller. Resultaten redovisas utifran
redovisningen i OECD Trust Survey 2026. OECD Trust Survey publiceras nista ging
2028. Transparency Internationals index publiceras arligen. I resultatredovisningen
beaktas ocksd sirskilda atgirder som vidtagits pa omréidet och den generella
utvecklingen i statsférvaltningen. Statsférvaltningens resultat inom enskilda omraden
redovisas inom respektive utgiftsomrdde. Vissa 6vergripande frigor om relationen
mellan staten och kommunsektorn redovisas inom utgiftsomride 25 Allminna bidrag
till kommuner.

For att £6lja upp utvecklingen inom delomradet statliga arbetsgivarfragor i férhallande
till regeringens mal och delmal anvinds i huvudsak féljande indikatorer:

—  kompetensférsorjningslidget 1 staten
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—  utvecklingen av genomsnittliga 16ner i olika sektorer pa arbetsmarknaden

—  andelen kvinnor och min pa ledande befattningar i staten

—  l6neskillnaden mellan kvinnor och mién i staten

—  andelen anstillda med utlindsk bakgrund pa olika nivéer i staten

—  den genomsnittliga sjukfranvaron 1 staten

—  utvecklingen av nybeviljad sjukersittning och aktivitetsersittning for anstillda i
staten

—  utvecklingen av antalet anmailningar enligt det statliga personskadeavtalet (PSA)

—  arbetsmilj6undersckningar (genomférs vartannat ar).

I bilagan till utgiftsomradet ges en Gvergripande redovisning av personalstrukturen
m.m. inom staten och kompletterande information om uppfdljningen av regeringens
delmal for de statliga arbetsgivarna.

4.3 Resultatredovisning

Den 1 januari 2026 slogs Ekonomistyrningsverket (ESV) och Statskontoret samman
under det gemensamma namnet Statskontoret. Detta skedde genom att Statskontorets
befintliga uppgifter dverférdes och inordnades 1 ESV. Resultatet f6r Statskontoret
som redovisas i detta avsnitt avser framst 2025.

4.3.1 Statlig forvaltningspolitik
Uppfoljning av det forvaltningspolitiska malet

Redovisningen av den statliga forvaltningspolitiken omfattar dels matt for stats-
forvaltningens utveckling och resultat som helhet, dels matt som beskriver hur
regeringens insatser inom utgiftsomradet har bidragit till att det férvaltningspolitiska
milet har uppnatts.

Statskontoret har, pa regeringens uppdrag, redovisat forslag pé indikatorer f6r att f6lja
upp det férvaltningspolitiska malet (Fi2021/03576). Forslagen bereds vidare inom
Regeringskansliet.

Statskontoret har fatt i uppdrag att f6lja upp utvecklingen av de statliga myndig-
heternas arbete mot korruption och otilliten paverkan (Fi2024/01534). Myndigheten
ska senast den 30 juni 2027 redovisa arbetet i en rapport, tillsammans med en
redovisning av de anstilldas kinnedom och uppfattning om myndigheternas arbete
mot korruption och otilliten paverkan samt de anstilldas erfarenheter av korruption
och otilliten paverkan.

Fokus pa motstandskraft mot korruption och en effektiv och
dndamalsenligt organiserad statsférvaltning

Alimanhetens fortroende for forvaltningen

Rapporten OECD Trust Survey bygger pd en undersékning av allminhetens
fortroende f6r offentliga institutioner i drygt 30 av OECD:s medlemslinder under
2025. Undersokningen har tidigare genomférts vid tva tillfillen, 2021 och 2023. Enligt
rapporten har 41 procent av de tillfragade hog eller mycket hog tillit till den statliga
forvaltningen i Sverige. Resultatet dr nagot ligre 4n 2023, och fortsatt ligre dn i Gvriga
nordiska linder. Av rapporten framgir att 40 procent av de tillfrigade anser att det ér
troligt att en offentligt anstilld skulle vigra att ta emot en muta. Resultatet dr ungefir
detsamma som 2023, och fortsatt ligre dn i 6vriga nordiska linder.

Transpatency International tar fram Corruption Perception Index, som ir ett
sammansatt index som mater uppfattningar om korruption i den offentliga sektorn.
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Ett hogt indextal visar pa en ldg upplevd korruption. Sveriges index har stabiliserats
(se diagram 4.1). Ar 2025 var Sveriges index of6rindrat jamfért med 2024. Sverige
placerade sig pd en sjitteplats, vilket kan jimforas med en dttondeplats 2024,

Diagram 4.1 Index och Sveriges placering enligt Corruption Perception Index
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Kalla: Transparency International, Corruption Perception Index 2025.

Arbetet for att starka motstandskraften mot korruption och otillaten paverkan har fortsatt

Mot bakgrund av bl.a. den uppféljning som Statskontoret har gjort av arbetet mot
korruption kan det konstateras att mycket 4r vilfungerande i myndigheternas arbete
inom omradet, men att flera utmaningar kvarstir (Statskontoret 2023:20). Samtidigt
har nya hot kopplade till organiserad brottslighet och otilliten paverkan vixt fram som
stiller nya krav pa det férebygeande arbetet.

Under 2025 fortsatte arbetet med att frimja en god forvaltningskultur och motverka
korruption och otilliten paverkan, bl.a. inom ramen f6r handlingsplanen mot
korruption och otilliten paverkan 2024-2027 (Fi2024/01534).

Av rapporten OECD Anti-Corruption and Integrity Outlook 2026 framgar bl.a. att
Sverige har utvecklat det strategiska arbetet mot korruption och att Sverige ér ett av de
linder som har utvecklat det strategiska ramverket mest under senare ar.

OECD har utvirderat handlingsplanen och Sveriges arbete mot korruption och
otilliten paverkan. I rapporten OECD Integrity Review of Sweden 2025 limnar
OECD ett antal rekommendationer till Sverige. Regeringen har mot bakgrund av
rekommendationerna bl.a. gett Statskontoret i uppdrag att tillsammans med de andra
myndigheterna i forumet f6r samverkan mot korruption (Brottsférebyggande radet,
Ekobrottsmyndigheten, Konkurrensverket, Polismyndigheten och Upphandlings-
myndigheten) utveckla det strategiska arbetet mot korruption och otilliten paverkan
(Fi2026/00592). I uppdraget ingar dven att flja upp handlingsplanen mot korruption
och otillaten paverkan 2024-2027 och bista regeringen med att ta fram underlag till en
strategi mot korruption och otilliten paverkan.

Regeringen har dven gett Statskontoret i uppdrag att limna férslag pa hur en nationell
upphandlingsdatabas och en analysfunktion f6r inképs- och upphandlingsdata kan
etableras (se utg.omr. 24 avsnitt 6.3.3), bl.a. f6r att motverka korruption. Vidare fick
Statskontoret i sitt regleringsbrev f6r 2025 1 uppdrag att ta fram och tillhandahalla en
webbaserad utbildning om otilliten paverkan i offentlig férvaltning. Utbildningen
tillhandahalls pa Statskontorets webbplats sedan den 1 mars 2026.
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Regeringen har omprovat statlig verksamhet och vidtagit atgarder fér en mer
andamalsenligt organiserad forvaltning

Statskontoret redovisar érligen Gversiktliga uppgifter om den statliga myndighets-
strukturen i rapporten Statsférvaltningen 1 korthet. Av den senaste redovisningen
framgar att det den 1 januari 2026 fanns 358 myndigheter under regeringen. Det ir

9 firre dn den 1 januari 2025. Bland dessa finns en betydande variation avseende bade
uppgifter och storlek. Av de 358 myndigheterna ir t.ex. 82 olika typer av domstolar
och 31 universitet och hogskolor. Myndigheterna under regeringen har i nuliget drygt
268 000 arsarbetskrafter. Diagram 4.2 visar hur myndigheternas storlek sett till antal
arsarbetskrafter varierar.

Diagram 4.2 Antal myndigheter under regeringen indelade efter antal
arsarbetskrafter 2026
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Kélla: Statskontoret.

Antalet drsarbetskrafter i statsforvaltningen 6kar. Statskontoret har tidigare konstaterat
att myndigheterna blir firre, men stérre, och bedémt att detta kan géra staten mer
Overblickbar och frenkla samverkan, samtidigt som det ocksa kan innebira att
forvaltningen blir mer svarstyrd (Annu firre, dnnu stérre — Utvecklingen av myndig-
heternas storlek och férvaltningens struktur 2011-2023, Statskontoret 2024).

Under 2025 har regeringen fortsatt arbetet med att se 6ver myndighetsstrukturen och
att omprova statliga verksamheter. Arbetet syftar till att &stadkomma en mer
indamalsenlig organisering av statliga myndigheter och dirmed sikerstilla en mer
sammanhallen, effektiv och mindre fragmenterad statlig férvaltning. Over 100
myndigheter omfattas sammantaget av de 6versyner som regeringen har latit
genomfora.

Arbetet har lett till att flera strukturférindringar i statstérvaltningen har genomforts.
Den 1 januari 2026 tridde flera sammanslagningar i kraft som innebar att nio
myndigheter upphérde. Regeringen har dven gett fler myndigheter i uppdrag att
torbereda en 6vertoring av uppgitter till andra myndigheter sé att de kan upphéra som
myndigheter den 31 december 2026. Det giller Myndigheten {6r digital férvaltning,
vars uppgifter ska inordnas i Post- och telestyrelsen, Trafikanalys, vars uppgifter ska
inordnas i Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser samt
Bokféringsnimnden, vars uppgifter ska inordnas i Revisorsinspektionen. Arbetet med
att 4stadkomma en mer dndamalsenlig organisering av statliga myndigheter har fortsatt
genom att fler verksamhetsomriden har analyserats. Regeringen har dirutéver beslutat
om uppdrag och direktiv som syftar till att utreda om ytterligare organisations-
torindringar kan vara aktuella £f6r att dstadkomma en mer dndamalsenligt organiserad
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forvaltning (S2026,/00840, dir. 2026:12 och dir. 2026:50). Regeringen har dven tagit
initiativ till att inrdtta myndigheter, t.ex. har en sirskild utredare fatt i uppdrag att

térbereda och genomfdra bildandet av en ny myndighet f6r miljéprévning (dit.
2026:13)

Regeringen har i samband med sammanslagningen av Statskontoret och ESV stirkt
Statskontorets uppgift att forse regeringen med underlag f6r omprévning av utgifter
och t6r omprévning och effektivisering av verksamheter. Myndigheterna har vidare
under 2025 haft i uppdrag att ta fram och redovisa metoder f6r analyser som kan ligga
till grund for fullgbrandet av den stirkta uppgiften (Fi2025/00515). Redovisningen av
uppdraget innehéller flera metoder £6r att genomfdra omprovande analyser (ESV
2025:28 och Statskontoret 2025:14). Statskontoret har under 2026 limnat férslag till
organisatoriska forindringar och gett regeringen underlag f6r omprévning av statlig
verksamhet (Statskontoret 2026:1, 2026:12 och 2026:19). Rapporterna bereds inom
Regeringskansliet. Statskontoret har dven fatt i uppdrag att definiera och kartligea
myndigheters administrativa kostnader, redogéra for vad kostnaderna utgérs av och
redovisa dessa i forhallande till de totala kostnaderna f6r verksamheten
(Fi2026/00207).

Ett effektivt resursutnyttjande i staten

Statskontoret ska pd uppdrag av regeringen analysera verksamheter och myndigheter
ur ett effektivitetsperspektiv, redovisa effekter av statliga atgirder samt forse
regeringen med undetlag f6r omproévning och effektivisering. Under 2025 redovisade
myndigheten 28 uppdrag med analyser av myndigheter, effekter av statliga atgirder
och underlag f6r omprovning och effektivisering. Uppdragen bestod bl.a. av
myndighetsanalyser av Socialstyrelsen (Statskontoret 2025:9) och Livsmedelsverket
(Statskontoret 2025:12), en analys och utvirdering av den kommunala budget- och
skuldridgivningen (Statskontoret 2025:5), en analys av Finansinspektionens
effektivitet, uppfoljning och finansiering (Statskontoret 2025:13) samt en analys och
utvirdering av Sveriges modell f6r arbetet mot antibiotikaresistens (Statskontoret
2025:3).

Myndigheters lokalkostnader utgdr en betydande del av myndigheternas forvaltnings-
kostnader. Ar 2025 6kade myndigheternas lokalkostnader till 31,1 miljarder kronor,
jamfort med 29,6 miljarder kronor 2024 (skr. 2025/26:101). I Rikstrevisionens rapport
Kostsam kvadratjakt — statens anvindning och anskaffning av kontorslokaler (RiR
2025:17) och Ekonomistyrningsverkets rapport Forbittrad uppfdljning av statens
lokalanvindning (ESV 2025:20) lyfts bl.a. myndigheternas behov av ytterligare stod i
anvindningen och anskaffningen av lokaler fram. Regeringen har fortsatt arbetet 61
en mer effektiv och dndamalsenlig anvindning och anskaffning av lokaler (se skr.
2025/26:65). Mot den angivna bakgrunden har regeringen beslutat om dndring i
férordningen (1993:528) om statliga myndigheters lokalférsérjning. Andringarna syftar
till att uppna en mer dndamalsenlig anskaffning och anvindning av lokaler som pa sikt
kan leda till kostnadsbesparingar. De nya bestimmelserna innebir bl.a. att en
myndighet i sin lokalfoérsorjningsplanering ska verka f6r en effektiv och dndamalsenlig
anskaffning och anvindning av lokaler. Andringarna innebir 4ven att Statskontoret far
meddela foreskrifter 1 fragor om bl.a. effektivisering av myndigheters lokalforsorjning.

De dndringar som regeringen beslutat om 1 férordningen om statliga myndigheters
lokalforsorining innebér ocksd att det har inforts en bestimmelse som f6rtydligar att
myndigheter om det dr méjligt ska samverka med varandra i friga om anskaffning och
anvindning av lokaler. Bestimmelsen innebdr att myndigheter nir de planerar for sin
lokalf6rsorining genom att samverka med varandra kan koordinera sitt arbete med
anskaffning och anvindning av lokaler. Vidare har det inf6rts en bestimmelse om att
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en myndighet med fd drsarbetskrafter ska préva om det genom att samlokalisera med
andra myndigheter dr moijligt att minska statens kostnader eller uppna andra foérdelar.

Andringarna i forordningen om statliga myndigheters lokalférsérjning tridde i kraft
den 1 september 2026.

Statskontoret har fortsatt arbetet med att ta fram vigledning, utbildning och
metodstdd till dem som ska ta fram konsekvensutredningar enligt férordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar. Vigledning och st6d har publicerats pa
Statskontorets hemsida och ytterligare material kommer att publiceras allt eftersom
arbetet fortléper. I mars 2026 limnade Statskontoret en delredovisning av uppdraget
att ta fram ett ramverk f&r vigledning f6r konsekvensutredningar och erbjuda

handledning (Fi2024/01483).

Utvecklingen av de samordnade tjansterna har fortsatt

Statens servicecenter har till uppgift att efter 6verenskommelse tillhandahilla
administrativt st6d 4t myndigheter under regeringen. Statens servicecenter tillhanda-
holl vid utgangen av 2025 administrativa tjdnster till 171 anslutna myndigheter, vilket
ir en myndighet mer dn féregiende 4r. Andelen statligt anstillda som omfattas av
myndighetens l6netjanster uppgick till 45 procent vid utgingen av 2025, vilket var
samma andel som 2024.

Kostnadseffektiviteten, mitt som antal I6nespecifikationer och leverantérsfakturor per
arsarbetare, har legat stabilt pa en hég nivd, med en viss minskning vad giller
l6nespecifikationer och en viss 6kning avseende leverantérsfakturor (se diagram 4.3).
Minskningen kan hirledas till att myndigheten under 2024 och 2025 arbetat med att
inféra nya l6nesystem.

Diagram 4.3 Antal leverantorsfakturor och I6nespecifikationer per arsarbetare
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Anm.: Berédkningsgrunden for nyckeltalet for totalt antal leverantorsfakturor per arsarbetare &ndrades 2018 i jamforelse
med tidigare ar.

Kallor: Statens servicecenters arsredovisningar och redovisning av nyckeltal som utgatt i arsredovisningen for 2025.

Statens servicecenter redovisade ett 6verskott om 20 miljoner kronor f6r 2025 i den
avgiftsfinansierade delen f6r administrativa tjanster. Det ackumulerade utgdende
resultatet for verksamheten forbittrades genom 6verskottet 2025 och uppgick vid
arets slut till -80 miljoner kronor. Regeringens mal ir sedan tidigare att Statens
servicecenter ska uppné ekonomisk balans 2030.

Statens servicecenter dr beredskapsmyndighet enligt férordningen (2022:524) om
statliga myndigheters beredskap. Under 2025 har ett flertal dtgdrder vidtagits fOr att
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stirka myndighetens forméga att hantera sina uppgifter vid fredstida krissituationer
och hojd beredskap, sasom krigsplacering av medarbetare, atgirder for sikra
sambandsmedel samt utbildnings- och 6vningsinsatser (Fi2026/00604). Myndigheten
har dven redovisat vilka atgirder som har vidtagits for att sikerstilla proaktivitet och
handlingskraft vid fredstida krissituationer eller vid krig och krigsfara och vilka resultat
dessa atgarder haft (Fi2026/00641).

Kammarkollegiets tjanster och service bidrar till effektivitet

Kammarkollegiet har i uppgift att tillhandahalla service inom det statliga omradet,
frimst avseende ekonomi, juridik, kapitalférvaltning, riskhantering och administration.
Kammarkollegiet tillhandahaller kapitalférvaltning, inklusive redovisning och andra
administrativa tjdnster, fér myndigheter, stiftelser och fonder inom det statliga eller
kyrkliga omradet. Marknadsvirdet t6r det kapital som férvaltas av Kammarkollegiet
Okade med ca 13 miljarder kronor 2025 jimfort med 2024, och uppgick vid slutet av
2025 till ca 262 miljarder kronor.

Forsakringsverksamheten vid Kammarkollegiet syftar till att tillgodose behovet av
forsikringsskydd och stdd i riskhantering f6r statliga myndigheter och stiftelser med
statlig anknytning. Intdkterna i verksamheten 6kade till 360 miljoner kronor 2025,
vilket var en 6kning med drygt 7 procent jimfort med 2024. Driftkostnadernas andel
av verksamhetens premieintakter uppgick till 16 procent, vilket var samma niva som
2024 och inom myndighetens angivna mél om hégst 20 procent.

Omsittningen av de varor och tjanster som avropades frin Kammarkollegiets ram-
avtal uppgick till knappt 18 miljarder kronor 2025, vilket var en 6kning med ca

1 miljard kronor jimfért med 2024. Okningen kan frimst hirledas till ramavtals-
omriden Mébler och inredning, Skydd och sikerhet samt Datacenter. Statliga
myndigheters avrop stod £6r 80 procent av den totala omsittningen 2025. Resterande
20 procent utgjordes av avrop fran kommuner och regioner. Vid utgangen av 2025
fanns det 2 221 ramavtal tecknade med 760 unika leverantorer inom 49 ramavtals-
omriden uppdelade pd 1 905 delomriden. Resultatet fran 2025 drs mitning av s.k.
n6jd-kund-index respektive s.k. néjd-leverantdr-index var 7,4 respektive 7,6. Det
innebar en viss 6kning jimfért med féregiende mitning 2023.

Kammarkollegiet fick den 14 oktober 2025 regeringens uppdrag att férbereda en
Overféring av myndighetens uppgift att upphandla samordnade ramavtal s att
uppgiften kan inordnas i Upphandlingsmyndigheten den 1 januari 2027
(Fi2025/01831).

De totala utbetalade statsbidragen frin Kammarkollegiet 2025 uppgick till knappt
114 miljarder kronor, vilket var en minskning med 33,9 miljarder kronor jamfért med
2024. Minskningen forklaras i huvudsak av att myndigheten under 2024 genomférde
en stor utbetalning inom omradet statsskuldrintor.

Service och tillganglighet i statsforvaltningen
Lokal statlig service at medborgare och foretag

Statens servicecenter har fortsatt erbjuda lokal statlig service 4t medborgare och
foretag. Servicekontoren hanterade under 2025 drygt 3,1 miljoner drenden f6r Arbets-
formedlingen, Férsikringskassan, Migrationsverket, Pensionsmyndigheten och Skatte-
verket, vilket var en minskning med 7 procent jimfért med 2024. Under 2025 hade
servicekontoren ca 2,5 miljoner besékare, vilket var ligre 4n antalet besk 2024.
Minskningen beror sannolikt pa att antalet kontor har minskat. Antalet drenden var
ndgot hégre dn antalet besok, eftersom en bestkare kan ha fler dn ett drende per
besok. Styckkostnaderna per besék och drende mellan 2024 och 2025 dkade med

3 respektive 4 procent. Okningen kan hirledas till att myndigheten under 2025
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avvecklat ett flertal kontor och att antalet bes6k och drenden minskat vilket innebér
att intdkterna f6r verksamheten vid servicekontoren fordelas dver firre drenden och
bestk samt arbete med avveckling av kontor. Under 2025 genomférde Statens
servicecenter kundundersékningar pa 40 av servicekontoren. Myndigheten uppnadde
ett n6jd-kund-index om 94 av 100. Unders6kningarna indikerar att bestkarna i ndgot
storre utstrickning utgdrs av kvinnor dn av min, men att bada grupperna ir lika néjda
med servicen. Undersékningarnas resultat bor tolkas med forsiktighet da de genom-
forts pé ett begrinsat antal kontor under en avgrinsad tidsperiod.

I budgetpropositionen f6r 2025 aviserades en minskning av Statens servicecenters
anslag och att myndigheten 1 hogre grad skulle fa bestimmanderitt 6ver frigan om var
setvicekontoren ska finnas etablerade (prop. 2024/25:1 utg.omt. 2 avsnitt 4.6). Mot
denna bakgrund gav regeringen Statens servicecenter i uppdrag att redovisa en plan
for en ny organisering av servicekontorsnitet (Fi2024/02222). Regeringen foreslog i
budgetpropositionen f6r 2026 att 10 miljoner kronor skulle tillféras Statens service-
center i syfte att sikra en effektiv medborgarservice pa fler platser i landet (prop.
2025/26:1 utg.omt. 2 avsnitt 4.6). Regeringen beslutade dirfor den 16 oktober 2025
att dndra uppdraget till Statens servicecenter om att redovisa en plan fér ny
organisering av servicekontorsnitet (Fi2024/02222). Andringen innebar att myndig-
heten ska forstirka arbetet med att pa sikt tillhandahalla statlig service inom samtliga
s.k. funktionella analysregioner (FA-regioner), genom att dven utveckla och tillhanda-
hélla flexibla och mobila 16sningar f6r lokal statlig service. FA-regioner ir en geo-
grafisk indelning av Sverige som syftar till att ge en 6vergripande bild av aktuella och
prognosticerade framtida omrdden ddr minniskor bor och arbetar. Dessa regioner
speglar dirmed geografiska omrdden som kan utgdra lokala arbetsmarknadsomraden
pa ling sikt och kan besta av en eller flera kommuner.

Statens servicecenter limnade delredovisningar av uppdraget i januari 2025 och i mars
2026 (Fi2025/00175 och Fi2026/00812). T oktober 2026 limnade Statens service-
center en slutredovisning av uppdraget (Fi2026/01955). Av slutredovisningen framgar
att myndigheten avvecklat 26 servicekontor under 2025 och 2026. Antalet service-
kontor beriknas samtidigt 6ka med nio som en f6ljd av att kontor ska etableras i de
FA-regioner som saknar lokal statlig service. Statens servicecenter har under 2026
inrattat ett antal kontor och kommer under resterande del av 2026 och 2027 att inritta
ytterligare kontor av denna anledning. Nir samtliga planerade kontor har inrittats
forvintas antalet servicekontor i landet uppga till 131. Vid utgangen av 2025
omfattade verksamheten 125 servicekontor.

Samarbete och digitalisering bidrar till en innovativ och samverkande
statsforvaltning

I syfte att forbittra samarbetet mellan statliga myndigheter och mellan staten och
kommunerna har regeringen 16pande prévat om det dr mojligt £6r fler statliga
myndigheter att omfattas av den gemensamma regionala indelningen for statliga
myndigheter som framgar av férordningen (2022:593) om vissa férvaltnings-
myndigheters regionala indelning. Regeringen har beslutat om dndringar avseende
ansvarsférdelningen av viss linsstyrelseverksamhet. Andringarna innebir att ansvaret
for viss verksamhet som samtliga 21 linsstyrelser har i dag i stillet ska koncentreras till
ett farre antal linsstyrelser (se utg.omr. 1 avsnitt 9). Den nya ansvarsférdelningen
motsvarar den geografiska struktur som foljer av férordningen om vissa férvaltnings-
myndigheters regionala indelning. Férindringen férvintas bidra till en tydligare
statsforvaltning pa regional niva.

Den digitala utvecklingen innebir stora méjligheter till effektivisering och kvalitets-
héjning i den offentliga verksamheten. Myndigheten £6r digital f6rvaltnings upp-
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foljning av statliga myndigheters digitalisering 2025 visar att myndigheterna har
kommit lingt med digitaliseringen ndr det giller etablering av systematiska processer
och strukturerad informationshantering. Resultaten dr diremot ligre nir det giller mer
avancerade omriden. Rapporten pekar samtidigt pa att kompetensen inom Al har
Okat mirkbart 2025 jamfort med 2024 gillande bade att myndighetsledningarna
bedémer Al:s roll vid verksamhetsutveckling och att medarbetarna kan anvinda Al i
det dagliga arbetet. Digitaliseringen av den offentliga férvaltningen redovisas nirmare
inom utgiftsomride 22 Kommunikationer avsnitt 5.

4.3.2 Statliga arbetsgivarfragor
En samordnad statlig arbetsgivarpolitik

Arbetsgivarpolitiken utvecklas i samverkan med alla statliga myndigheter som har
anstillda och som samordnas av Arbetsgivarverket. Nedan redovisas hur myndig-
heterna inom omréadet och Trygghetsstiftelsen har bidragit till regeringens mal att den
statliga arbetsgivarpolitiken ska vara samordnad, och hur detta mal férhaller sig till det
statliga férvaltningspolitiska malet.

Arbetsgivarverkets samordning av den statliga arbetsgivarpolitiken

Arbetsgivarverket genomfér varje ar en medlemsundersokning for att redovisa
medlemmarnas samlade bedémning av myndighetens verksamhet. Resultatet frin
2025-ars undersokning visar pa ett hogt omdoéme vad giller Arbetsgivarverket som
medlemsorganisation. Arbetsgivarverkets medlemsaktiviteter dr ett viktigt led 1 arbetet
med att samordna den statliga arbetsgivarpolitiken. Aktiviteterna syftar till att forbattra
dialogen och erfarenhetsutbytet mellan medlemmarna i arbetsgivarfrigor. Ar 2025
anordnades 151 medlemsaktiviteter. Antalet deltagare i méten och aktiviteter Gkade
fran 3 321 personer 2024 till 5 992 personer 2025. Det berodde pa att fler webbinarier
anordnades. Ar 2025 har myndigheten stéttat medlemmarna sirskilt i frigor om
omstillning och beredskap.

For att tillgodose medlemmarnas behov av kompetensutveckling tillhandahaller
Arbetsgivarverket utbildningar, varav vissa genomférs digitalt. Under 2025
genomférdes sammanlagt 20 6ppna utbildningar vid 44 tillfillen med totalt 925
deltagare. Antal medlemsanpassade utbildningar uppgick till 46 med totalt 1 037
deltagare.

Arbetsgivarverket erbjuder vidare ridgivning och information till sina medlemmar.
Stoéd efterfragas sirskilt 1 samband med verksamhetsférindringar.

Kompetensforsorjningen i staten

Staten ska vara en attraktiv och féredomlig arbetsgivare. I regeringens mal fér
arbetsgivarpolitiken ingir att myndigheterna ska ha kompetens att fullgéra sina
uppgifter. P4 uppdrag av Arbetsgivarverket genomfér Konjunkturinstitutet tva ganger
per r en enkdtundersékning benimnd Kompetensbarometern fér den statliga
sektorn. I undersdkningen tillfrigas samtliga medlemmar hos Arbetsgivarverket om
sin kompetensférsorjning och ekonomi. I maj 2026 svarade 87 procent av
medlemmarna pd enkiten. Uppfoljningen av utvecklingen i staten redovisas enligt den
internationella klassifikationen Classification of the Functions of Goverment,
COFOG.

Antalet sysselsatta 1 staten fortsitter att 6ka och uppgick till ca 304 000 det férsta
kvartalet 2020, vilket motsvarar ca 5 procent av de anstillda pa den svenska
arbetsmarknaden. Antalet anstillda har fortsatt att 6ka frimst inom fSrsvar och
rittsvisendet.
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Andelen arbetsgivare i den statliga sektorn som uppgav att de hade brist pa personal
uppgick varen 2026 till 69 procent. Det var en Skning jamfoért med férgdende ar, da
andelen uppgick till 53 procent (varen 2025). I likhet med tidigare ar var personal-
bristen stdrst inom it-verksamhet (48 procent).

I undersékningen fran varen 2026 uppgav 14 procent av de statliga arbetsgivarna att
det fanns svarigheter att behalla personal. Det var en 6kning med 8 procentenheter
jamfort med varen 2025, da andelen uppgick till 6 procent.

Statliga tjanstepensioner och andra avtalsférsakringar

Statens tjanstepensionsverk (SPV) bidrar till en samordnad statlig arbetsgivarpolitik
genom att administrera de statliga tjinstepensionerna och andra avtalsférsikringar och
ge service och information till arbetsgivarna, de anstillda, fére detta anstillda och
pensionirerna. Under 2025 utvecklades bl.a. ett nytt utbetalningssystem och det
inférdes dven en maijlighet f6r pensionidrer att gbra uppehall 1 utbetalningen av sin
tjdnstepension. Myndigheten arbetar for att 6ka kunskapen om tjanstepensionen.
Under 2025 besvarade myndighetens kundservice ca 90 000 samtal, mejl och chattar,
vilket var en 6kning med drygt 2 000 jimfort med 2024. SPV féljer 16pande hur néjda
de som kontaktar myndigheten eller anvinder dess tjdnster 4r med informationen och
servicen. Uppfoljningen 2025 visade att néjdheten fortsatte att vara god, men att
néjdheten avseende vissa tjinster, t.ex. e-tjinsten Mina sidor, hade minskat marginellt
sedan féregiende 4r. Skillnaderna i njdhet mellan kvinnor och min var fortsatt sma.
SPV arbetar fortsatt med att analysera vilka behov och férvintningar som finns pa
myndighetens information och service.

SPV:s verksamhet finansieras med avgifter. Omréadet Statlig pensionsverksamhet m.m.
ska bedrivas med full kostnadstickning &ver tid. Omradet Pensionsverksamhet pad
uppdrag, dir SPV:s administration av premicbestimda pensioner ingér, har ett lang-
siktigt avkastningskrav pa minst 6 procent. Som nyckeltal for att mita effektiviteten
anvinds kostnaden per forsikrad. Resultaten f6r 2017-2025 redovisas i tabell 4.1.

Tabell 4.1 Effektiviteten i hanteringen av statliga avtalsforsakringar
Kronor

Kostnad per forsakrad 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Férmansbestamd

pension 373,4 3948 386,2 391,9 406,7 3845 3983 3729 4138
Premiebestamd

pension 445 47,5 50,5 51,2 53,9 49,4 57,0 55,7 52,8

Kélla: Statens tjanstepensionsverk.

Trygghetsstiftelsen

Trygghetsstiftelsen, for vilken regeringen dr en av stiftarna, hanterar det statliga avtalet
om omstillning som giller for alla statliga myndigheter och ger stéd till arbetstagare
som blir uppsagda eller vars tidsbegrinsade anstillning 16per ut. Trygghetsstiftelsen
har ocksa i uppdrag att ge stéd till anstillda som vill bredda sin kompetens eller byta
spar i arbetslivet. Ar 2025 anmilde arbetsgivarna 2 513 personer till stiftelsen enligt
avtal om omstillning, vilket kan jamforas med 2 291 anmilda 2024. Dirutéver fick
drygt 1 000 statligt anstillda st6d av stiftelsen i form av t.ex. radgivning eller yttrande
till Centrala studiestédsnimnden med anledning av ansékan om omstillnings-
studiestéd. Verksamheten finansieras genom avgifter fran statliga myndigheter och
andra arbetsgivare som kan omfattas av avtalet om omstillning. Avgifterna faststlls
genom centrala kollektivavtal. De totala avgiftsintikterna uppgick till ssmmanlagt
504 miljoner kronor 2025, vilket motsvarade 0,3 procent av arbetsgivarnas
l6nesummor (samma andel som 2024).
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Miluppfyllelsen mits bl.a. genom andelen personer som fir ett nytt jobb eller paborjar
en lingre utbildning, och matningar gbrs vid olika tidpunkter. Stiftelsen nar mélen f6r
anstillda som tidigare haft tidsbegrinsade anstillningar, men inte for anstillda som
tidigare haft en tillsvidareanstillning. Det var dock fler anstillda som tidigare haft en
tillsvidareanstillning som fick ett nytt jobb eller pab6rjade en lingre utbildning 2025
in 2024. Den férsvagade arbetsmarknaden och att rekryteringsprocesser tenderar att
ta lingre tid kan bidra till utfallet. Trygghetsstiftelsen tillimpar dven ett mal om att
minst 80 procent av kunderna ska ha upplevt att de haft nytta av stédet for att hitta ett
nytt jobb. Under 2025 ansag 80 procent att de haft nytta av stiftelsens stod.

I november 2025 limnade Arbetsgivarverket in en hemstillan om dndring av
stiftelseférordnandet f6r Trygghetsstiftelsen avseende stiftelsens dndamal och
verksambhet f6r att bl.a. mojliggéra omstillning f6r arbetstagare som inte lingre kan

arbeta kvar i sikerhetskinslig verksamhet. Regeringen godkinde stiftelseférordnandet
den 16 april 2026.

Uppfoljningen av regeringens delmal for de statliga arbetsgivarna

Nedan redovisas uppfyllelsen av respektive delmal for de statliga arbetsgivarna.
Kompletterande information limnas i bilagan till utgiftsomradet.

Den statliga sektorn ska totalt sett inte vara Ioneledande

Den svenska l6nebildningsmodellen baseras pa att den internationellt
konkurrensutsatta sektorn dr 16nenormerande (se dven utg.omr. 14 avsnitt 4).

Loénekostnadsutvecklingen inom staten som helhet ska pa sikt inte 6verstiga den
konkurrensutsatta sektorn. Arbetsgivarverket, som ingar kollektivavtal pa statens
vignar, har tolkat detta som att staten inte ska férhandla fére den konkurrensutsatta
sektorn infdr en ny avtalsperiod.

Som underlag 61 uppféljningen av delmalet anvinds utvecklingen av de genom-
snittliga 16nerna i olika sektorer.

Diagram 4.4 Utvecklingen av genomsnittliga I6ner i olika sektorer pa
arbetsmarknaden

Index 1994=100
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Kommuner e==-=- Regioner

Statlig sektor == = Privat sektor
Anm.: Uppgifter avser nominella I6ner och ar resande med hansyn till strukturella férandringar i utbildningsniva, alder

och kon.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Sedan ramanslagsreformen 1994 har l6neutvecklingen i staten relativt vl £oljt
l6neutvecklingen pa arbetsmarknaden i stort (se diagram 4.4) Mellan 1994-2025 6kade
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l6nerna inom den statliga sektorn med 282,9 procent, inom regionerna med

2943 procent, inom kommunerna med 257,2 procent och inom privata sektorn med
278,3 procent. Inom den privata sektorn Skade l6nen med 281,1 procent f6r
tjdnstemdn och med 253,3 for arbetare.

En jamn koénsférdelning pa ledande befattningar i staten ska efterstravas

Som underlag f6r uppféljningen av delmalet att en jamn kénsférdelning pa ledande
befattningar i staten ska efterstrivas anvinds i forsta hand statistik éver andelen
kvinnor respektive min med uppgift att planera och leda myndighetens verksamhet
och som har personalansvar (ledningskompetens).

Av diagram 4.5 framgir den totala férdelningen av kvinnor och min pa ledande
befattningar 2016-2025.

Andelen kvinnor och min pa ledande befattningar i staten 4r jimn. Sett 6ver en
tioarsperiod har andelen kvinnor pé ledande befattningar 6kat.

Den totala andelen kvinnor pa ledande befattningar uppgick till 48,3 procent 2025,
vilket kan jaimforas med 48,0 procent 2024.

Diagram 4.5 Fordelningen av kvinnor och mian med uppgift att planera
myndighetens verksamhet pa olika nivaer
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Kalla: Arbetsgivarverket.

Ar 2025 anstillde regeringen totalt 39 myndighetschefer, varav 20 (51 procent) var
kvinnor och 19 (49 procent) var min. Férindringar i myndighetsstrukturen kan
paverka det totala antalet myndighetschefer som regeringen anstiller. Av tabell 4.2
framgar fordelningen av kvinnor och min bland de myndighetschefer som anstillts av
regeringen. Den 30 juni 2026 var konsférdelningen bland myndighetscheferna jamn.
Andelen kvinnor bland myndighetscheferna uppgick till 46 procent, vilket var
marginellt ligre dn foéregiende ar da andelen kvinnor uppgick till 47 procent.
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Tabell 4.2  Fordelningen av kvinnor och man bland myndighetscheferna som
anstalls av regeringen

Antal

Kvinnor Mén Totalt
Generaldirektorer 45 63 108
Landshévdingar 14 7 21
Rektorer! 12 19 31
Overintendenter 4 3 7
Ovriga titlar? 14 14 28
Myndighetschefer totalt® 89 106 195

"Regeringen anstaller rektorer vid statliga universitet och hogskolor efter forslag fran larosatets styrelse.
2 Har ingar myndighetschefer med andra eller unika titlar sésom direktérer, ordférande och rikspolischef.
3 Inklusive vikarierande myndighetschef.

Loneskillnaderna mellan kvinnor och man i staten ska minska

Som underlag 61 uppféljningen av delmalet att l6neskillnaderna mellan kvinnor och
min ska minska anvinds den partsgemensamma statistiken.

I diagram 4.6 redovisas den genomsnittliga 16neskillnaden mellan kvinnor och min i
staten och den oférklarade l6neskillnaden under de senaste tio dren. Statistiken
omfattar myndigheter under regeringen.

Diagram 4.6 Genomsnittlig I6neskillnad mellan kvinnor och mén i staten och den
oforklarade lIoneskillnaden
Procent
7

I

B Genomsnittlig I16neskillnad O ofdrklarad I6neskilinad

Kélla: Arbetsgivarverket.

Arbetsgivarverket har i sin arliga 16neskillnadsrapport till regeringen redogjort for
l6neskillnaden mellan kvinnor och min i staten 2025 (Arbetsgivarverket 2026).
Beriknat pd manadslon eller heltidslén hade min 1 staten 1 genomsnitt 4,4 procent
hégre 16n dn kvinnor, vilket var en minskning jamfort med 2024. Loéneskillnaderna
kan till stor del férklaras av strukturella faktorer. Den faktor som paverkar l6nen mest
ir arbetsuppgifternas komplexitet och sjilvstindighet. Komplexitet och sjilv-
stindighet mits genom grupperingsniva 1 BESTA, som ir ett klassificeringssystem for
att dela in statliga befattningar efter arbetsuppgifternas innehall och grupperingsniva.
Ovriga faktorer som paverkar 16nen ir arbetsomrade, utbildningsinriktning,
utbildningsnivd och erfarenhet. Nér hdnsyn tas till dessa mitbara faktorer kvarstar en
skillnad som inte kan forklaras av tillginglig information i statistiken, den s.k.
oforklarade 16neskillnaden. Den skillnaden uppgick 2025 till ca 0,8 procent.
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Andelen anstéllda i staten med utlandsk bakgrund ska 6ka pa alla nivaer

Som underlag f6r uppféljningen av delmalet att andelen anstillda i staten med
utlindsk bakgrund ska 6ka pa alla nivder anvinds statistik Gver hur stor andel av de
statsanstillda som har utlindsk bakgrund. Med utlindsk bakgrund avses enligt
Statistiska centralbyrin (SCB) personer som ir utrikes f6dda och personer som ér
tédda 1 Sverige vars bdda forildrar dr utrikes f6dda.

Av diagram 4.7 framgar andelen med utlindsk bakgrund bland de anstillda i staten
totalt, respektive bland nyanstillda.

Andelen anstillda med utlindsk bakgrund i staten uppgick 2025 till 21,3 procent,
vilket var en marginell 6kning med 0,1 procentenheter jamfért med 2024. Andelen
kvinnor i staten med utlindsk bakgrund uppgick 2025 till 21,6 procent. Motsvarande
andel f6r min var 20,9 procent. Det innebar en 6kning med 0,1 procentenheter for
kvinnor, medan andelen var oférindrad f6r man jaimfért med 2024.

Diagram 4.7 Andelen med utldndsk bakgrund for staten totalt, nyanstallda,
forvarvsarbetande 20-64 och for befolkningen i arbetsfor alder
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Staten totalt =-===-Nyanstéllda i staten
Forvarvsarbetande 20-64 ar —— — Befolkningen 20-64 ar

Anm.: Staten totalt avser individer med manadsavlénad anstallning hos obligatoriska medlemmar i Arbetsgivarverket.
Timavionade m.fl. ingar inte. Som nyanstéllda raknas individer som inte har varit anstallda i staten foregaende ar och
individer som bytt anstéllningsmyndighet sedan foregaende ar. | statistiken for forvarvsarbetande 20—64 ar ingar egna
foretagare och personer vars arbetstidsomfattning &r minst en timme per vecka. Statistik for 2025 avseende
forvarvsarbetande 20—64 ar och hela befolkningen &r annu inte tillganglig.

Kallor: Arbetsgivarverket och Statistiska centralbyran.

Arbetsmiljon i staten ska vara god

Som underlag f6r uppféljningen att delmalet att arbetsmiljén i staten ska vara god
anvinds uppgifter om sjukfranvaro, sjukpension enligt det statliga tjdnstepensions-
avtalet och anmilningar enligt avtal om ersittning vid personskada (PSA) samt
uppgifter frin arbetsmiljéundersékningar.

Sjukfrinvaron i staten uppgick 2025 till 3,5 procent av den ordinarie arbetstiden. Det
var en marginell minskning jimfért med 2024, dé sjukfranvaron uppgick till

3,6 procent. Bland anstillda kvinnor i staten uppgick sjukfranvaron till 4,5 procent och
bland min 2,5 procent. Fér kvinnor minskade sjukfranvaron med 0,1 procentenheter
och f6r mén var sjukfranvaron i stort sett oférindrat. Férdndringarna framgér av

diagram 4.8.
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Diagram 4.8 Sjukfranvaron totalt och uppdelat pa kon
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Kélla: Arbetsgivarverket.

Statligt anstillda som beviljas sjukersittning eller aktivitetsersittning enligt social-
forsikringsbalken har ritt till sjukpension enligt det statliga tjanstepensionsavtalet. Ar
2025 nybeviljades 139 sjukpensioner, vilket kan jimféras med 182 sjukpensioner 2024
och 195 sjukpensioner 2023. Ar 2025 var 75 procent av de som beviljades sjukpension
kvinnor och 25 procent min. Av de som nybeviljades sjukpension 2024 var

66 procent kvinnor och 34 procent min. Av de som nybeviljades sjukpension under
2023 var 74 procent kvinnor och 26 procent min. Ar 2022 var motsvarande andelar
74 procent respektive 26 procent.

Om en statligt anstilld drabbas som bedéms vara en arbetsskada har personen ritt till
ersittning enligt PSA. Med arbetsskada avses arbetsolycksfall, firdolycksfall, vélds-
och misshandelsfall, smittskada eller sirskild utlandsskada. Antalet anmilningar av
arbetsskador 6kade 2025. Under 2025 gjordes 4 751 anmailningar, vilket kan jimforas
med 4 557 anmilningar 2024 och 4 670 anmailningar 2023. Av anmilningarna 2025
avsig 48 procent kvinnor och 52 procent man.

Flest arbetsskador 2023-2025 anmaildes vid Polismyndigheten, foljt av
Forsvarsmakten, Kriminalvirden, Statens institutionsstyrelse och Trafikverket.

SCB genomfér pa uppdrag av Arbetsmiljéverket vartannat ar en undersdkning av hela
arbetsmarknaden med utgangspunkt fran de anstilldas upplevelse av sin arbetsmiljo
och vartannat ar en undersékning av besvir till £6ljd av arbetet i den sysselsatta
befolkningen. Undersékningarna anvinds fOr att f6lja upp politiken inom utgifts-
omrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv.

Av den senaste understkningen Arbetsorsakade besvir 2024 (Arbetsmiljéverket
2025:03) framgar att 22 procent av de anstillda som tillfragats i den statliga sektorn
upplever besvir till f6ljd av arbetet (andelen for hela arbetsmarknaden dr 25 procent).
Andelen besvir orsakade av en olyckshiandelse dr nagot ligre for anstillda inom staten
an for anstillda inom alla sektorer pa arbetsmarknaden (5 procent jamfort med

6 procent).

Grundlaggande varden i statsférvaltningen och rollen som statsanstalld

Som underlag f6r delmalet om grundliggande virden i statsférvaltningen och rollen
som statsanstilld redovisas nedan utvecklingen av antalet drenden vid myndigheternas
personalansvarsnimnder.
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Mpyndigheternas personalansvarsnimnder handldgger drenden som r6r disciplinansvar,
atalsanmilan, avstingning, och skiljande frin anstillning pa grund av personliga
forhallanden nir det giller anstillda. Namnderna har viktiga funktioner nir det giller
att uppritthilla allmdnhetens fértroende f6r den statliga forvaltningen och tillgodose
arbetstagarnas intresse av en korrekt handldggning av drendena.

De statliga myndigheterna hanterade totalt 632 personalansvarsirenden 2025, vilket
var en betydande 6kning med 127 drenden jimfért med 2024. Av diagram 4.9 framgar
utvecklingen av antalet drenden 2016-2025.

Diagram 4.9 Antal personalansvarsarenden och antal drenden som lett till atgard
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Kalla: Arbetsgivarverket.

Antalet drenden inom personalansvarsnimnderna har 6kat inom ndstan alla
atgirdskategorier jaimfért med 2024 (se tabell 4.3). Framfor allt har antalet drenden
som lett till varning 6kat. De senaste drens 6kning av antalet personalansvarsirenden
kan delvis férklaras av ett 6kat fokus pa sdkerhetsfragor vid myndigheter.

Tabell 4.3  Personalansvarsdrenden, typ av drende och utfall

Antal arenden som lett till atgard

Typ av arende 2023 2024 2025
Uppségning 28 61 62
Avskedande 35 55 67
Varning 90 104 156
Léneavdrag 71 93 83
Atalsanmalan 41 68 69
Avstangning 0 0 0
Totalt! 260 395 527

" Diskrepansen mellan del- och totalsumman i tabellen beror pa att vissa drenden lett till mer &n en &tgard.
Kélla: Arbetsgivarverket.

Aktuella fragor inom den statliga arbetsgivarpolitiken

Alla statliga myndigheter ska verka f6r att genom samarbete med myndigheter och
andra ta till vara de férdelar som kan vinnas f6r enskilda samt f6r staten som helhet.
Personallan mellan myndigheter kan utgora ett sidant samarbete. I april 2025 gav
regeringen beredskapsmyndigheterna i uppdrag att forstirka sin beredskap for att
kunna anvinda personallin mellan myndigheter (F62025/00670). Uppdraget har
redovisats.
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4.4 Budgetforslag

441 1:1 Kammarkollegiet
Tabell 4.4  Anslagsutveckling 1:1 Kammarkollegiet
Tusental kronor

2025 Utfall 134 036 Anslagssparande 45 483
2026 Anslag 179 196" Utgiftsprognos 145 427
2027 Forslag 190 247
2028 Beréknat 189 8052
2029 Beréknat 192 6713

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2026 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 187 872 tkr i 2027 &rs prisniva.
3 Motsvarar 187 872 tkr i 2027 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget far anvindas f6r Kammarkollegiets forvaltningsutgifter och f6r
forvaltningsutgifter f6r vissa nimnder. Anslaget far dven anvindas for att bevaka
statens ritt och andra allmidnna intressen samt utbetalning av vissa mindre
skadestdndsersittningar. Anslaget fir dven anvindas for vissa insatser riktade till
myndigheternas ledning.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 4.5 Forandringar av anslagsnivan 2027-2029 for 1:1 Kammarkollegiet
Tusental kronor

2027 2028 2029
Anvisat 2026' 179 196 179 196 179 196
Pris- och I6neomrékning? 2 351 4217 6 988
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder 8 700 6 392 6 487
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 190 247 189 805 192 671

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2025 (bet. 2025/26:FiU10). Beloppet r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2026. Ovriga férandringskomponenter redovisas i l6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och I6neomrakningen for 2028 och 2029 &r preliminar.

De principer som tillimpats vid utformningen av denna proposition innebir att
anslaget 6kas mot bakgrund av att lagen (2026:1459) om insyn i kommunikation med
syfte att paverka politiska beslut och dndringar i lagen (2018:90) om insyn i
finansiering av partier trider i kraft den 1 juli 2027. Lagindringarna innebér bla. att
s.k. paverkansaktorer (lobbyister) ska registrera sig hos Kammarkollegiet och redovisa
uppgifter om sin kommunikation med vissa politiska beslutsfattare samt att ett férbud
inférs for partier och andra som omfattas av lagen att ta emot anonyma och utlindska
bidrag oavsett belopp (prop. 2025/26:258, bet. 2025/26:KU39, rskr. 2025/26:400).
Fér Kammarkollegiet innebir lagindringarna 6kade kostnader. Anslaget 6kas dirfér
med 8 700 000 kronor f6r 2027.

Regeringen foreslir att 190 247 000 kronor anvisas under anslaget 1:1 Kammarkollegiet
tor 2027. For 2028 och 2029 beriknas anslaget till 189 805 000 kronor respektive
192 671 000 kronor.
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Kredit avseende nya myndigheter

Regeringens forslag

Regeringen bemyndigas att f6r 2027 besluta om en kredit i Riksgildskontoret for att
tillgodose Kammarkollegiets behov av likviditet i samband med inrittandet av nya
myndigheter som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgir till h6gst

250 000 000 kronort.

Skélen for regeringens forslag

I avvaktan pd ett riksdagsbeslut om anslag f6r indamalet bor tillgdngar och Gvriga
utgifter f6r nya myndigheters rikning tillfilligt finansieras med en kredit hos
Kammarkollegiet. Nir en myndighet har bildats bor anskaffningen av tillgangar eller
ovriga utgifter, inklusive rinta, regleras genom betalning av krediten. Under 2025 har
krediten inte utnyttjats. For vilka nya myndigheter som krediten behover utnyttjas
2027, och i vilken utstrickning, dr svart att bedéma. Regeringen bér mot denna
bakgrund bemyndigas att f6r 2027 besluta om en kredit i Riksgildskontoret for att
tillgodose Kammarkollegiets behov av likviditet 1 samband med inrdttandet av nya
myndigheter som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till hogst

250 000 000 kronor.

Tabell 4.6  Kredit avseende nya myndigheter

Tusental kronor

Beslutad Maximalt Beslutad Begard

Utgifts- kreditram  nyttiande  kreditram  kreditram

omrade Andamal 2025' 2025 2026" 2027
2 Kammarkollegiets behov av likviditet for

inrattande av nya myndigheter 250 000 250 000 250 000

Summa 250 000 250 000 250 000

" Av riksdagen beslutad 6vrig kontokredit exklusive beslut om andringar i statens budget.

Kredit avseende det statliga forsakringssystemet

Regeringens forslag

Regeringen bemyndigas att f6r 2027 besluta om en kredit i Riksgildskontoret for att
tillgodose Kammarkollegiets behov av likviditet i det statliga forsdkringssystemet som
inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till hégst 100 000 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag

Det behovs en kredit f6r att finansiera enstaka stora skador eller anhopningar av
skador som hanteras inom det statliga forsikringssystemet. En utnyttjad kredit ska
aterbetalas inom ramen f6r systemet. Om den sammanlagda forsikringsersittningen
som Kammarkollegiet ska betala f6r en enskild skadehindelse 6verstiger

50 000 000 kronor, ska dock regeringen besluta om hur det 6verstigande beloppet ska
finansieras utanfor det statliga forsdkringssystemet. Regeringen bor dirfér bemyndigas
att f6r 2027 besluta om en kredit i Riksgildskontoret for att tillgodose Kammar-
kollegiets behov av likviditet i det statliga f6rsakringssystemet som inklusive tidigare
utnyttjad kredit uppgir till hdgst 100 000 000 kronor.

58




Prop. 2026/27:1 Utgiftsomrade 2

Tabell 4.7  Kredit avseende det statliga forsdkringssystemet
Tusental kronor

Beslutad Maximalt Beslutad Begard

Utgifts- kreditram  nyttiande  kreditram  kreditram

omrade Andamal 2025' 2025 2026" 2027
2 Kammarkollegiets behov av likviditet i det statliga

forsakringssystemet 100 000 100 000 100 000

Summa 100 000 100 000 100 000

" Av riksdagen beslutad 6vrig kontokredit exklusive beslut om andringar i statens budget.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 4.8  Avgiftsfinansierad verksamhet vid Kammarkollegiet
Tusental kronor

Verksam-  Kostnader Ack.
Ack. hetens som ska resultat
resultat Resultat intakter tackas Resultat  utgaende
Verksamhet t.o.m. 2025 2026 2027 2027 2027 2027
Verksamheter dar intéakterna
inte disponeras
Offentligrattslig verksamhet
Stiftelserétt, tolkar och
Overséttare -281 147  -24 655 4 700 30843 -26 143 -331945
Verksamheter dar intéakterna
disponeras
Uppdragsverksamhet

Fordringsbevakning, idéburen

vélférd, kapitalférvaltning,

registrering av trossamfund och

samordnade ramavtal’ 50 384 -4131 129801 136 563 -6 762 10 762

" Uppgiften att upphandla samordnade ramavtal éverférs till Upphandlingsmyndigheten den 1 januari 2027, vilket
paverkar beréknad budget fér 2027 i tabellen.

Kalla: Kammarkollegiet.

De principer som tillimpats vid utformningen av denna proposition innebir att
avgifterna f6r samordnade ramavtal redovisas under avgiftsfinansierad verksamhet vid
Upphandlingsmyndigheten inom utgiftsomrdde 24 Niringsliv fr.o.m. 2027. Tidigare
redovisades avgifterna f6r samordnade ramavtal under avgiftsfinansierad verksamhet
vid Kammarkollegiet. Uppgiften att upphandla samordnade ramavtal Sverfors fran
Kammarkollegiet till Upphandlingsmyndigheten den 1 januari 2027, vilket aviserades i
budgetpropositionen f6r 2026 (prop. 2025/26:1 utg.omt. 2 avsnitt 7.5).
Kammarkollegiet och Upphandlingsmyndigheten fick i oktober 2025 i uppdrag att
forbereda 6verforingen samt inordnandet av uppgiften (Fi2025/01825 och
Fi2025/01831). Om avgifter f6r denna uppgift inte Gverfors, kan nédvindig
verksamhet vid Upphandlingsmyndigheten inte uppritthallas.

4.4.2 1:3 Arbetsgivarpolitiska fragor
Tabell 4.9  Anslagsutveckling 1:3 Arbetsgivarpolitiska fragor
Tusental kronor

2025 Utfall 2436 Anslagssparande 7
2026 Anslag 2 443" Utgiftsprognos 2421
2027 Forslag 2443
2028 Beréknat 2443
2029 Beréknat 2443

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2026 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
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Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter f6r sidana uppgifter som Arbetsgivarverket utfort at
regeringen eller Regeringskansliet och som inte ingdr 1 Arbetsgivarverkets uppgifter
som medlemsorganisation, samt for regeringens behov av underlag och bitrdde inom
det arbetsgivarpolitiska omridet. Anslaget fir dven anvindas f6r forvaltningsuppgifter
avseende vissa nimnder inom det arbetsgivarpolitiska omridet.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 4.10 Forandringar av anslagsnivan 2027-2029 for 1:3 Arbetsgivarpolitiska
fragor

Tusental kronor

2027 2028 2029
Anvisat 2026' 2443 2443 2443
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 2443 2443 2443

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2025 (bet. 2025/26:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foreslar att 2 443 000 kronor anvisas under anslaget 1:3 Arbetsgivarpolitiska
Sfragor 61 2027. Fér 2028 och 2029 berdknas anslaget till 2 443 000 kronor per at.

4.4.3 1:4 Statliga tjanstepensioner m.m.
Tabell 4.11 Anslagsutveckling 1:4 Statliga tjanstepensioner m.m.
Tusental kronor

2025 Utfall 17 065 812 Anslagssparande 229 188
2026 Anslag 17 279 000" Utgiftsprognos 17 192 000
2027 Forslag 17 497 400
2028 Beréknat 18 172 700
2029 Beréknat 18 784 000

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2026 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas fOr utgifter fOr statliga tjdnstepensionsférmaner, avgangs-
térmaner, grupplivférmaner och personskadeersittningar samt liknande férmaner
som foljer av anstillningar med statliga villkor. Dirtill far anslaget anvindas f6r
utgifter f6r rintor avseende sddana férmaner.

Vidare far anslaget anvindas f6r utgifter f6r l6neskatt enligt lagen (1990:659) om
sirskild 16neskatt pa vissa forvirvsinkomster respektive enligt lagen (1991:687) om
sirskild l6neskatt pa pensionskostnader samt for premieskatt enligt lagen (1990:1427)
om sirskild premieskatt f6r grupplivrsikring, m.m. Anslaget far 4ven anvindas f6r
l6neavgifter enligt lagen (1994:1920) om allmin 16neavgift och arbetsgivaravgifter
enligt socialavgiftslagen (2000:980).

Anslaget fir dessutom anvindas f6r férvaltningsutgifter vid Statens tjdnstepensions-
verk for bitride vid handliggningen av pensionsirenden avseende lirare m.fl. som
overfdrts fran statligt reglerade anstillningar genom riksdagens beslut om kommunalt
huvudmannaskap for lirare m.fl.

60



Prop. 2026/27:1 Utgiftsomrade 2

Skalen for regeringens forslag

Tabell 4.12 Foérandringar av anslagsnivan 2027-2029 for 1:4 Statliga
tjanstepensioner m.m.

Tusental kronor

2027 2028 2029
Anvisat 2026' 17279000 17279000 17 279 000
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder
Makroekonomisk utveckling 38 400 474 700 674 000
Volymer 180 000 419 000 831 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 17 497 400 18172700 18 784 000

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2025 (bet. 2025/26:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

De principer som tillimpats vid utformningen av denna proposition innebir att
anslaget 6kas med 218 400 000 kronor 2027.

En stor del av de utbetalningar som belastar anslaget 4r hinforliga till redan beviljade
térmaner. I posten Makroekonomisk utveckling i tabell 4.12 ingar bl.a. effekten av att
vissa férmdner som belastar anslaget arligen indexeras med prisbasbeloppets
térindring. I posten Volymer avspeglas antalet férmaner som nybeviljas under
budgetperioden och storleken pd dessa férmaner.

Regeringen foreslar att 17 497 400 000 kronor anvisas under anslaget 1:4 Statliga
ianstepensioner m.m. t6r 2027. For 2028 och 2029 beriknas anslaget till
18 172 700 000 kronor respektive 18 784 000 000 kronor.

Kredit avseende SPV:s pensionshantering

Regeringens forslag

Regeringen bemyndigas att f6r 2027 besluta om en kredit i Riksgildskontoret for att
tillgodose Statens tjanstepensionsverks behov av likviditet i pensionshanteringen som
inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till hogst 100 000 000 kronor.

Skalen for regeringens forslag

SPV far bedriva uppdragsverksamhet nir det giller pensionshanteringen. I sidan
uppdragsverksamhet hanteras visentliga penningfléden avseende premier f6r
premiebestimda pensioner och pensionsutbetalningar f6r uppdragsgivares rikning.
Enbart flédet f6r premier f6r premiebestimda pensioner enligt det statliga
tjdnstepensionsavtalet omsitter ca 1 100 000 000 kronor varje méinad och faktureras
med kort tid f6r betalning. Skulle t.ex. betalningen f6r de tva storsta fakturorna utebli
en manad motsvarar det ett belopp och en rintekontobelastning pa ca

300 000 000 kronor. SPV har dirfér ett behov av ett rorelsekapital i form av en kredit
i Riksgildskontoret.

Ar 2025 utnyttjade SPV ca 55 000 000 kronor av en kredit i Riksgildskontoret fér att
tillcodose behov av likviditet i pensionshanteringen. Under den senaste femars-
perioden har krediten utnyttjats med mellan ca 41 000 000 kronor och ca 55 000 000
kronor. Fér att minimera risken f6r Gvertrassering av likvida medel bér darfér
regeringen bemyndigas att f6r 2027 besluta om en kredit i Riksgildskontoret for att
tillgodose SPV:s behov av likviditet 1 pensionshanteringen som inklusive tidigare
utnyttjad kredit uppgir till hdgst 100 000 000 kronor.
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Tabell 4.13 Kredit avseende SPV:s pensionshantering
Tusental kronor

Beslutad Maximalt Beslutad Begérd
Utgifts- kreditram nyttjande kreditram kreditram
omrade  Andamal 2025' 2025 2026' 2027
2 Statens tjanstepensionsverks behov av 100 000 54 154 100 000 100 000
likviditet i pensionshanteringen
Summa 100 000 54 154 100 000 100 000

" Av riksdagen beslutad 6vrig kontokredit exklusive beslut om andringar i statens budget.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 4.14 Avgiftsfinansierad verksamhet vid Statens tjdnstepensionsverk
Tusental kronor

Ack.
Verksamheten  Kostnader resultat
Ack. resultat  Resultat s intékter som ska Resultat utgdende
Verksamhet t.o.m. 2025 2026 2027 tackas 2027 2027 2027

Verksamheter dar
intédkterna disponeras

Uppdragsverksamhet' 28 307 3648 306 300 308 709 2409 22 250

Kélla: Statens tjanstepensionsverk.

For omradet Statlig pensionsverksamhet m.m. disponerar SPV f6r administrations-
kostnader det belopp fran inkomsttiteln 5211 Statliga pensionsavgiffer som anges i
myndighetens regleringsbrev. Fér 2026 uppgir detta belopp till 193 200 000 kronor.
Dirutéver faststiller regeringen érligen de administrationsavgifter som de myndig-
heterna m.fl. som skuldfér sina pensionséitaganden ska betala till SPV. For 2025 upp-
gick dessa avgifter till sammanlagt ca 4 300 000 kronor. Resterande intakter avser
frimst omradet Pensionsverksamhet pa uppdrag. Ar 2025 uppgick intikterna inom
det omradet till ca 108 400 000 kronor.

444 1:7 Statskontoret

Tabell 4.15 Anslagsutveckling 1:7 Statskontoret
Tusental kronor

2025 Utfall 317 523" Anslagssparande 17 9262
2026 Anslag 331 230° Utgiftsprognos 324 271
2027 Forslag 320 610
2028 Beraknat 323 129*
2029 Beraknat 323 659°

T Av utfallet for 2025 pa 317 523 tkr avsag 216 954 tkr Ekonomistyrningsverket och 100 569 tkr Statskontoret.

2 Av anslagssparandet fér 2025 pa 17 926 tkr avsag 7 508 tkr Ekonomistyrningsverket och 10 418 tkr Statskontoret.
3 Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2026 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

4 Motsvarar 319 264 tkr i 2027 &rs prisniva.

5 Motsvarar 315 123 tkr i 2027 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget far anvindas for Statskontorets forvaltningsutgifter och for regeringens
behov av vissa forvaltningspolitiska insatser. Anslaget fir dven anvindas f6r
verksamhetsst6d fOr den statliga budgetprocessen samt utgifter f6r avveckling av den
tidigare myndigheten med samma namn.
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Skalen for regeringens forslag

Tabell 4.16 Forandringar av anslagsnivan 2027-2029 for 1:7 Statskontoret
Tusental kronor

2027 2028 2029
Anvisat 2026' 325130 325130 325130
Pris- och I6neomrékning? 4 851 8 848 13792
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder -9 371 -10 849 -15 263
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 320 610 323 129 323 659

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2025 (bet. 2025/26:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2026. Ovriga férandringskomponenter redovisas i l6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och I6neomrakningen for 2028 och 2029 &r preliminar.

De principer som tillimpats vid utformningen av denna proposition innebir att den
tillfilliga satsningen i budgetpropositionen f6r 2023 om genomférandet av Sveriges
dterhimtningsplan upphor vid arsskiftet 2026/27. Dessutom upphor den tillfalliga
satsningen pa stéd for férséksverksamhet i kommuner och regioner vid arsskiftet
2026/27. Sammantaget innebir detta att anslaget minskas med 9 371 000 kronor
fr.o.m. 2027.

Regeringen foresldr att 320 610 000 kronor anvisas under anslaget 1:7 Statskontoret 161
2027. For 2028 och 2029 beriknas anslaget till 323 129 000 kronor respektive
323 659 000 kronor.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 4.17 Avgiftsfinansierad verksamhet vid Statskontoret
Tusental kronor

Ack. Ack.
resultat Kostnader resultat
t.oom. Resultat Verksamhetens som ska Resultat utgéende
2025 2026 intékter 2027  tackas 2027 2027 2027
Verksamheter dar
intédkterna disponeras
Uppdragsverksamhet
Ekonomisk styrning 5500
varav avgift féor samrad enligt
7 § avgiftsférordningen 766 400 1700 1700 0 1166
Tjansteexport 1049 1049

Uppdragsverksamheten avser omradena ekonomisk styrning och tjdnsteexport. Den
ekonomiska styrningen dr i sin tur uppdelad i uppdrag och utbildningar respektive
avgifter f6r samrad. Fran och med 2024 fir avgifter f6r den del av den ekonomiska
styrningen som avser uppdrag och utbildningar bestimmas upp till full kostnads-
tickning.
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4.4.5 1:13 Statens servicecenter
Tabell 418 Anslagsutveckling 1:13 Statens servicecenter

Tusental kronor

2025 Utfall 896 280 Anslagssparande 88 212
2026 Anslag 913 560" Utgiftsprognos 891 945
2027 Forslag 928 467
2028 Beréknat 939 5652
2029 Beréknat 955 102°

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2026 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 930 448 tkr i 2027 &rs prisniva.
3 Motsvarar 930 448 tkr i 2027 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget far anvindas f6r Statens servicecenters forvaltningsutgifter i den mén de inte
finansieras med avgifter.

Skalen for regeringens forslag
Tabell 4.19 Fo6randringar av anslagsnivan 2027-2029 for 1:13 Statens servicecenter

Tusental kronor

2027 2028 2029
Anvisat 2026' 913 560 913 560 913 560
Pris- och I6neomrékning? 12 907 21985 37 456
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder 2000 4020 4 086
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 928 467 939 565 955 102

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2025 (bet. 2025/26:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2026. Ovriga férandringskomponenter redovisas i l6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och I6neomrakningen for 2028 och 2029 &r preliminar.

De principer som tillimpats vid utformningen av denna proposition innebir att
anslaget 6kas mot bakgrund av den omfattande upprustning av det civila f6rsvaret
som sker till f6ljd av det allvarliga sikerhetspolitiska liget. Statens servicecenter har
som beredskapsmyndighet sirskild betydelse f6r det civila férsvaret och totalférsvaret.

Med of6rindrad anslagsniva riskerar nédvindig verksamhet inte kunna uppritthéllas.
Anslaget 6kas dirfér med 2 000 000 kronor 61 2027.

I férhallande till berdknad anslagsniva f6r 2027 i budgetpropositionen fér 2026 inne-
bir tillimpningen av principerna ocksa att den tidigare berdknade minskningen av
anslaget med 50 000 000 kronor fdr att effektivisera statliga servicekontor inte genom-
f6rs utan medel tillfors anslaget dven for 2027.

Regeringen foreslar att 928 467 000 kronor anvisas under anslaget 1:13 Szazens
servicecenter £6r 2027. Fér 2028 och 2029 berdknas anslaget till 939 565 000 kronor
respektive 955 102 000 kronor.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 4.20 Avgiftsfinansierad verksamhet vid Statens servicecenter

Tusental kronor

Ack. Verksam-  Kostnader Ack.
resultat hetens som ska resultat
t.o.m. Resultat intakter tackas  Resultat utgéende
Verksamhet 2025 2026 2027 2027 2027 2027
Verksamheter dar intéakterna
disponeras
Uppdragsverksamhet
varav tillhandahallande av
administrativt stéd till andra
myndigheter -79726 3800 620000 -600000 20000 -55 926

Anm.: Intdkterna avser avgifter for tillhandahallande av administrativt stod at myndigheter. Statens servicecenter
disponerar aven intakter i verksamhet avseende lokal statlig service. Intékterna bestar framst av erséattning fran AP-
fonder och premiepensionssystemet, ersattning fran Skatteverket fér hantering av id-kort vid servicekontoren samt
intakter fran Migrationsverket avseende allméan och férdjupad service. Under 2027 beréknas intékterna uppga till

136 000 tkr. Dessa intakter redovisas inte i tabellen ovan.
Kélla: Statens servicecenter.

65






Prop. 2026/27:1 Utgiftsomrade 2

3 Fastighetsforvaltning

5.1 Mal for omradet

Med utgangspunkt i de riktlinjer som riksdagen har beslutat inom lokalférsorjnings-
och fastighetsomradet (prop. 1991/92:44, bet. 1991/92:FiU8, rskr. 1991/92:107) ar
regeringens mal f6r omradet en kostnadseffektiv statlig fastighetstérvaltning med
rimligt risktagande samt med likvirdig avkastning och service i jimférelse med andra
alternativ.

Regeringen har preciserat foljande delmal f6r de fastighetsférvaltande myndigheterna
Fortifikationsverket (Fortv) och Statens fastighetsverk (SFV) inom ramen f6r det ovan
nimnda milet och de nationella miljokvalitetsmalen:

—  Fastigheterna ska férvaltas sd att god resurshushdllning och hég ekonomisk
effektivitet uppnas.

—  Fastigheternas virden ska bevaras pa en for dgaren och brukaren langsiktigt
limplig niva.

—  Hyresgisterna ska ges dndamalsenliga och konkurrenskraftiga lokaler, mark-
omrdden och anliggningar.

—  Mpyndigheterna ska uppfattas som kompetenta och serviceinriktade hyresvirdar.

—  Mpyndigheterna ska inom sitt omride verka f6r att uppfylla de nationella milj6-
kvalitetsmalen.

—  Hinsynen till miljé- och kulturmiljévirden ska i tillimpliga delar motsvara vad
som giller f6r andra stora fastighetsférvaltare.

Fortv:s férvaltning av fastigheter avsedda for férsvarsindamadl och utveckling av detta
fastighetsbestand ska vara dndamalsenlig och stirka den operativa férmagan i
Forsvarsmakten i enlighet med det férsvarspolitiska inriktningsbeslutet 2020

(prop. 2020/21:30, bet. 2020/21:F6U4, rskr. 2020/21:1306).

Det finns ett riksdagsbundet mal f6r arkitektur, form och design. I enlighet med detta
ska bl.a. Fortv och SFV, utifrin sina respektive forutsittningar, agera féredémligt f6r
héllbara och tillgingliga gestaltade livsmiljéer inom staten (se utg.omr. 17).

5.2 Resultatindikationer och andra
bedémningsgrunder

For att £6lja upp utvecklingen inom verksamhetsomradet i férhallande till mélen
anvinds 1 huvudsak f6ljande indikatorer:

—  driftkostnad i1 kronor per kvadratmeter

—  underhillskostnad i kronor per kvadratmeter
—  hyresintakt i kronor per kvadratmeter

—  driftnetto i kronor per kvadratmeter

—  vakansgrad

—  kundnéjdhet

—  energianvindning

—  myndigheternas miljcledningsarbete.

Savil Fortv som SFV ska, i enlighet med sina respektive regleringsbrev f6r 2026,
uppni ett resultat som efter finansiella poster motsvarar en avkastning om 5 procent
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pa 30 procent av myndighetens genomsnittliga lin f6r samhillsinvesteringar i
Riksgildskontoret.

Fastigheterna i SFV:s fastighetsbestind delas in i tre kategorier: fastigheter med en
marknadsmaissig hyressittning (marknadshyresfastigheter), fastigheter med en
kostnadsbaserad hyressittning (kostnadshyresfastigheter) och fastigheter ddr hyres-
intdkterna inte lingsiktigt kan ticka kostnaderna (bidragsfastigheter). For fastigheter
med kostnadshyra giller att hyresgésten betalar en hyra som &ver tid motsvarar
kostnaderna for drift, underhall, administration och kapitalkostnader.

5.3 Resultatredovisning

Fortv och SFV ir de tva storsta fastighetsférvaltande myndigheterna. Deras samlade
fastighetsbestind omfattar bl.a. ett stort antal férsvarsanliggningar, kulturhistoriskt
virdefulla byggnader samt stora markomriden av bl.a. produktiv och improduktiv
skogsmark, inklusive skog med h6ga naturvirden.

5.3.1 Fastigheternas varde
Tabell 5.1 Myndigheternas byggnader, mark och fast egendom

Bokfért varde i miljoner kronor

2021 2022 2023 2024 2025
Staten 50 156 55727 59 036 65 169 81133
— varav Fortv 14 585 18 424 20 300 25 367 40 332
— varav SFV 16 651 16 650 18 033 18 224 18 439
Fortv:s och SFV:s andel 62,3 % 62,9 % 64,9 % 66,9 % 72,4 %

Kallor: Arsredovisningar fér staten 2021-2025.

I tabell 5.1 redovisas virdet pa de fastigheter som Fortv och SFV férvaltar. Upp-
gifterna bor bedémas med viss f6rsiktighet, bl.a. da vissa tillgangar med kultur-
historiskt vdrde inte tas upp i balansrikningen. Andra myndigheter som forvaltar fast
egendom dr bl.a. Affirsverket svenska kraftnit, Kammarkollegiet, Luftfartsverket,
Naturvardsverket, Riksdagsférvaltningen, Sjéfartsverket, Sveriges lantbruksuniversitet
och Trafikverket. Virdet av statens innehav av fast egendom och bygenader fortsatte
att 6ka 2025. Virdet pd de fastigheter som Fortv férvaltar 6kade med ca 15 miljarder
kronor, vilket dr en 6kning med 59 procent jimfért med 2024. En stor del av
6kningen beror pa Fortv:s férvirv av sju fastigheter fran Specialfastigheter Sverige
Aktiebolag (Specialfastigheter). Fortv:s och SFV:s investeringstakt beddms vara
fortsatt hog under de kommande aren.

Under perioden 2021-2025 minskade den totala lokalarean som férvaltas av SFV (se
tabell 5.2). Uppgifterna om Fortv:s lokalarea omfattar enbart uthyrningsbar yta i det
Oppna bestandet, dvs. objekt som anvinds av fredsorganisationen och som inte dr av
hemlig natur, sisom garnisoner och skjutfilt. Fortv:s uthyrningsbara bruttoarea
fortsatte att 6ka 2025 med ca 400 000 kvadratmeter jamfért med 2024.

Tabell 5.2 Omfattningen av de fastighetsforvaltande myndigheternas lokalbestand
Lokalarea (1 000 m?)

2021 2022 2023 2024 2025
Fortv 2814 2 867 2994 3080 3410
SFV 1628 1628 1603 1602 1599
— varav marknadshyresfastigheter 1170 1171 1146 1173 1170
— varav kostnadshyresfastigheter 98 98 98 96 96
— varav bidragsfastigheter 360 359 359 333 333
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Anm.: Férsvarsanlaggningar redovisas normalt som bruttoarea. Omrakningsfaktor till lokalarea, som &r ett vanligare
jamforelsetal, &r 0,83. Uppgifterna om Fortv:s lokalarea omfattar enbart uthyrningsbar yta i det 6ppna bestandet.

Kallor: Fortifikationsverkets och Statens fastighetsverks arsredovisningar 2021-2025.

Fortv:s resultat fore dispositioner uppgick 2025 till 579 miljoner kronor (se tabell 5.3),
vilket var 213 miljoner kronor hégre dn vad som hade prognosticerats. Detta berodde
framfor allt pd att kapitalkostnaderna till £6ljd av ldgre rintekostnader och nyupptagna
lan till ldgre rinta blev ligre dn prognosticerats. Fortv har, i enlighet med myndig-
hetens avkastningskrav £6r 2025 om 4,54 procent pa 30 procent av myndighetens
genomsnittliga lan f6r samhallsinvesteringar i Riksgildskontoret, betalat in

491 miljoner kronor till statens centralkonto. Efter dispositioner redovisade Fortv ett
resultat om 17 miljoner kronor f6r 2025.

Tabell 5.3  Uppgifter om det ekonomiska utfallet for Fortv
Miljoner kronor

Utfall 2022 Utfall 2023 Utfall 2024 Utfall 2025 Prognos 2026  Budget 2027

Totala intékter 4877 5937 6 467 8 326 10 252 11 800
Totala kostnader 4706 5834 6 186 7 747 9523 10 800
Resultat 171 103 281 579 729 1000

Kalla: Fortifikationsverket.

For 2025 uppgick SFV:s resultat fére fastighetstorsiljningar till 859 miljoner kronor
(se tabell 5.4), vilket var hégre 4n vad som foljer av avkastningskravet. De generellt
héga marknadspriserna och indexregleringar av hyresavtal har paverkat resultatet
positivt de senaste aren. SFV har, i enlighet med avkastningskravet f6r 2025 om
4,54 procent pa 30 procent av myndighetens genomsnittliga ldn for investeringar i
fastigheter och anligeningar i Riksgildskontoret, betalat in 160 miljoner kronor till
statens centralkonto.

Tabell 5.4  Uppgifter om det ekonomiska utfallet fér SFV
Miljoner kronor
Utfall 2022 Utfall 2023 Utfall 2024 Utfall 2025 Prognos 2026  Budget 2027

Totala intékter 3414 3637 3788 3 964 4023 4148
Totala kostnader 2839 2876 3061 3105 3 388 3637
Resultat 575 762 727 859 635 511

Kallor: Statens fastighetsverks arsredovisningar 2022—-2025 och budgetunderlag for 2027-2029.

5.3.2 Resultatindikationer

Fortv och SFV forvaltar olika typer av fastighetsbestand. Myndigheterna har ddrmed
inte samma marknadsférutsittningar for sina fastighetsinnehav. Sammantaget medfor
detta att det i stor utstrickning dr missvisande att jimféra myndigheternas nyckeltal
med varandra. Syftet med den féljande redovisningen av indikatorerna och nyckeltalen
ar dirfor framfor allt att redovisa respektive myndighets utveckling 6ver tid. SFV har
utéver de tre verksamhetsgrenar som redovisas i tabellerna nedan dven verksamhets-
grenen mark, som innefattar jord, skog, kronoholmar och tomtritter.

Hyresintakt i kronor per kvadratmeter

Fortv:s hyresintikter per kvadratmeter 6kade 2025 med 126 kronor jimfort med 2024
(se tabell 5.5). De hogre hyresintikterna berodde framfor allt pa den lanefinansiering
av investeringar och férvirv som Fortv gor i militir infrastruktur. Okningen av dessa
lin hos Riksgildskontoret medfor att kapitalkostnaderna 6kar. Kapitalkostnaderna tas
1sin tur ut i form av hyra av hyresgisterna. Utéver att lanen har 6kat har dven rintan
hos Riksgildskontoret justerats upp med 1 procentenhet jamfort med 2024.
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Tabell 5.5  Utveckling av hyresintédkter for Fortv
Kronor per kvadratmeter
2023 2024 2025

Fortv 806 891 1017

Kalla: Fortifikationsverkets arsredovisning 2025.

SFV:s totala hyresintikter per kvadratmeter 6kade 2023-2025 (se tabell 5.6).
Okningen berodde frimst pa omfoérhandlade och tillkommande avtal samt index-
upprikningar av hyror.

Tabell 5.6  Utveckling av hyresintédkter for SFV

Kronor per kvadratmeter

2023 2024 2025
Marknadshyresfastigheter 2210 2285 2 351
Kostnadshyresfastigheter 1615 1770 2083
Bidragsfastigheter 252 259 263
Totalt 1848 1950 2018

Kallor: Statens fastighetsverks arsredovisningar 2023-2025.

Driftkostnad i kronor per kvadratmeter
Fortv:s driftkostnad per kvadratmeter minskade fran 49 kronor 2024 till 48 kronor

2025 (se tabell 5.7). Driftkostnaderna dr fortsatt pa hdga nivéer, vilket beror pa hga
kostnader for drift, regional administration och avhjilpande underhall.

Tabell 5.7  Utveckling av driftkostnader for Fortv
Kronor per kvadratmeter
2023 2024 2025

Fortv 44 49 48

Kallor: Fortifikationsverkets arsredovisningar 2023-2025.

SFV hade ldgre driftkostnader 2025 jaimfort med 2024, vilket berodde pa bl.a. ligre
kostnader f6r snérdjning och el f6r marknadshyresfastigheterna (se tabell 5.8).

Tabell 5.8  Utveckling av driftkostnader fér SFV

Kronor per kvadratmeter

2023 2024 2025
Marknadshyresfastigheter 401 399 394
Kostnadshyresfastigheter 386 376 378
Bidragsfastigheter 267 288 289
Totalt' 389 395 390

" Inklusive driftkostnader for verksamhetsgrenen mark som saknar uthyrningsbar area. Inkluderar bl.a. kostnader for
fastighetsskotsel, teknisk service, service- och driftavtal samt mediaf6rsorjning.

Kallor: Statens fastighetsverks arsredovisningar 2023-2025.

Underhallskostnad i kronor per kvadratmeter

Fortv:s underhillskostnader per kvadratmeter minskade med 10 kronor 2025 jamfort
med 2024. Minskningen férklaras av ett ligre behov av underhallsdtgirder jamfort
med foregdende ar (se tabell 5.9).

Tabell 5.9  Utveckling av underhallskostnader for Fortv
Kronor per kvadratmeter
2023 2024 2025

Fortv 69 82 72

Kallor: Fortifikationsverkets arsredovisningar 2023-2025.

70



Prop. 2026/27:1 Utgiftsomrade 2

SFV:s underhillskostnader 6kade 2025 (se tabell 5.10). Myndighetens undet-
hallskostnader 4r relativt héga jamfért med branschen i 6vrigt, vilket beror pa att
underhéllsatgirder pa kulturfastigheter ofta dr mer resurskrdvande 4n motsvarade
atgirder pd andra fastigheter. Underhéllskostnaderna f6r bidragsfastigheterna var
hogre 2025 dn 2024, vilket berodde pd att fler underhallsitgirder kunde vidtas till £61jd
av 6kade anslagsmedel. Exempel péd sidana atgirder dr den fortsatta restaureringen av
fasaderna och sikerhetshéjande dtgirder pd Stockholms slott samt renoveringen av
tornspiran pa Riddarholmskyrkan i Stockholm. Dirutéver genomfordes bla. tak-
omliggning pd Kungliga Hovstallet i Stockholm och putsning av fasaderna pd Licko
slott i Lidképing. SFV och Riksantikvarieimbetet har pa uppdrag av regeringen
genomfért en utvirdering av strategin fOr statens forvaltning av kulturhistoriskt
virdefulla fastigheter (Ku2025/01219). Redovisningen bereds i Regeringskansliet.

Tabell 5.10 Utveckling av underhallskostnader for SFV

Kronor per kvadratmeter

2023 2024 2025
Marknadshyresfastigheter 236 243 241
Kostnadshyresfastigheter 163 187 439
Bidragsfastigheter 566 775 975
Totalt 305 350 406

Kallor: Statens fastighetsverks arsredovisningar 2023-2025.

Driftnetto i kronor per kvadratmeter

Driftnettot motsvarar intdkter minus kostnader fére avskrivningar och rintor. Det
redovisade driftnettot berdknas f6r det Sppna bestindet och speglar resultatet i den
normala férvaltningsverksamheten.

Driftnettot for Fortv fortsatte att dka for tredje aret i rad (se tabell 5.11). Okningen av
driftnettot 2025 jaimfort med 2024 berodde pa ett stort antal tilltriden till fastigheter
och genomférda forvirv, vilket medférde en hégre kapitalersittning. I driftnettot
redovisas intdkter fOr kapital (avskrivningar och rdntor) men motsvarande sker inte pd
kostnadssidan dir kostnader f6r avskrivningar och rintor inte ingér i redovisningen.

Tabell 5.11 Utveckling av driftnetto for Fortv
Kronor per kvadratmeter

2023 2024 2025
Fortv 414 482 615

Kallor: Fortifikationsverkets arsredovisningar 2023-2025.

For SFV 6kade driftnettot inom samtliga verksamhetsomraden 2025 jamfort med
2024 (se tabell 5.12). Okningen av driftnettot 2025 jimfért med 2024 fér marknads-
hyresfastigheterna berodde pa indexupprikning, omférhandlade avtal, tillkommande
avtal och avslutade hyresrabatter.

Tabell 5.12 Utveckling av driftnetto for SFV

Kronor per kvadratmeter

2023 2024 2025
Marknadshyresfastigheter 1284 1385 1432
Kostnadshyresfastigheter 887 -418 1078
Bidragsfastigheter 98 160 184

Kallor: Statens fastighetsverks arsredovisningar 2023-2025.

71



Prop. 2026/27:1 Utgiftsomrade 2

Forandringarna av lokalytornas vakansgrad varierar

I statens fastighetsbestind finns vissa lokalytor som inte dr uthyrda, vilket brukar
beskrivas som en fastichetsforvaltares vakansgrad.

For Fortv var vakansgraden fortsatt lag 2025 (2 procent).

Det finns ytor i SFV:s bestind som 4r svara att hyra ut eller som kriver stérre
renoveringar och dirfér dr vakanta. Vakanta ytor 1 SFV:s bestind finns inom flera
verksamhetsgrenar. SFV:s vakansgrad minskade fran 5,6 procent 2024 till 5,4 procent
2025. Minskningen beror till stor del pa renoveringen av S6dra Bankohuset i
Stockholm i syfte att intrymma SFV:s huvudkontor.

Undersokning av kundnéjdhet sker regelbundet

Fortv och SFV genomfér regelbundet kundundersékningar som kan anvindas for att
bedéma om myndigheterna tillhandahaller det kunderna efterfriagar och hur kunderna
uppfattar dem som hyresvirdar. Kundundersdkningarna mits mot myndigheternas
egha uppsatta mal.

Under 2025 genomférde Fortv en kundundersékning. Resultatet fran undersékningen
var oférindrat jAimfért med den senaste undersékningen 2022, och uppfyller de mal
som myndigheten satt upp. SFV genomfor varje dr en kundundersékning. Sedan 2025
ingar ocksé utlandsfastigheterna i undersékningarna. Resultatet f6r 2025 visar pd en
ligre kundndéjdhet dn féregiende ar. Svarsfrekvensen i kundundersékningen har ocksa
minskat. Att 6ka kundn&jdheten ingir som en atgird i SFV:s verksamhetsstrategi for
2027-2030 avseende myndighetens utveckling.

Inom ramen f6r Riksrevisionens granskningsrapport Forvaltning av fastigheter —
Statens fastighetsverk och regeringens styrning (RiR 2025:30) genomfoérdes en enkit
riktad till lokalhyresgisterna. Av de svarande uppgav 75 procent att de var ganska eller
mycket ndjda med den service som SFV erbjuder, och 83 procent att det var litt eller
mycket ldtt att komma i kontakt med myndigheten. Hyresgisterna dr ocksd 6ver lag
n6jda med den l6pande driften. Samtidigt ansdg 38 procent att SFV dr ganska eller
mycket laingsamt med att atgirda anmilda problem. Riksrevisionens samlade
bedémning var att SFV:s f6rvaltning av marknadshyres- och bidragsfastigheter till
stora delar bedrivs effektivt. Regeringen har i skrivelsen Riksrevisionens rapport om
Statens fastighetsverks fastighetsforvaltning (skr. 2025/26:152) redovisat vilka dtgirder
som avses vidtas med anledning av granskningsrapporten.

Under 2024 limnade Riksrevisionen en revisionsrapport om en granskning vid Fortv:s
forvirv av fastigheter. Riksrevisionen rekommenderade di Fortv att ta fram rutiner
for att sakerstilla att de underlag som myndigheten anvinder for att rekvirera
kompensation for ingdende mervirdesskatt kvalitetssikras och att Fortv sedan ser till
att myndigheten arbetar efter dessa. Under revisionen 2025 f6ljde Riksrevisionen upp
eventuella atgirder med anledning av rekommendationerna. Revisionen visade att
Fortv tagit fram sddana rutiner och att det inte férekommit férvirv med liknande
hantering (Fi2026/00749).

Utvecklingen av energianvédndningen varierar

Fortv och SFV har fortsatt fokus pa milj6- och kulturmiljévirden och hallbar
utveckling. Arbetet med att uppritta vardprogram for alla statliga byggnadsminnen
och vidta atgirder for en 6kad energieffektivisering fortsatter.

Under 2025 minskade energianvindningen f6r de byggnader som SFV forvaltar med
3,1 procent. Detta berodde frimst pd vidtagna tekniska atgirder for en effektivare
energianvindning, t.ex. avseende ventilation, energiglas och belysning.
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Den totala energianvindningen i Fortv:s byggnader 6kade 2025 jaimfért med 2024 (se
tabell 5.13). Okningen berodde frimst pa nyanskaffningar av stérre och dldre
fastichetsbestind. Fortv har i likhet med féregiende ar verkat for en effektivare
energianvindning, men tillvixten i férsvarssektorn 6kade 1 hégre takt dn
genomforandet av energieffektiviseringsatgirderna. Energianvindningen per
kvadratmeter minskade dock fran 171 kWh/m?2 2024 till 168 kWh/m?2 2025.

Tabell 5.13 Utveckling av energianvdndningen for Fortv
Energianvandning i GWh

2023 2024 2025
Fortv 409 432 499

Kallor: Fortifikationsverkets arsredovisningar 2023-2025.

SFV minskade sin anvindning av kopt energi 2023-2025 (se tabell 5.14).

Tabell 5.14 Utveckling av energianvandningen fér SFV

Total energianvandning i GWh

2023 2024 2025
Sverige 195 196 193
Utrikes 19 19 19
Totalt' 214 215 212

' Bidragsfastigheter ingér i tabellen ovan men ingér inte i uppdraget att minska energianvandningen.
Kallor: Statens fastighetsverks arsredovisningar 2023-2025.

Myndigheternas miljéledningsarbete fortsatter

I Naturvardsverkets rapport Miljoledning i staten f6r 2025 finns Fortv pa listan Gver
de tio myndigheter som har stérst utslipp av koldioxid per arsarbetskraft fran bilresor.
Fortv befinner sig i en stark tillvixt, vilket medfér behov av fler resor med bil. Bade
Fortv och SFV arbetar aktivt med att sinka koldioxidutslippen fran bil- och flygresor
samt med att 6ka antalet resefria och digitala m&ten. Bada myndigheterna har dock ett
behov av att anvinda storre arbetsfordon. En del av SFV:s verksamhet bedrivs vidare
utomlands och pd andra kontinenter, t.ex. vid Sveriges ambassader, varfor en del
flygresor dr nédvindiga.

Béade SFV och Fortv arbetar systematiskt med sitt miljéarbete, dr certifierade enligt
ISO14001 och har tillh6rande miljé- och hallbarhetspolicyer.

Ar 2025 fortsatte Fortv och SFV att arbeta med uppdragen om att, i den utstrickning
det dr forenligt med myndigheternas grunduppdrag, anldgga och restaurera vitmarker
(Fi2023/03284 [delvis]). Uppdragen redovisades till Regeringskansliet i december
2025. Under 2025 vidtog SFV 15 atgirder pa totalt 47 hektar i egen regi och 5 atgirder
i samverkan med annan aktdr pa totalt 75 hektar. Fortv har genomfért tva vitmarks-
projekt under 2025 i Jénk&pings respektive Skine lin som gillde igensittning av diken
som avvattnar vitmarker och en restaurering av en férdimning.

Fortv fortsatter att viaxa

Under 2025 har antalet drsarbetskrafter i Fortv 6kat med 158 personer. Det motsvarar
en 6kning med 15 procent jamfort med 2024. Ar 2025 lig kostnaderna fér Fortv:s
investeringar i infrastruktur pd den hdgsta nivan ndgonsin, dir den totala volymen pé
samhillsinvesteringarna uppgick till ca 20 miljarder kronor, vilket motsvarade en
Okning med ca 11 miljarder kronor eller 112 procent jaimfért med 2024. En stor del av
investeringsvolymen utgjordes av de sju fastigheter som férvirvades av Special-
fastigheter, dér bl.a. Férsvarsmaktens och Férsvarets materielverk huvudkontor
ingick.
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Myndigheternas storre investeringar

Fortv och SFV har i regleringsbreven f6r 2025 fatt i uppdrag att redovisa utvecklingen
1 pagiende och nyligen avslutade investeringar som dr beslutade av regeringen (se
tabell 5.15 och tabell 5.16).

Tabell 5.15 Investeringar i 6ppna bestandet beslutade av regeringen fér Fortv

Miljoner kronor

Utfall

Nybyggnad/ Beslutat Prognos t.o.m.
Investering Ombyggnad Beslutsar belopp totalt 2025 Fardigt ar
Berga 0} 2024 350 350 14,5 2033
Enkoping, Harad
nyetablering 0} 2025 530 449 30 2028
Enkodping, Forvarv
Romberga 23:57 N 2025 334 335 334
Eksjo storkok o 2023 80 4 67 2026
Eksjo
utbildningsanlaggning N 2022 115 110 35 2025
Gotland Tofta etapp 2 N 2022 1 600 1022 272 2025
Gotland Tofta, Kasern 2 N 2024 300 250 10 2026
Goteborg 6rlogshamn (0] 2022 230 176 8,5 2027
Halmstad hangar luftvarn N 2022 1300 1001 101 2026
Halmstad om- och
tillbyggnad skolbyggnad
MHS 0} 2024 318 228 29 2027
Karlberg N 2024 490 478 64 2028
Karlberg Solna Nytomta 3
(férvarv) N 2022 2900 2840 2 2025
Karlsborg hangarer N 2021 725 718 316 2025
Karlsborg flygplats N 2023 400 59 338 2028
Karlskrona
bunkringsanlaggning N 2021 150 132 31 2026
Karlskrona Najaden (0] 2023 130 122 115 2023
Karlskrona ubatskaj N 2022 222 175 7 2026
Karlskrona kajer (0] 2023 1 560 1074 21 2028
Karlskrona Flottans
skeppsbro 0} 2023 145 120 10 2026
Kungsangen, Forvarv
Upplands-Bro N 2025 536 535 535 2026
Kungsangen teknikhall N 2023 160 133 10 2025
Musko renovering
kanslibyggnad 0} 2023 170 145 19 2026
Ronneby platta 3 och 4 (0] 2023 260 217 5 2026
Skredsvik
huvudférlaggning N 2022 95 70 34 2025
Skredsvik infrastruktur 0} 2022 250 166 16 2025
Skoévde uppstallningsplats (0] 2022 85 74 15 2025
Solna Skogskarlen (0] 2022 500 450 10 2026
Stockholm, Forvarv fran
Specialfastigheter N 2025 8 300 8234 8234 2025
Satenas, nybyggnation
kontorslokaler N 2025 290 208 7 2027
Umea CBRN
traningsanlaggning N 2021 220 248 189 2025
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Utfall

Nybyggnad/ Beslutat Prognos t.o.m.
Investering Ombyggnad Beslutsar belopp totalt 2025 Fardigt ar
Umeéa Skyddscentrum
Inomhustranings-
anlaggning N 2024 265 253 250 2025
Uppsala, kasern N 2025 420 351 5 2028
Kalla: Fortifikationsverkets avvikelserapport avseende investeringsplan for fastigheter 2025-2028.
Tabell 5.16 Investeringar beslutade av regeringen féor SFV
Miljoner kronor

Utfall

Nybyggnad/ Beslutat Prognos t.o.m.
Investering Ombyggnad Beslutsar belopp totalt 2025 Fardigt ar
Anlaggning evakuering
och undanférsel av
kulturféremal N 2026 26 26 2028
Ambassadbyggnaden,
Helsingfors (0] 2022 300 196 190 2026
Ambassadbyggnaden,
Peking (0] 2023 200 169 107 2027
Ambassadbyggnaden,
Tokyo (0] 2025 925 825 60 2028
Amiralitetshuset,
Stockholm (0] 2023 49 40 40 2025
Generalkonsulatet, New
York (0] 2021 96 81 78 2026
Gustavianum, Uppsala 0 2021 110 59 58 2026
Kv. Brunkhuvudet (0] 2025 146 119 2 2029
Kv. Johannes Storre,
Stockholm (0] 2023 62 46 43 2025
Kv. Lejonet, Stockholm' (0] 2021 250 1650 35 2029
Kv. Lejonet, delprojekt
byte kylmaskiner? (0] 2021 40 40 39 2025
Landstatshus B och
horsal, Géteborg (0] 2025 80 57 15 2027
Lunds universitet, vaxthus
och orangerier O 2023 70 65 56 2026
Manillaskolan, Stockholm (0] 2023 137 75 46 2027
Moderna museet,
Stockholm (0] 2025 90 90 84 2026
Naturhistoriska
riksmuseet, Stockholm (0] 2022 180 160 158 2026
Operabyggnaden,
Stockholm, fasad och tak (0] 2026 177 177 102 2028
Operabyggnaden,
Stockholm?® (0] 2026 3250 3250 121 2032
Skeppsholmen,
Stockholm, Kajer och
dykdalber (0] 2024 376 313 131 2028
Skeppsholmen,
Stockholm, Kasern 11l (0] 2024 175 145 137 2025
Universitetshuset, Lund (6] 2022 55 322 30 2029
Yttre Riddarholmen,
Stockholm (0] 2018 165 180 115 2030
Ambetsbyggnaden,
Jonkdping (0] 2024 65 47 46 2025
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Utfall
Nybyggnad/ Beslutat Prognos t.o.m.
Investering Ombyggnad Beslutsar belopp totalt 2025 Fardigt ar
Ostra och vastra
gymnasiehusen,
Stockholm (0] 2022 146 106 105 2026

" Prognosen bygger pa en hemstéllan fran SFV.

2 Ingér i projekt kv. Lejonet, Stockholm.

3 Inklusive en forstudie och projektering for en renovering av operabyggnaden i Stockholm.

Kélla: Statens fastighetsverks avvikelserapport avseende investeringsplan for fastigheter 2025-2028.

5.4 Forvarv av fast egendom
541 Forvarv av ambassadlokaler i Ukraina

Regeringens forslag

Riksdagen godkinner att regeringen under 2027 férvirvar tvd byggnader i Kyjiv,
Ukraina, £6r sammanlagt hégst 23 300 000 US-dollat.

Skélen for regeringens forslag

Sveriges ambassad i Kyjiv dr 1 behov av nya lokaler. Verksamheten har vuxit kraftigt
under de senaste dren och lokalerna ir inte lingre dndamalsenliga. Det ar dirfor av
stor vikt att skyndsamt sikra tillgangen till byggnaderna for att tillgodose
Utrikesdepartementets behov av dndamalsenliga lokaler och didrmed stirka Sveriges
lingsiktiga ndrvaro och engagemang i Ukraina.

Regeringen gav i regleringsbrevet f6r budgetiret 2026 SFV i uppdrag att vidta
forberedande dtgirder f6r att kunna férvirva en eller flera fastigheter eller byggnader i
Ukraina som ska anvindas som ambassadlokaler. Uppdraget redovisades i en skrivelse
till Regeringskansliet i augusti 2026 (Fi2026/01834).

Av redovisningen framgir bla. att arbetet med att identifiera nya ambassadlokaler har
pagatt under flera ar. SFV har sedan 2025 identifierat ett tiotal potentiella objekt.
Mpyndigheten bedémer att tvd byggnader i Kyjiv kan vara limpliga att forvirva.
Byggnaderna star pé arrenderad mark. Enligt en virdering utférd pa uppdrag av staten
ir byggnadernas sammanlagda marknadsvirde ca 16 000 000 US-dollar. I en tilldggs-
virdering, som har gjorts for att bedéma virdet av byggnaderna fére Rysslands full-
skaliga invasion av Ukraina, har byggnaderna virderats till ca 18 900 000 US-dollar.
Det finns svirigheter att bedéma byggnadernas marknadsvirde eftersom de ligger i ett
krigsdrabbat omrade. Med hinsyn till situationen i Ukraina och till att det saknas
officiella killor om genomfdrda fastighetstransaktioner, beddms marknadsvirdet av
byggnaderna vara mycket osikert. Priset bedéms dock komma att Gverstiga marknads-
virdet. Riksdagen behéver dirfér godkinna forvirvet.

Forvirv genom kop eller byte och forsiljning som sker av regeringen eller dess
myndigheter ska enligt 8 kap. 7 § budgetlagen genomféras affirsmissigt, om inte
sdrskilda skal talar mot det.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att riksdagen godkinner att regeringen under
2027 forvirvar de aktuella byggnaderna f6r sammanlagt hégst 23 300 000 US-dollar.

5.5 Budgetforslag
551 Fortifikationsverket

Fortv:s huvuduppgift dr att f6rvalta en viss del av statens fasta egendom, frimst fastig-
heter avsedda f6r forsvarsindamal, s.k. forsvarsfastigheter. Myndighetens férvaltning
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av fastigheter avsedda for forsvarsindamal och utvecklingen av detta fastighetsbestand
ska vara dndamalsenlig 1 férhillande till totalférsvarets behov sd att den operativa
formagan i Forsvarsmakten kan stirkas. Fastigheterna ska forvaltas sa att en god
hushallning och en hég ekonomisk effektivitet uppnds, att indamalsenliga mark-,
anldggnings- och lokalresurser kan tillhandahallas pé f6r brukaren konkurrenskraftiga
villkor, samt sd att fastigheternas virden bevaras pd en for dgaren och brukaren
langsiktigt limplig niva.

Fortv ansvarar ocksa fOr att etablera, forvalta och avyttra byggnader och anliggningar
for forsvarets behov i samband med internationella fredsbevarande och humanitira
insatser. I myndighetens uppdrag ingar vidare att bedriva fortifikatoriskt utvecklings-
arbete sa att den kompetens som beh6vs £6r det svenska samhillets behov inom
skydds- och anldggningsteknik kan utvecklas och sikerstillas. Fortv:s verksamhet
finansieras frimst genom hyresintikter samt genom lan i Riksgildskontoret f6r
investeringar i fastigheter och anligeningstillgingar.

Investeringsplan

Regeringens forslag

Investeringsplanen for fastigheter och markanliggningar f6r 2027-2029 godkinns
som en riktlinje f6r Fortifikationsverkets investeringar (se tabell 5.17).

Tabell 5.17 Investeringsplan for Fortifikationsverket
Miljoner kronor

Summa
Utfall  Prognos Budget Berdknat Beraknat 2027-
2025 2026 2027 2028 2029 2029

Anskaffning och utveckling av nya

investeringar 17269 17841 17317 14703 15413 47433
Byggnader och markanlaggningar 3372 5213 7 408 6 963 8492 22863
Fastighetsforvary 11 289 8421 5489 3100 2600 11189
Forsvarsanlaggningar 2608 4207 4420 4 640 4321 13381
varav investeringar i

anldggningstillgangar 17269 17841 17317 14703 15413 47433
— byggnader, mark och annan fast

egendom 17269 17841 17317 14703 15413 47433
Finansiering av anskaffning och

utveckling 17269 17841 17317 14703 15413 47433
Laneram for samhallsinvesteringar (lan i

Riksgéldskontoret) 16257 16308 15821 13138 13905 42864
Ovrig finansiering 1012 1533 1496 1565 1508 4 569
Vidmakthallande av befintliga

investeringar 3323 4911 5701 5156 4920 15777
Byggnader och markanlaggningar 2 386 3 604 3765 3359 3264 10388
Foérsvarsanlaggningar 937 1307 1936 1797 1656 5389
varav investeringar i

anldggningstillgangar 2 869 4 331 5141 4 586 4350 14077
— byggnader, mark och annan fast

egendom 2 869 4 331 5141 4 586 4350 14077
Finansiering vidmakthallande 3323 4911 5701 5156 4920 15777
Laneram for samhallsinvesteringar (lan i

Riksgéldskontoret) 2337 3761 3918 3697 3550 11165
Ovrig finansiering 986 1150 1783 1459 1370 4612
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Summa
Utfall Prognos Budget Berdknat Berdknat 2027-
2025 2026 2027 2028 2029 2029

Totala utgifter for anskaffning,
utveckling och vidmakthallande av

investeringar 20592 22752 23018 19859 20333 63210
Totalt varav investeringar i
anlaggningstillgangar 20138 22172 22458 19289 19763 61510

Vissa justeringar har gjorts jamfort med féregiende ars investeringsplan. Det beror
t.ex. pa tillkommande f6rvirv och investeringar mot bakgrund av riksdagens beslut
med anledning av propositionen Totalforsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30,

bet. 2020/21:F6U4, rskr. 2020/21:135 och 136), indrade kostnadsbedémningar och
tidsforskjutningar. Pigiende och nyligen avslutade investeringar som dr beslutade av
regeringen redovisas separat (se tabell 5.15).

Laneram for samhallsinvesteringar

Regeringens forslag

Regeringen bemyndigas att f6r 2027 besluta att Fortifikationsverket far ta upp lan i
Riksgildskontoret for investeringar i fastigheter och markanliggningar som inklusive
tidigare upplaning uppgar till hégst 91 000 000 000 kronor (se tabell 5.18).

Skalen for regeringens forslag

De principer som tillimpats vid utformningen av denna proposition innebir att
Fortv:s laneram f6r samhillsinvesteringar 6kas fOr att tillvixten av totalfGrsvaret ska
kunna fortsitta. Fortv disponerar en lineram i Riksgildskontoret f6r 2026 om

75 000 000 000 kronor for investeringar i fasticheter och markanldggningar. Den
redovisade planen fOr investeringar bygger pa de investeringsbehov som har angetts
av brukarna. Laneramen bér, med hinsyn till tidigare upplaning och det behov som
brukarna angett, kas frin féregdende dr. Regeringen bor dirfér bemyndigas att f6r
2027 besluta att Fortv fir ta upp lan i Riksgildskontoret for investeringar i fastigheter
och markanldggningar som inklusive tidigare upplaning uppgir till hogst

91 000 000 000 kronor.

Tabell 5.18 Laneram for samhallsinvesteringar
Tusental kronor

Beslutade Beslutade Begéarda Beréaknad Beraknad
Utgifts- laneramar Skuld laneramar laneramar amortering  nyupplaning
omrade Myndighet 2025' 2025-12-31 2026' 2027 2027
2 Fortifikations-
verket 47700000 49443000 75000000 91000000 2302000 19 739 000
Summa 47 700 000 49 443 000 75000000 91000000 2302000 19739000

" Av riksdagen beslutad laneram exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

5.5.2 Statens fastighetsverk

SFV ansvarar for att forvalta en viss del av statens fasta egendom. Det 6vergripande
milet f6r myndigheten ér att f6rvaltningen ska ske pa ett sitt som innebir en god
resurshushallning och en hdg ekonomisk effektivitet, samtidigt som fastigheternas
virden i vid mening ska bevaras och utvecklas. Myndigheten ska inom sitt uppdrag
bidra till ett hillbart byggande och en héllbar férvaltning. Frvaltningen av fastigheter
ska tillgodose hyresgisternas behov av dndamalsenliga och konkurrenskraftiga lokaler.
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SFV:s verksamhet finansieras med hyresintdkter samt med lan hos Riksgildskontoret
for investeringar 1 fastigheter och anligeningstillgingar. SFV disponerar dven

anslaget 1:9 Bidragsfastigheter £61 att finansiera underhallskostnader och 16pande

driftunderskott avseende bidragsfastigheterna.

Investeringsplan

Regeringens forslag

Investeringsplanen for fastigheter och markanliggningar f6r 2027-2029 godkinns
som en riktlinje for Statens fastighetsverks investeringar (se tabell 5.19).

Tabell 5.19 Investeringsplan for Statens fastighetsverk

Miljoner kronor

Summa
Utfall  Prognos Budget Berdknat Beraknat 2027-
2025 2026 2027 2028 2029 2029
Anskaffning och utveckling av nya
investeringar 10 1252 143 89 95 327
Summa marknadshyresfastigheter
nyanskaffning 0 1210 67 45 45 157
Summa mark nyanskaffning 42 76 44 50 170
varav investeringar i
anldggningstillgangar 10 1252 143 89 95 327
— byggnader, mark och annan fast
egendom 10 1252 143 89 95 327
Finansiering av anskaffning och
utveckling 10 1252 143 89 95 327
Laneram for samhallsinvesteringar (lan i
Riksgaldskontoret) 1170
Ovrig finansiering 10 82 143 89 95 327
Vidmakthallande av befintliga
investeringar 1636 2454 2703 2739 2472 7914
Summa marknadshyresfastigheter
vidmakthallande 1086 1711 2082 1818 1606 5506
Summa kostnadshyresfastigheter
vidmakthallande 160 276 417 734 687 1838
Summa bidragsfastigheter
vidmakthallande 326 383 136 136 133 405
Summa mark vidmakthallande 64 84 68 51 46 165
varav investeringar i
anldggningstillgangar 948 1693 2202 2212 2019 6 433
— byggnader, mark och annan fast
egendom 948 1693 2202 2212 2019 6433
Finansiering vidmakthallande 1636 2454 2703 2739 2472 7914
Anslag 1:9 Bidragsfastigheter 326 383 136 136 133 405
Laneram for samhallsinvesteringar (lan i
Riksgaldskontoret) 830 1500 1400 1 300 4200
Ovrig finansiering 1310 1241 1067 1203 1039 3309
Totala utgifter for anskaffning,
utveckling och vidmakthallande av
investeringar 1646 3706 2 846 2828 2 567 8241
Totalt varav investeringar i
anlaggningstillgangar 957 2945 2 345 2 301 2114 6 760
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Investeringsplanen f6r 2027-2029 omfattar SFV:s planerade investeringar. Exempel
pa stora projekt i investeringsplanen dr renoveringen och ombyggnaden av opeta-
byggnaden i Stockholm, ombyggnaden av ambassadanldggningen i1 Tokyo, Japan,
ombyggnaden av kajer pa Skeppsholmen och renoveringen av fasader pa Stockholms
slott. Pdgdende och nyligen avslutade investeringar som ir beslutade av regeringen
redovisas separat (se tabell 5.16).

Laneram fér samhallsinvesteringar

Regeringens forslag

Regeringen bemyndigas att f6r 2027 besluta att Statens fastighetsverk fir ta upp ldn i
Riksgildskontoret fOr investeringar i fasticheter och markanldggningar som inklusive
tidigare upplaning uppgar till hégst 15 200 000 000 kronor (se tabell 5.20).

Skélen for regeringens forslag

SFV disponerar en laineram i Riksgildskontoret f6r 2026 om 15 200 000 000 kronor
for investeringar 1 fastigheter och markanliggningar. Den redovisade planen for
investeringar bygger pa de investeringsbehov som har angetts av brukarna. Lineramen
bor, med hinsyn till tidigare upplaning och det behov som brukarna har angett, ligga
kvar pd samma niva som féregiaende dr. Regeringen bor dirfér bemyndigas att £6r
2027 besluta att SFV far ta upp lan i Riksgéldskontoret 61 investeringar i fastigheter
och markanldggningar som inklusive tidigare upplaning uppgir till h6gst

15 200 000 000 kronor.

Tabell 5.20 Laneram for samhéllsinvesteringar
Tusental kronor

Beslutade Beslutade Begarda Berdknad  Berdknad
Utgifts- laneramar Skuld laneramar laneramar amortering nyupplaning
omrade Myndighet 2025' 2025-12-31 2026’ 2027 2027 2027
Statens
2 fastighetsverk 15200 000 11 388 770 15200 000 15 200 000 1 500 000
Summa 15200 000 11 388 770 15200 000 15200 000 1 500 000

" Av riksdagen beslutad laneram exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

5.5.3 1:9 Bidragsfastigheter

Tabell 5.21 Anslagsutveckling 1:9 Bidragsfastigheter
Tusental kronor

2025 Utfall 445 000 Anslagssparande

2026 Anslag 515 000! Utgiftsprognos 510 391
2027 Forslag 265 000

2028 Beréknat 265 000

2029 Beréknat 265 000

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2026 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter f6r underhall av och I6pande driftsunderskott f6r de
bidragsfastigheter som SFV forvaltar. Anslaget far anvindas f6r utgifter fOr insatser
for att utveckla bidragsfastigheter.
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Skalen for regeringens forslag

Tabell 5.22 Fo6randringar av anslagsnivan 2027-2029 for 1:9 Bidragsfastigheter
Tusental kronor

2027 2028 2029
Anvisat 2026' 515 000 515 000 515 000
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder -250 000 -250 000 -250 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 265 000 265 000 265 000

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2025 (bet. 2025/26:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

De principer som tillimpats vid utformningen av denna proposition innebir att den
tillfilliga satsningen for att genomfora atgirder pa de fastigheter som klassas som
bidragsfastigheter upphor vid arsskiftet 2026/27. Anslaget minskas darfor med

250 000 000 fr.o.m. 2027.

Regeringen foreslar att 265 000 000 kronor anvisas under anslaget 1:9 Bidragsfastigheter
t6r 2027. For 2028 och 2029 beriknas anslaget till 265 000 000 kronor per ar.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag

Regeringen bemyndigas att under 2027 £6r anslaget 1:9 Bidragsfastigheter ingé avtal for
underhdll av bidragsfastigheter som inklusive tidigare ataganden medfér behov av
framtida anslag pd hégst 100 000 000 kronor 2028.

Skélen for regeringens forslag

Virden och underhillet av de statliga fastigheter som utgdr en del av det svenska
kulturarvet forutsitter att flerdriga ekonomiska ataganden kan géras. Regeringen bor
dirfér bemyndigas att under 2027 {6r anslaget 1:9 Bidragsfastigheter ingd avtal £6r
underhall av bidragsfastigheter som inklusive tidigare dtaganden medf6r behov av
framtida anslag pd hégst 100 000 000 kronor 2028.

Tabell 5.23 Bestallningsbemyndigande for anslaget 1:9 Bidragsfastigheter
Tusental kronor

Utfall 2025 Prognos 2026 Férslag 2027 Beraknat 2028
Ekonomiska ataganden vid
arets borjan 49 531 67 385 100 000
Nya ekonomiska ataganden 66 780 100 000 100 000
Utgifter mot anslag till féljd av
ekonomiska ataganden -44 721 -67 385 -100 000 -100 000
Ovriga férandringar av
ekonomiska ataganden -4 205
Ekonomiska ataganden vid
arets slut 67 385 100 000 100 000
Beslutat/foreslaget
bemyndigande 100 000 100 000 100 000
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554 1:16 Renovering av operabyggnaden i Stockholm
Tabell 5.24 Anslagsutveckling 1:16 Renovering av operabyggnaden i Stockholm
Tusental kronor

2025 Utfall Anslagssparande
2026 Anslag 1 000" Utgiftsprognos
2027 Forslag 1000

2028 Beréknat 1000

2029 Beréknat 1000

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2026 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas f6r utgifter f6r renovering och ombygenation av
operabyggnaden i Stockholm.

Skélen for regeringens forslag

Tabell 5.25 Forandringar av anslagsnivan 2027-2029 for 1:16 Renovering av
operabyggnaden i Stockholm

Tusental kronor

2027 2028 2029
Anvisat 2026'
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder 1 000 1000 1000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 1000 1000 1000

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2025 (bet. 2025/26:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

De principer som tillimpats vid utformningen av denna proposition innebdr att ett
nytt anslag f6rs upp pa statens budget for att finansiera kostnaderna for renoveringen
och ombyggnationen av operabyggnaden i Stockholm, till den del dessa inte kommer
att finansieras genom hyresintikter. Operabyggnaden pi fastigheten Stockholm
Norrstrom 2 har ett omfattande renoveringsbehov. Utan foreslaget anslag kan
renoveringen inte fortsitta enligt plan, med risk f6r paféljande férseningar och dkade
kostnader. Anslaget 1:16 Renovering av operabyggnaden i Stockbolm térs dirfoér upp pa
statens budget med 1 000 000 kronor.

Regeringen foreslar att 1 000 000 kronor anvisas under anslaget 1:16 Renovering av
operabyggnaden i Stockbolm £61r 2027. Fér 2028 och 2029 berdknas anslaget till 1 000 000
kronor per ér.
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6 Prognoser, statistik och
uppfoljning

6.1 Mal for omradet

I linje med det riksdagsbundna malet f6r den statliga forvaltningspolitiken (se avsnitt
2.3) har regeringen beslutat om féljande mal f6r omradet prognoser, statistik och
uppfoljning:

—  Prognoser samt analyser och uppfoljningar av den samhillsekonomiska och
statsfinansiella utvecklingen ska vara tillférlitliga och vildokumenterade.

—  Statistiken ska vara av god kvalitet och tillginglig f6r anvindarna. Kostnaden f6r
uppgiftslimnarna ska minska, statistikproduktionen ska vara effektiv och
samordningen av statistiken ska utvecklas.

6.2 Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

Milet att producera statistik av god kvalitet mits bl.a. genom punktlighet i publicering,
néjdkundindex och allminhetens fértroende. Tillgingligheten till statistiken mits bl.a.
genom antal tabeller i och uttag fran Statistiska centralbyrins (SCB) statistikdatabas pa
myndighetens webbplats. Kostnaden for uppgiftslimnarna mits genom uppgifts-
limnarnas totala kostnader och kostnadsférindringen jamfoért med féregiende ar.
Effektiviteten i statistikproduktionen mits genom produktivitetstérindringen jAmfort
med féregiende dr.

6.3 Resultatredovisning
6.3.1 Konjunkturinstitutet

Konjunkturinstitutet utvirderar arligen sina prognoser for ett antal centrala variabler,
som BNP-tillvixt, arbetsloshet, inflation och offentligfinansiellt sparande (Utvirdering
av makroekonomiska prognoser, Konjunkturinstitutet, 2026). Prognoserna jamfors
med 18 andra prognosmakares, diribland regeringens. Utvirderingen omfattar
prognoser gjorda under 2024 och 2025 f6r utfallsaret 2025, samt prognoser gjorda
under 2015-2025 f6r utfallsiren 2016-2025.

Konjunkturinstitutets prognoser f6r 2025 stod sig vl i jimforelse med andra
prognosmakares. For en majoritet av variablerna uppvisade Konjunkturinstitutet en
hégre prognosprecision 4n genomsnittet av alla jimférda prognosmakare. Aven i den
lingre utvirderingsperioden, som avser utfallsaren 20162025, uppvisade Konjunktur-
institutet en hogre triffsikerhet 4n genomsnittet f6r nidstan samtliga variabler.

6.3.2 Ekonomistyrningsverket

I detta avsnitt redovisas resultatet f6r Ekonomistyrningsverket 2025 (fr.o.m. den
1 januari 2026 Statskontoret).

Ekonomistyrningsverket redovisade varje ar en uppféljning av sina prognoser fér

féregiende dr. Myndigheten analyserar sina prognoser f6r BNP-tillvixt, den offentliga
forvaltningens finansiella sparande, skatteintikter, statens inkomster och utgifter samt
sitter sina prognoser i relation till framfor allt regeringens prognoser. Prognoserna for
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2025 justerades kraftigt under den period som f6ljts upp (september 2023 till
november 2025). Ekonomistyrningsverket éverskattade, i likhet med regeringen och
de flesta andra prognosmakare, BNP-tillvixten vid de férsta prognostillfillena, innan
inflationen tagit fart och rdntorna borjat stiga. Direfter reviderade myndigheten ned
prognosen f6r BNP-tillvixten successivt och hamnade ndgot under utfallet. Myndig-
hetens prognoser for det finansiella sparandet var ocksa f6r hoga vid de férsta
prognostillfillena, men ldg vid sista prognostillfillet nira utfallet. Ekonomistyrnings-
verkets nedrevideringar av prognoserna for det finansiella sparandet skedde nagot
efter regeringens nedrevideringar och berodde frimst pa att regeringen fattade beslut
om hdéjda utgifter och sinkta skatter.

6.3.3 Finanspolitiska radet

Finanspolitiska ridet publicerade i februari 2026 sin érliga rapport Svensk finans-
politik. Rapportens huvudsakliga beddmningar och rekommendationer samt
regeringens bedémningar redovisades 1 2026 ars ekonomiska varpropositionen (prop.
2025/26:100 avsnitt 5.6).

I december 2025 beslutade regeringen om dndringar i f6rordningen (2011:446) med
instruktion f6r Finanspolitiska radet som bl.a. innebir att det sirskilda rad som finns
vid myndigheten har de uppgifter som en oberoende finanspolitisk institution ska ha
enligt ridets direktiv 2011/85/EU av den 8 november 2011 om krav pa medlems-
staternas budgetramverk, i lydelsen enligt radets direktiv (EU) 2024/1265. Vidare
innebdr dndringarna att radet ska bedéma de prognoser 6ver den makroekonomiska
utvecklingen som regeringen redovisar i budgetpropositionen och redovisa resultatet
av sitt arbete 1 en rapport som limnas den 15 februari varje ar.

6.3.4 Statistiska centralbyran
Statistik av god kvalitet

Punktligheten i SCB:s statistikpublicering enligt den av myndigheten faststillda tid-
planen var fortsatt hog och uppgick till 98 procent 2025 (se tabell 6.1). Jimfort med
2024 var punktligheten f6r manadsstatistiken pd samma nivd, medan kvartals-
statistiken och érsstatistiken visade nagot bittre punktlighet. Under 2025 gjordes

48 korrigeringar av publicerad statistik, vilket var en minskning jaimfért med aret
innan. En aktuell kvalitetsdeklaration ska finnas for all officiell statistik, vilket vid 2025
ars slut uppfylldes £f6r 93 procent av SCB:s statistikprodukter. Detta innebar en
minskning med 3 procentenheter jimfért med 2024.

Under 2025 underséktes allmdnhetens och kundernas fértroende £6r den avgifts-
finansierade verksamheten 1 tva olika undersékningar: SOM-undersékningen och
Kundernas fértroende. I SOM-undersékningen underséker SOM-institutet vid
Goteborgs universitet allmidnhetens syn pa och kinnedomen om SCB. Den senaste
unders6kningen visade att 48 procent av allminheten hade stort eller mycket stort
fortroende for SCB, vilket var samma niva som 2024. Bland de svarande var det
endast 6 procent som uppgav att de hade ett litet eller mycket litet fértroende f6r SCB.
I undersékningen Kundernas fértroende, som utférs av SCB, uppgick medelbetyget
till 4,7 pd en femgradig skala avseende faktorerna service och anvindbarhet, vilken var
samma niva som 2024.
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Tabell 6.1 Resultatindikatorer avseende statistik

2023 2024 2025
Antal tabeller i statistikdatabasen 4 898 5058 5180
Antal uttag ur statistikdatabasen (tusental) 2144 2 267 2393
Punktlighet i publicering (procent) 97 97 98
Kundnojdhet i avgiftsfinansierad verksamhet
matt som kundernas fortroende (5-gradig skala) 4,8 4.8 4,9
Allmanhetens fortroende (procenttalen mycket
stort eller ganska stort fortroende) 50 48 48
Kostnad for uppgiftslamnande (mnkr) 494 490 463
Uppgiftslamnarnas kostnader (féréandring
jamfort med foregaende ar, mnkr) -37 -3,8 -27,7
Produktivitetsférandring (procent) -0,8 1,7 5,8

Kallor: Statistiska centralbyran och SOM-institutet.

Tillganglighet till statistik

SCB:s statistik tillgangligers frimst pd scb.se. Under 2025 vidtog SCB flera dtgirder i
syfte att underldtta f&r beskare av webbplatsen att ta del av statistik. De mest
populira iamnesomridena dr priser och inflation, 16nestatistik och befolkningsstatistik.
Statistikdatabasen, som innehiller officiell statistik om t.ex. befolkningen, ekonomi
och utbildning, tillginglicedrs pd webbplatsen. SCB deltog under 2025 i arbetet med
den forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen Ena som Myndigheten f6r
digital férvaltning samordnar. SCB:s arbete inom ramen f6r Ena syftar till att skapa ett
effektivt och sikert informationsutbyte inom offentlig sektor samt till att frimja
arbetet med att tillgdngligodra virdefulla datamingder. SCB:s arbete med datadriven
utveckling och Al har bidragit till att tillgdngliggéra och effektivisera statistik-
produktionen genom anvindning av maskininldrning och generativa Al-verktyg

(Fi2026/01148).

SCB har talespersoner tillgingliga f6r media och genomslaget for dessa dr fortsatt
hogt. Under 2025 publicerades 30 artiklar om aktuella statistikomriaden pa SCB:s
webbsida, utéver de pressmeddelanden och nyheter samt statistiknyheter som
publicerades i samband offentliggérande av officiell statistik. Det 4r lika ménga artiklar
som publicerades under 2024.

SCB handligger arligen ca 500 mikrodatautlimnanden f6r forsknings- och
statistikindamal samt f6r 6vriga indamal. Under éret har arbetet med att 6ka
tillgdngligheten till de uppgifter som anvinds f6r forskningsindamal fortsatt.

Kostnaden for uppgiftslamnandet

Den totala kostnaden for uppgiftslimnandet uppgick 2025 till 463 miljoner kronor,
varav 365 miljoner kronor avsag kostnader for féretag och organisationer, 3 miljoner
kronor kostnader for statliga myndigheter och 95 miljoner kronor kostnader f6r
kommuner och regioner (se tabell 6.1). Kostnaderna f6r utgiftslimnandet minskade
under 2025 med ca 28 miljoner kronor eller knappt 6 procent jimfoért med 2024.

SCB arbetar kontinuerligt for att férenkla f6r uppgiftslimnarna. Merpatten av SCB:s
foretagsunderstkningar anvinder ett webbinsamlingsverktyg, vilket underldttar
uppgiftslimnandet och minskar svarstiden.

Den totala produktiviteten inom SCB 6kade med 5,8 procentenheter 2025. Dirmed
uppfylldes malet i regleringsbrevet f6r 2025 om att 6ka produktiviteten med i genom-
snitt 3 procent per ar. Utvecklingen av produktiviteten kan dock variera mellan
enskilda ar pd grund av kalendereffekter och andra tillfilliga orsaker. Under femars-

85



Prop. 2026/27:1 Utgiftsomrade 2

perioden 2021-2025 6kade produktiviteten med i genomsnitt 3,2 procent per ar och
tor tiodrsperioden 20162025 uppgick 6kningen till 2,8 procent per ar. For att SCB
ska kunna utveckla och anpassa statistiken till nya EU-krav, anvindarnas behov eller
forindrade forutsittningar gjordes under 2025 vissa besparingar och omprioriteringar
1 verksamheten.

SCB samordnar den officiella statistiken

Ansvaret for officiell statistik dr gemensamt for de 29 statistikansvariga myndigheterna
och systemet samordnas av SCB. Den totala kostnaden f6r den officiella statistiken
berdknas f6r 2025 ha uppgitt till ca 1 238 miljoner kronor, vilket var 4,2 procent
hogre dn foregiende ar. Den totala kostnaden f6r EU-reglerad statistik uppgick till

ca 677 miljoner kronor eller ca 55 procent av den totala kostnaden, vilket var en
6kning med 2 procentenheter jimfort med 2024. En aktuell kvalitetsdeklaration ska
finnas for all officiell statistik, vilket uppfylldes f6r 98 procent av de statistikprodukter
som offentliggjordes under 2025.

SCB ansvarar for ett register 6ver samtliga statistikprodukter som ingar i den officiella
statistiken. En viktig fraga nir det giller systemet f6r den officiella statistiken dr hur
det héga fortroendet £6r den officiella statistiken ska bevaras och stirkas i en omvirld
som kinnetecknas av nya tekniska maoijligheter, kriser, osikerhet och desinformation.
Inom ramen f6r sitt samordningsansvar bistir SCB ocksa med stéd och rad i fragor
om den officiella statistikens kvalitet och om uppgiftslimnande.

6.4 Budgetforslag

6.4.1 1:5 Finanspolitiska radet
Tabell 6.2  Anslagsutveckling 1:5 Finanspolitiska radet

Tusental kronor

2025 Utfall 11 906 Anslagssparande 578
2026 Anslag 12 360" Utgiftsprognos 12111
2027 Forslag 12 556
2028 Beréknat 12 7112
2029 Beréknat 12 900°

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2026 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 12 556 tkr i 2027 &rs prisniva.
3 Motsvarar 12 556 tkr i 2027 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r Finanspolitiska rddets férvaltningsutgifter.
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Skalen for regeringens forslag

Tabell 6.3  Forandringar av anslagsnivan 2027-2029 for 1:5 Finanspolitiska radet
Tusentals kronor

2027 2028 2029
Anvisat 2026' 12 360 12 360 12 360
Pris- och I6neomrékning? 196 351 540
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 12 556 12 711 12 900

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2025 (bet. 2025/26:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2026. Ovriga férandringskomponenter redovisas i l6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och I6neomrakningen for 2028 och 2029 &r preliminar.

Regeringen foreslar att 12 556 000 kronor anvisas under anslaget 1:5 Finanspolitiska
radet t6r 2027. Fér 2028 och 2029 beriknas anslaget till 12 711 000 kronor respektive
12900 000 kronor.

6.4.2 1:6 Konjunkturinstitutet

Tabell 6.4  Anslagsutveckling 1:6 Konjunkturinstitutet
Tusentals kronor

2025 Utfall 75175 Anslagssparande 2002
2026 Anslag 76 622" Utgiftsprognos 75 140
2027 Forslag 77 802
2028 Beraknat 78 7842
2029 Beréknat 79 939°

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2026 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 77 802 tkr i 2027 ars prisniva.
3 Motsvarar 77 802 tkr i 2027 ars prisniva.

Andamal

Anslaget far anvindas f6r Konjunkturinstitutets férvaltningsutgifter.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 6.5 Forandringar av anslagsnivan 2027-2029 for 1:6 Konjunkturinstitutet
Tusentals kronor

2027 2028 2029
Anvisat 2026' 76 622 76 622 76 622
Pris- och I6neomrékning? 1180 2162 3317
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 77 802 78 784 79 939

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2025 (bet. 2025/26:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2026. Ovriga férandringskomponenter redovisas i l6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och I6neomrakningen for 2028 och 2029 &r preliminar.

Regeringen foreslar att 77 802 000 kronor anvisas under anslaget 1:6 Konjunkturinstitutet
tor 2027. For 2028 och 2029 beriknas anslaget till 78 784 000 kronor respektive
79 939 000 kronor.
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6.4.3 1.8 Statistiska centralbyran

Tabell 6.6  Anslagsutveckling 1:8 Statistiska centralbyran
Tusental kronor

2025 Utfall 669 628 Anslagssparande 24 744
2026 Anslag 711 961" Utgiftsprognos 715499
2027 Forslag 724 312
2028 Beréknat 730 6952
2029 Beréknat 741 501°

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2026 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 721 726 tkr i 2027 &rs prisniva.
3 Motsvarar 721 726 tkr i 2027 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget far anvindas f6r Statistiska centralbyrans férvaltningsutgifter.

Skalen for regeringens forslag
Tabell 6.7 Forandringar av anslagsnivan 2027-2029 for 1:8 Statistiska centralbyran

Tusental kronor

2027 2028 2029
Anvisat 2026' 711 961 711 961 711 961
Pris- och I6neomrékning? 10 851 19 833 30 656
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder 1500 -1 099 -1116
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 724 312 730 695 741 501

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2025 (bet. 2025/26:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2026. Ovriga férandringskomponenter redovisas i l6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och I6neomrakningen for 2028 och 2029 &r preliminar.

De principer som tillimpats vid utformningen av denna proposition innebir att den
tidigare berdknade minskningen av anslaget for att finansiera arbetet med forslag fran
Skolinformationsutredningen under anslag 1:8 Statistiska centralbyrin uteblir. Anslaget
6kas dirfér med 1 500 000 kronor f6r 2027,

Regeringen foreslar att 724 312 000 kronor anvisas under anslaget 1:8 Stazistiska
centralbyran £6r 2027. Fér 2028 och 2029 berdknas anslaget till 730 695 000 kronor
respektive 741 501 000 kronor.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 6.8  Avgiftsfinansierad verksamhet vid Statistiska centralbyran

Tusental kronor

Ack. Verksam- Kostnader Ack.
resultat hetens  som ska resultat
t.o.m. Resultat intakter tackas Resultat utgaende
Verksamhet 2025 2026 2027 2027 2027 2027
Verksamheter dar intakterna
disponeras
Offentligrattslig verksamhet
Uppdragsverksamhet 23 668 10000 473000 483000 -10000 23 668

Kalla: Statistiska centralbyran.
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! Korrekta utbetalningar fran
valfardssystemen

71 Mal for omradet

Milet £6r omradet ér att de felaktiga utbetalningarna fran vilfirdssystemen och den
brottslighet som riktas mot dessa system ska minska (prop. 2024/25:1 utg.omt. 2,
bet. 2024/25:FiU2, rskr. 2024/25:120).

7.2 Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder
Resultatindikatorerna anvinds som stod fOr att visa om malen uppfylls. En

helhetsbedémning redovisas utifran flera indikatorer. De mest centrala indikatorerna
ar:

upptickta felaktigt utbetalda belopp i férhallande till de totala utbetalningarna

—  antal aterkrav och belopp som aterkrivs

—  antal polisanmalningar

— andelen i befolkningen som anser att det dr litt att géra ritt vid ansékan om
bidrag

— andelen i befolkningen med tillitande attityder till olika former av bidragsbrott

—  andelen i befolkningen som upplever att risken fOr att bli ertappad med

bidragsbrott dr lag.

Den forsta indikatorn syftar till att f6lja upp de delar av malet som avser att
utbetalningarna ska vara korrekta och att andelen felaktiga utbetalningar ska minska.
Indikatorerna antal dterkrav och belopp som dterkrivs samt antal polisanmilningar
syftar till att f6lja upp i vilken omfattning som fel motverkas. For indikatorn antal
aterkrav redovisas dven belopp som aterkrivs for att bittre spegla det resultat som
redovisas. De tre sista indikatorerna syftar till att f6lja upp attityder hos befolkningen
till bl.a. olika former av bidragsbrott. Attityderna har betydelse f6r malet att
utbetalningar ska vara korrekta och fel ska motverkas.

En grundliggande forutsittning for att férebygga felaktiga utbetalningar fran
vilfirdssystemen ér att det ska vara litt att gora ritt vid ans6kan om bidrag och
ersittningar. Allmadnhetens attityder till bl.a. bidragsbrott och myndigheternas
kontroller har ocksd betydelse t6r omfattningen av de felaktiga utbetalningarna.

Troskeln £6r att begi bidragsbrott kan antas vara ligre om omgivningen anser att det
ir acceptabelt. Den upplevda uppticktsrisken vad giller bidragsbrott kan ocksé antas
paverka bendgenheten att bega bidragsbrott och dérigenom omfattningen av felaktiga

utbetalningar.
7.3 Resultatredovisning
7.3.1 Andelen upptackta felaktiga utbetalningar ar oférandrad

Med felaktiga utbetalningar avses i denna resultatredovisning sidana utbetalningar fran
vilfardssystemen som sker trots att villkoren for att ta del av ersittningen inte dr
uppftyllda. Felaktiga utbetalningar kan bl.a. upptickas genom information frin den
enskilde, vid handliggning av enskilda drenden, genom kontroller eller genom
information fran en annan myndighet eller aktor dn den utbetalande.
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Tabell 7.1 Upptackta felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen

Miljoner kronor och procentuell andel av de totala utbetalningarna

2021 2022 2023 2024 2025
Arbetsférmedlingen’ 80 120 107 133 121
Arbetsléshetskassorna? 264 220 225 269 330
CSN 727 397 442 551 961
Férsakringskassan® 1685 2768 2141 2182 2038
Migrationsverket* 7 28 33 27 1
Pensionsmyndigheten 130 174 244 358 373
Totalt belopp 2893 3707 3192 3520 3804
Arbetsformedlingen 0,5 0,8 0,7 0,9 0,9
Arbetsloshetskassorna 1,2 1,5 1,4 1,2 1,3
CSN 1,6 0,9 1,0 1,1 2,0
Férsakringskassan® 0,7 1,2 0,9 0,9 0,8
Migrationsverket* 2,2 4.6 55 6,3 6,2
Pensionsmyndigheten 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1
Totalt, procentuell andel 0,4 0,5 0,4 0,4 0,4

" Inkluderar endast I6nebidrag och nystartsjobb.
2 Redovisningen fér tidigare ar ar korrigerad pa grund av éndrad definition.

3 Redovisningen skiljer sig fran budgetpropositionen fér 2025 bl.a. eftersom upptéckta felaktiga utbetalningar for
bostadsbidraget vid slutavstdmningen tidigare inte har redovisats.

4 Redovisningen skiljer sig fran budgetpropositionen fér 2026 eftersom Migrationsverket registrerar upptackta felaktiga
utbetalningar aret da den felaktiga utbetalningen sker, vilket medfér ett stort antal registreringar i efterhand.

Kallor: Rapporten Myndigheternas och arbetsléshetskassornas arbete med att minska felaktiga utbetalningar och
tillhérande brottslighet (Utbetalningsmyndigheten 2026:4) och Migrationsverkets arsredovisning for 2025.

Det sammanlagda beloppet f6r upptickta felaktiga utbetalningar har 6kat nidgot 2025
jamfort med 2024 (se tabell 7.1), framfor allt pa grund av en Skning hos Centrala
studiestédsndmnden (CSN) och arbetsloshetskassorna. Upptickta felaktiga
utbetalningar har minskat eller varit oférindrade hos 6vriga myndigheter.

Verksamhetsdret 2025 har f6r Forsikringskassans del priglats av omfattande
rekryteringar, vilket bl.a. har paverkat myndighetens arbete med att motverka felaktiga
utbetalningar och bidragsbrott. Forsikringskassan star dock fortsatt f6r den belopps-
missigt storsta delen av de upptickta felaktiga utbetalningarna. Det totala beloppet f6r
upptickta felaktiga utbetalningar har 6kat inom barnbidrag, sjukpenning och
aktivitetsersittning. Beloppet f6r upptickta felaktiga utbetalningar har samtidigt
minskat inom bl.a. assistansersittning. Nir det giller det myndighetsgemensamma
arbetet mot arbetslivskriminalitet har Férsdkringskassan till £6ljd av 6kat antal
impulser gjort fler kontrollutredningar. Arbetet har bl.a. resulterat i att samverkan
genererat hogre belopp for upptickta och férhindrade felaktiga utbetalningar, samt
fler polisanmilningar, jimfért med tidigare drs samverkan.

Andelen upptickta felaktiga utbetalningarna av de totalt utbetalda beloppen ir
oférindrad jimfort med de tre féregiende aren. Hos CSN 6kade dock andelen
upptickta felaktiga utbetalningar. Okningen berodde enligt myndigheten p4 att
efterkontrollen av inkomster inom studiestédet dterupptogs efter uppehéllet under
pandemin, att fler personer som studerade utomlands hade haft f6r héga inkomster
och att fler personer meddelade CSN aktuella inkomster.

Arbetsférmedlingen prioriterade resurser f6r kontroll under 2025 £6r att 6ka dels
antalet kontroller, dels triffsdkerheten 1 kontrollerna. De totala utbetalningarna
minskade under dret och andelen upptickta felaktiga utbetalningar av totalt utbetalt
belopp férblev dock oférindrad.
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Det kan finnas flera orsaker till att andelen upptickta felaktiga utbetalningar av de
totala utbetalningarna har 6kat hos arbetsloshetskassorna. Arbetsloshetskassorna har
tagit emot fler underrittelser frin andra myndigheter under 2025 och nagra
arbetsloshetskassor har kontrollerat fler drenden mot arbetsgivardeklarationer. En
annan moijlig férklaring till att andelen upptickta felaktiga utbetalningar Skar kan vara
att arbetslshetskassorna har vintat for linge med att gbra kontroller, sa att de
felaktiga utbetalningarna hinner bli omfattande.

Felaktiga utbetalningar som uppticks vid Migrationsverket ett visst ar men avser
tidigare utbetalningsar registreras for det ar dd den felaktiga utbetalningen intriffade.
Detta innebir att den totala summan upptickta felaktiga utbetalningar fOr ett visst dr
successivt 6kar. Migrationsverket bedémer att minskningen av andelen upptickta
felaktiga utbetalningar f6r 2025 beror pa att antalet ersittningsberittigade har minskat.

Pensionsmyndigheten har upptickt fler felaktiga utbetalningar till ett sammanlagt
storre belopp under édret jaimfért med tidigare ar dels pa grund av att kontroll-
verksamheten har intensifierats, dels for att det pagér avarbetning av gamla aterkravs-
drenden och dndringsirenden inom férmanerna. Under 2025 gjordes en kontroll av
drenden om bostadstilligg till pensionirer som inte tagit ut hel allméin pension vilket
ledde till att ett fital drenden med stora felaktigt utbetalda belopp uppticktes.

Kostnaden f6r kontrollarbetet i kronor per upptickta felaktiga utbetalningar i
kontrollarbetet har minskat f6r arbetsloshetskassorna, CSN, Migrationsverket och
Pensionsmyndigheten. Arbetsférmedlingen och Férsikringskassan har dock upptickt
ett mindre belopp felaktiga utbetalningar per nedlagd krona 2025 édn aret innan. Enligt
Arbetsférmedlingen férklarades resultatet bla. av att kontrollverksamheten lade mer
tid pa utredningar som valts ut slumpmassigt f6r att anvindas till kommande
omfattningsstudier dn pa riktade kontroller. De slumpvis utvalda drendena resulterar i
aterkrav 1 ligre grad dn drenden som viljs ut pa grund av att de bedoms ha hogre risk
for att vara felaktiga. Enligt Forsakringskassan var myndighetens kontroller mindre
kostnadseffektiva for att myndigheten 6kade bemanningen i kontrollutredningen
under dret och att de nyanstillda inte kom upp 1 full kapacitet innan aret var slut.

Under 2025 skickade Utbetalningsmyndigheten drygt 3 400 underrittelser om
misstinkt felaktiga utbetalningar och felaktig folkbokforing. Antal underrittelser som
skickats mellan de utbetalande myndigheterna har ocksi 6kat jimfort med tidigare ar.

7.3.2 Myndigheterna 6kade antalet aterkrav och det totala
beloppet for aterkrav

Nir en felaktig utbetalning uppticks utreds det om beloppet ska dterkrivas. Vid
bedémningen tas i manga fall hinsyn till det utbetalda beloppet, vem som har orsakat
felet och om det finns skil att efterskinka kravet. Olika regelverk och rutiner f6r
aterkrav och eftergift giller f6r de berérda myndigheterna och arbetslshetskassorna,
vilket paverkar antalet drenden och storleken pa de belopp som éterkrivs samt hur
beloppen férdelar sig mellan 4r. De aterkrivda beloppen kan ocksa vara stérre dn de
upptickta felaktiga utbetalningarna ett ar, vilket bl.a. kan bero pa att aterkraven och de
upptickta felen inte avser samma period.

Bade det totalt aterkrivda beloppet och antalet beslut om dterkrav 6kade 2025 jamfort
med de tvd senaste dren (se tabell 7.2).
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Tabell 7.2 Aterkrivda belopp och antal aterkrav

Miljoner kronor och antal

2021 2022 2023 2024 2025
Arbetsférmedlingen’ 114 110 93 115 102
Arbetsléshetskassorna? 250 210 215 256 317
CSN 633 307 336 448 852
Forsakringskassan 1483 2534 1939 2027 1812
Pensionsmyndigheten 122 162 197 278 283
Totalt belopp 2 602 3323 2780 3124 3 366
Arbetsférmedlingen 6 090 4 986 3346 2785 3066
Arbetslshetskassorna’ 51621 31157 31679 36 538 42 354
CSN 54 741 43 458 45417 50 188 66 273
Forsakringskassan 65 554 185823 139 401 127 676 125 635
Pensionsmyndigheten 3682 4603 5103 5595 9752
Totalt antal 181 688 270 027 224 946 228 782 247 080

" Inkluderar endast I6nebidrag och nystartsjobb.
2 Antalet aterkrav for tidigare ar &r justerat pa grund av dndrad definition.

Anm.: Migrationsverket har saknat lagstod for att aterkrava felaktigt utbetalda dagersattningar. Antal aterkrav kan avse
beslut om aterkrav eller aterkravsarenden. | prop. 2025/26:229 foreslogs en ny mottagandelag med bl.a. lagstod for
aterkrav. Den nya mottagandelagen (2026:999) tradde i kraft den 1 oktober 2026.

Kalla: Rapporten Myndigheternas och arbetsldshetskassornas arbete med att minska felaktiga utbetalningar och
tillhérande brottslighet (Utbetalningsmyndigheten 2026:4).

Arbetsléshetskassorna och samtliga myndigheter férutom Forsakringskassan stallde

fler aterkrav 2025 4n tidigare 4r. Aven det sammanlagda beloppet som dterkrivdes
Okade.

Forsikringskassan har utdkat dterkravsverksamheten med ménga nya handliggare
under 2025, vilket minskat produktiviteten jamfort med 2024. Minskningen i antalet
upptickta felaktiga utbetalningar f6r Forsikringskassan beror enligt myndigheten till
stor del pa att antal dterkrav som gjordes av bostadsbidrag vid slutavstimningen
minskade. Det berodde i sin tur pa att antalet férmdnstagare var firre och att
Forsakringskassan hade utékat kontrollerna av inkomstuppgifter vid ansékan i
forebyggande syfte, vilket ledde till firre fel. Aven det totala beloppet som aterkrivts
minskade vilket berodde pa minskade dterkrav inom just bostadsbidrag vid
slutavstimning, men dven pd att aterkraven for assistansersittning minskat. Enskilda
krav inom assistansersittning kan uppga till stora belopp, vilket kan medféra stora
variationer i utfallet mellan 4r (Utbetalningsmyndigheten 2026:4). Fér Forsikrings-
kassans del har det operativa utfallet av samverkan mot organiserad brottslighet under
2025 legat pa en genomsnittlig niva jimfort med tidigare ar. Arbetet har resulterat i att
83 miljoner kronor har dterkrivts och 58 miljoner kronor har férhindrats i framtida
felaktiga utbetalningar (Polismyndigheten, mars 2026, Myndigheter i samverkan mot
den organiserade brottsligheten 2025).

Arbetstérmedlingen beslutade om nagot fler aterkrav av 16nebidrag och nystartsjobb
men det totalt dterkrivda beloppet var ligre dn 2024. Myndigheten redovisade dven en
Okning av det operativa utfallet av samverkan mot organiserad brottslighet nir det
giller t.ex. beloppet f6r férhindrade felaktiga utbetalningar.

Arbetsléshetskassorna gjorde fler aterkrav och aterkrivde ett hogre belopp dn
toregiende dr. Det kan bero pd att antalet ersdttningstagare och den totalt utbetalade
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ersittningen 6kade. Arbetsloshetskassorna tog dven emot fler underrittelser fran
andra myndigheter vilket kan leda till stora dterkrav.

Antalet aterkrav och aterkrivt belopp avseende CSN:s utbetalningar minskade under
2020, 2021 och 2022 eftersom fribeloppet tillfilligt togs bort under pandemin. I takt
med att efterkontrollen av inkomster har aterinférts har antal aterkrav 6kat och
dirmed 4ven beloppet som aterkrivs.

Pensionsmyndigheten har inrittat en sdrskild verksamhet f6r dterkrav och har stirkt
handliggarkapaciteten genom produktionsplanering, kompetenshéjande insatser och
rekrytering. Atgirderna har lett till att antalet beslut om aterkrav har 6kat kraftigt
medan totalt beslutade belopp om aterkrav endast 6kat marginellt. Det beror pa att
firre drenden som avser riktad efterkontroll mot taxerad inkomst inom bostadstilligg
har hanterats, vilka ofta leder till héga aterkravsbelopp. For Pensionsmyndighetens del
har dven det operativa utfallet av samverkan mot organiserad brottslighet under 2025
haft en positiv utveckling. Med ett dterkravsbelopp péd 25 miljoner kronor och ett
belopp om férhindrade felaktiga utbetalningar pd 67 miljoner kronor ir det myndig-
hetens hittills hgsta utfall i samverkan (Polismyndigheten, mars 2026, Myndigheter i
samverkan mot den organiserade brottsligheten 2025).

Nir ett beslut om aterkrav har fatt laga kraft ska beloppet aterbetalas. Aterbetalda
medel visar till viss del i vilken grad felaktiga utbetalningar faktiskt aterbetalas. 2025
iterbetalades totalt 2 401 miljoner kronor i felaktigt utbetald ersittning. Det dr en
6kning jamfért med 2024 da 2 297 miljoner kronor aterbetalades. CSN redovisade en
6kning av dterbetalda medel med 274 miljoner kronor, eller 70 procent, jimfért med
2024. Foérsikringskassans aterbetalda medel minskade samtidigt med 202 miljoner
kronor, eller 13 procent, jaimfort med 2024. Minskningen beror enligt Forsakrings-
kassan till storsta del pa firre dterbetalningsbeslut vid slutavstimning av bostadsbidrag
vilket gett minskat antal inbetalningar och avbetalningsplaner.

7.3.3 Antalet polisanmalningar 6kade 2025

I de fall upptickta felaktiga utbetalningar misstinks bero pa att en enskild person
avsiktligt eller av grov oaktsamhet har limnat felaktiga uppgifter eller inte har anmadlt
indrade forhallanden ska en polisanmailan gbras. Myndigheternas polisanmilningar
handlar frimst om misstinkta bidragsbrott, men anmilningarna kan dven avse andra
brottsmisstankar, t.ex. misstinkt urkundsforfalskning.

Antalet polisanmalningar 6kade f6r arbetsloshetskassorna och f6r samtliga myndig-
heter férutom Migrationsverket och Pensionsmyndigheten 2025 jimfért med 2024.
Okningen var nigot storre for de anmilningar som avsig min in for de som avsig
kvinnor (se tabell 7.3).

Migrationsverket bedémer att minskningen beror pa att antal personer med ritt till
ersittning har minskat. Utifran antal polisanmalningar per 100 miljoner kronor som
betalas ut 1 ersittning gér Migrationsverket betydligt fler polisanmalningar dn Svriga
myndigheter. Fér Pensionsmyndighetens del beddms minskningen bero pa att
genomférandet av omfattningsstudier tagit resurser fran kontrollverksamheten, vilket
lett till hantering av firre drenden.

Arbetsférmedlingen gjorde betydligt fler polisanmilningar som avsag felaktigt
utbetalda 16nebidrag och nystartsjobb 4n tidigare 4r.

Forsakringskassan star fortsatt for majoriteten av det totala antal polisanmalningar
som gors av myndigheterna och arbetslshetskassorna. De procentuellt sett storsta
Okningarna skedde inom arbetsmarknadspolitiska férmaner (aktivitetsstdd,
utvecklingsersittning och etableringsersittning), omvardnadsbidrag, sjukersittning och
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sjukpenning. Okningen kan férklaras med att myndigheten utrett fler drenden inom
férménerna.

Nigot fler min 4n kvinnor polisanmildes f6r bidragsbrott under 2025. Vid
Forsikringskassan avsag polisanmalningarna fortsatt i nagot storre utstrickning
kvinnor dn min, vilket bl.a. kan bero pd att fler kvinnor dn méin uppbir olika typer av
férmaner och ersittningar frain myndigheten, t.ex. barnbidrag, bostadsbidrag och
underhallsstdd. Polisanmilningarna frin arbetsloshetskassorna avsag 1 hogre
utstrickning mén dn kvinnor.

Tabell 7.3  Polisanmalningar

Antal polisanmalningar fordelat pa kvinnor respektive man och totalt

2021 2022 2023 2024 2025
Arbetsformedlingen’ 137 101 188 192 254
varav kvinnor - - - - -
varav mén - - - - -
Arbetsléshetskassorna 1501 1539 1340 1777 1929
varav kvinnor - 284 496 664 623
varav mén - 581 714 1113 1306
CSN 390 495 675 854 995
varav kvinnor 112 136 221 335 440
varav mén 278 359 454 519 555
Forsakringskassan 5 886 8 100 8 022 8 526 9 097
varav kvinnor 2908 4228 4276 4572 4778
varav mén 2934 3840 3731 3951 4318
Migrationsverket? 97 56 201 176 107
varav kvinnor 47 18 96 97 52
varav mén 50 38 105 79 55
Pensionsmyndigheten 116 141 176 381 219
varav kvinnor - 66 81 167 95
varav mén - 75 95 214 123
Totalt kvinnor 3 067 4732 5170 5835 5898
Totalt mén 3262 4893 5099 5876 6 357
Totalt 8127 10 432 10 602 11 906 12 601

Anm.: Tecknet ”-” anges da kdnsuppdelad statistik saknas. Antalet kvinnor och man summerar inte till totalen, eftersom
kénsuppdelad statistik saknas for vissa myndigheter och ar.

" For Arbetsférmedlingen redovisas nystartsjobb och I6nebidrag.
2 Migrationsverket rapporterar fr.o.m. 2022 antalet personer som polisanmals.

Kalla: Rapporten Myndigheternas och arbetsléshetskassornas arbete med att minska felaktiga utbetalningar och
tillhérande brottslighet (Utbetalningsmyndigheten 2026:4).

Antalet anmalda bidragsbrott 6kade nagot 2025

Mpyndigheternas och arbetsléshetskassornas polisanmailningar utgir frin drenden, inte
enskilda utbetalningar. Statistiken 6ver anmilda brott omfattar ddremot alla hindelser
som har anmilts och registrerats som brott enligt bidragsbrottslagen (2007:612). Det
innebdr att utvecklingen 6ver antalet polisanmilningar och antalet anmilda brott inte
nédvindigtvis behéver f6ljas dt. De anmailda brotten inkluderar 4ven hindelser som
efter utredning inte bedéms som bidragsbrott. Eftersom varje enskild utbetalning
enligt praxis rdknas som ett bidragsbrott dr det inte ovanligt att ett och samma drende
avser flera brottsmisstankar. Det innebir t.ex. att en enskild person kan ge upphov till
ett stort antal anmalda brott.
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Diagram 7.1 Anmalda brott enligt bidragsbrottslagen
Antal
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M Bidragsbrottslagen, totalt O varav mot Férsakringskassan

Anm.: Kénsuppdelad statistik saknas.
Kalla: Officiell kriminalstatistik.

Antalet anmilda brott ligger kvar pa ungefir samma nivd som de tvd féregiende aren.
(se diagram 7.1). Brott inom bidrags- och ersittningssystem som Forsikringskassan
ansvarar for utgdr den storsta andelen av de anmilda brotten. Anmilda brott som
riktade sig mot a-kassorna och Arbetsférmedlingen 6kade under 2025 medan brotten
mot Forsdkringskassan var i stort sett oférindrade med en marginell 6kning. Brott
som riktade sig mot Pensionsmyndigheten, Centrala Studiestédsnimnden, Migrations-
verket och kommunerna minskade under 2025.

Antalet personuppklarade brott i stort sett oférandrat 2025 jamfort med
2024

Personuppklarade brott dr sidana brott dir en misstinkt person har lagforts f6r
brottet genom att dtal har vickts, strafféreligeande har utfirdats eller dtalsunderlitelse
har meddelats. Det innebir att det f6r alla personuppklarade brott finns minst en
registrerad misstinkt person och att det har bedrivits en utredning. Under 2021 och
2022 minskade antalet personuppklarade brott £6r att dter 6ka under 2023. Fran 2023
har antalet legat pd samma niva (se diagram 7.2). Andelen personuppklarade brott lig
2025 pa 48 procent av samtliga utredda bidragsbrott. Andelarna var hégst nir det
giller brott som riktade sig mot ersittningssystem som arbetsloshetskassorna och
Arbetsférmedlingen ansvarar f6r (54 procent).
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Diagram 7.2 Personuppklarade brott enligt bidragsbrottslagen
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Anm.: Kénsuppdelad statistik saknas.
Kalla: Officiell kriminalstatistik.

Antal lagféringsbeslut med bidragsbrott som huvudbrott har 6kat under
senare ar

Antalet lagféringsbeslut, dvs. antalet domslut, strafféreligganden och atals-
underlitelser, med bidragsbrott som huvudbrott 6kade fran 1 875 beslut 2024 till

2 149 beslut 2025. Av lagféringsbesluten 2025 avsig 924 beslut kvinnor och 1 225
beslut min. Det gar inte att gora direkta jaimforelser mellan lagfringsbesluten och
anmalda eller personuppklarade brott, da statistiken bl.a. himtas fran olika system och
tas fram pa olika sitt (Officiell kriminalstatistik).

Under 2025 var villkorlig dom 1 domslut den vanligaste huvudpaféljden f6r lagforings-
beslut med bidragsbrott som huvudbrott (1 667 beslut), f6ljt av strafféreliggande

(270 beslut), boter (128 domslut), skyddstillsyn (36 domslut), fingelse (20 domslut)
och atalsunderlatelse (15 beslut). Den genomsnittliga lingden pa fingelsestraffet
uppgick till 11 manader (Officiell kriminalstatistik).

7.3.4 Andel av befolkningen som anser att det ar latt att gora
ratt ar oférandrad

Ekonomistyrningsverket genomférde varje dr fran 2022 undersékningar av allmin-
hetens instillning till bl.a. bidragsbrott. Frin och med 2026 genomférs
undersOkningarna av Utbetalningsmyndigheten. Resultaten fran undersékningarna
redovisas i tabell 7.4, 7.5 och 7.6. Resultaten fran 2022 ir, till skillnad frin resultaten
fran 2023, 2024 och 2025, inte viktade och dirmed inte direkt jimférbara med
resultaten fran de senare dren.

Andelen som instimmer i pastdendet att det dr latt att géra ritt 2026 dr 1 huvudsak
ofdrindrad jamfort med tidigare ar. En hégre andel positiva svar registrerades 2023,
2024, 2025 och 2026 jimfért med 2022. Ekonomistyrningsverket gjorde dock 2023
bedémningen att den hdgre andelen positiva svar i férsta hand berodde pa
férindringar i hur frigorna hade formulerats, snarare dn pa en férdndrad instillning,
Kvinnor instimde i nigot hégre utstrickning 4n min i pistdendet att det 4r latt att
gora ratt.
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Tabell 7.4  Allmédnhetens uppfattning om det ar ”latt att gora ratt” vid ansékan om

bidrag
Andel i procent som instdmmer i pastaendet
2022 2023 2024 2025 2026
Det ar latt att gora ratt 16 45 44 45 44
varav kvinnor 14 48 48 43 45
varav mén 17 41 41 46 43

Anm.: Andel i procent som anger 4 eller 5 pa en 5-gradig skala, dar 5 betyder instammer helt. For attityderna fr.o.m.
2023 har underrepresenterade svarsgrupper viktats upp i resultatet, for att ge en sa réattvisande bild som mgjligt. De ar
darfor inte direkt jamférbara med resultaten f6r 2022. | undersékningen 2026 valde 23 procent svarsalternativet “ingen
asikt”.

Kéalla: Rapporten Myndigheternas och arbetsléshetskassornas arbete med att minska felaktiga utbetalningar och
tillhérande brottslighet (Utbetalningsmyndigheten 2026:4). For 2022, 2023 och 2024 &r uppgifterna hamtade fran
budgetpropositionen fér 2025 (prop. 2024/25:1 utg.omr. 2 avsnitt 8.3.4).

7.3.5 Andel av befolkningen med tillatande attityder till
bidragsbrott ar oférandrad

Attityderna till olika typer av bidragsbrott har i huvudsak varit oférindrade under de
ar som attityderna undersokts, vilket framgir av tabell 7.5. Att arbeta svart, och
samtidigt ta emot studiebidrag eller ta studielan, dr en typ av bidragsbrott dér
attityderna dr mer tillitande jimfort med attityderna till 6vriga bidragsbrott. Kvinnor
anser 1 hogre utstrickning 4n min att de nedan uppriknade bidragsbrotten ér
allvarliga. Skillnaderna mellan méns och kvinnors attityder dr sirskilt stora ndr det
giller synen pa att ta ut tillfillig férildrapenning (VAB) trots friska barn. Under
tidigare ar uppmittes ingen skillnad mellan kénen i synen pé att arbeta svart och
samtidigt fa ersittning for sjukdom eller arbetsléshet. I resultaten f6r 2026 bedémer
kvinnor dock brottet som mer allvarligt in min, vilket ligger i linje med de
attitydskillnader som observeras f6r 6vriga bidragsbrott.
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Tabell 7.5  Attityder till olika bidragsbrott
Andelen i procent som tycker att handlingen ar allvarlig
2022 2023 2024 2025 2026

Att arbeta svart och samtidigt fa erséattning for sjukdom eller arbetsloshet 91 90 87 87 87

varav Kvinnor 92 90 88 87 89
varav mén 89 90 86 87 84
Att arbeta svart och samtidigt ta ut studiebidrag eller studielan 78 68 71 71 72
varav kvinnor 80 71 74 73 74
varav mén 76 67 69 70 70
Att ta ut tillfallig foraldrapenning (VAB) trots friska barn 86 84 82 83 83
varav kvinnor 87 86 85 86 87
varav mén 84 82 80 80 80
Att inte anmala &ndrade férhallanden som skulle minska storleken pa

bidraget eller ersattningen 86 80 78 78 77
varav kvinnor 89 81 80 81 -
varav mén 84 78 76 75 73
Att inte meddela att man bor ihop med nagon fér att f& ut mer erséttning

an man har ratt till 85 79 78 76 77
varav Kvinnor 85 82 81 79 80
varav mén 84 76 75 74 75
Att uppge felaktig inkomst for att fa ut mer ersattning 93 89 88 87 88
varav Kvinnor 94 91 88 89 90
varav mén 91 87 86 86 86

Anm.: Andel i procent som anger 4 eller 5 pa en 5-gradig skala, dar 5 betyder mycket allvarligt.

Kallor: Rapporten Myndigheternas och arbetsléshetskassornas arbete med att minska felaktiga utbetalningar och
tillhérande brottslighet (Utbetalningsmyndigheten 2026:4). F6r 2022, 2023, 2024 och 2025 &r uppgifterna hdmtade fran
budgetpropositionen fér 2026 (prop. 2024/25:1 utg.omr. 2 avsnitt 8.3.4).

7.3.6 Den upplevda upptacktsrisken vid bidragsbrott har okat

Knappt hilften av de svarande upplevde att det var troligt att myndigheterna skulle
uppticka om de fuskade med bidrag (se tabell 7.6). Andelen méin som upplevde
uppticktsrisken som hog har 6kat. En hogre andel kvinnor 4n min upplevde att
uppticktsrisken var h6ég. Andelen som instimde i pastdendet att myndigheterna var
overdrivet noggranna i sina kontroller har ékat fran 11 procent 2025 till 12 procent
2026.
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Tabell 7.6  Risk for att bli upptackt for bidragsbrott

Andel i procent som anser att pastaendet ar troligt

2022 2023 2024 2025 2026

Myndigheterna skulle upptécka om den svarande eller

nagon i dess omgivning fuskade med bidrag 36 41 43 42 46
varav kvinnor 40 48 45 48 49
varav mén 33 37 39 36 43

Anm.: Andel i procent som anger 4 eller 5 pa en 5-gradig skala, dar 5 betyder instammer helt. For attityderna fr.o.m.
2023 har underrepresenterade svarsgrupper viktats upp i resultatet, for att ge en sa rattvisande bild som mgjligt. De ar
darfor inte direkt jamforbara med resultaten for 2022.

Kallor: Rapporten Myndigheternas och arbetsléshetskassornas arbete med att minska felaktiga utbetalningar och
tillhérande brottslighet (Utbetalningsmyndigheten 2026:4). Foér 2022, 2023, 2024 och 2025 &r uppgifterna hdmtade fran
budgetpropositionen fér 2026 (prop. 2025/26:1 utg.omr. 2 avsnitt 8.3.4).

7.3.7 Arbetet mot felaktiga utbetalningar och brottslighet
riktad mot valfardssystemen har starkts

Statskontoret har kartlagt och analyserat hur Arbetsférmedlingen, Centrala studie-
stodsndmnden (CSN), Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten arbetar med sex
reformer som syftar till att minska de felaktiga utbetalningarna fran vilfirdssystemen
(Fi2025/02387). Reformerna bestir av ny reglering som ger myndigheterna kat
rittsligt stod att utbyta information samt inrittandet av Utbetalningsmyndigheten.
Statskontorets analys visar att myndigheterna har bérjat torindra sitt arbetssitt med
anledning av reformerna, bl.a. genom att utbyta mer information med varandra och
forbittra befintliga kontroller. Samtidigt har myndigheterna endast i liten utstrickning
infért nya arbetssitt for att anvinda de mojligheter reformerna ger. Forsikringskassan
och Pensionsmyndigheten har 1 uppdrag att redovisa hur stirkta kontrollmdoiligheter
som foljer av forfattnings-dndringar har implementerats i myndighetens verksamhet
och vad dessa har gett f6r resultat i férhallande till respektive reforms syfte. Upp-
dragen ska redovisas senast den 23 oktober 2026.

Regeringen har beslutat om tilliggsdirektiv till Utredningen om att motverka felaktiga
utbetalningar till féretag och civilsamhille (Fi 2025:06). Utredningens uppdrag
utvidgas till att vid behov foresla andra atgirder fOr att stirka arbetet med att siker-
stilla korrekta utbetalningar. Utredningen ska bl.a. dven ta stillning till om vissa
myndigheter och organisationer bor vara skyldiga att limna uppgifter till Skatteverket
om de stéd de har betalat ut. Uppdraget ska redovisas senast den 11 juni 2027

(dir. 2026:16).

Utredningen om en effektivare ordning for att bekdmpa bidragsbrott (S 2024:C) har
fatt sitt uppdrag dndrat. Utredningen ska bla. se 6ver om en generell bidragssparr bor
inféras f6r sidana f6rméner och stéd som omfattas av bidragsbrottslagen f6r den som
har gjort sig skyldig till allvarliga former av bidragsbrott, och om en sidan bidragsspirr
ska kunna aktualiseras dven vid annan allvarlig brottslighet. Uppdraget ska slut-
redovisas senast den 30 april 2028 (S2026/00781).

Regeringen har beslutat om tilliggsdirektiv till Utredningen om kraftfulla verktyg f6r
kontroll av utbetalning av socialférsikringstérmaner till personer som limnat Sverige
(§ 2025:02). Utredningens uppdrag utvidgas till att kartligga och analysera vilka olika
bosittningsbegrepp som anvinds inom olika rittsomraden samt underséka
premisserna for att ta fram ett harmoniserat bosittningsbegrepp som kan tillimpas

over flera rittsomrdden. Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2027
(dir. 2026:35).

Arbetet med att ga igenom myndighetsbeslut inom ramen f6r regeringsuppdraget att
gemensamt kraftsamla mot organiserad brottslighet i vilfarden (S2025/01085) har
medfort att tillstind har dterkallats och felaktiga ersdttningar har stoppats, aterkrivts
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och i férekommande fall polisanmalts. Arbetet har drtill lett till viktiga insikter, 6kad
kunskap och nya arbetssatt (§2025/02032, S2026/00915). Uppdraget ska slutredovisas
fore utgingen av september 2027.

Utredningen om dndamalsenliga aterkravsregler inom socialférsikringen har haft i
uppdrag att se Over regelverket for dterkrav inom socialfrsikringsbalken.
Utredningen limnade sina férslag den 17 juni 2026 och betinkandet (SOU 2026:39)
har remitterats.

Efter forslag i propositionen Bidragsspirr och sanktionsavgift i socialférsdkringen har
riksdagen beslutat om lagindringar som tridde i kraft den 1 juli 2026 och som syftar
till att motverka felaktiga utbetalningar och att skydda socialférsikringen

(prop. 2025/26:210, bet. 2025/26:SfU20, rskr. 2025/26:290). Regeringen har dartill
givit Inspektionen f6r socialférsikringen (ISF) 1 uppdrag att félja upp utfallet av
reformen (52026/01101).

Riksdagen har beslutat om férslagen i regeringens proposition Ett mer triffsikert och
korrekt bostadsbidrag som trader i kraft den 1 januari 2027 (prop. 2025/26:170,

bet 2025/26:SfU24, rskr. 2025/26:260) och som syftar till att minska risken for
felaktiga utbetalningar, aterkrav och skuldsittning inom bostadsbidraget.

Forsakringskassan har, tillsammans med Pensionsmyndigheten och Skatteverket, haft 1
uppdrag att stirka samverkan och kontrollen av utlindska inkomster i syfte att
motverka felaktiga utbetalningar och 6ka dterbetalningen. I redovisningen av
uppdraget framgar bla. att myndigheterna har utvecklat en gemensam rutin som
m6jligeor tor Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten att vinda sig direkt till
Skatteverket f6r att erhalla inkomstuppgifter frin de nordiska linderna.
Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten har dven vidtagit dtgirder for att
sdkerstilla en vilfungerande hantering av regresskrav, vilket bedéms ha inneburit en
okad aterbetalning (5§2026/00789).

7.4 Den arliga revisionens iakttagelser

I revisionsberittelsen f6r Utbetalningsmyndigheten 2025 har Riksrevisionen limnat ett
uttalande med reservation (Fi2026/00683). Grunden for uttalandet ar att
Utbetalningsmyndigheten har 6verskridit anslagskrediten for utgiftsomrade 2, anslag
1:18, anslagspost 1 Utbetalningsmyndigheten med 47 813 000 kronor. Det dr inte
forenligt med 6 § anslagsférordningen (2011:223).

Regeringen bedémer att Sverskridandet av forvaltningsanslaget beror pa
omstindigheter utom myndighetens kontroll. Overskridandet ir en féljd av att
inférandet av systemet med transaktionskonto avbrutits efter att regeringen gett
Utbetalningsmyndigheten 1 uppdrag att férbereda avvecklingen av systemet med
transaktionskonto, med férbehall £6r riksdagens godkidnnande av nédvindiga
lagindringar (Fi2025/02122). Detta har medfort nedskrivningar och utgifter for
avveckling av systemet som inte fanns beriknade i den ursprungliga budgeten.
Systemet skulle inféras den 1 januari 2027 och hantera utbetalningar frin
vilfdrdssystemen. For att ticka det underskott som har uppstitt till f6ljd av
overskridandet freslog regeringen att Utbetalningsmyndigheten skulle tillféras
68 miljoner kronor i varindringsbudgeten f6r 2026 (prop. 2025/26:99).
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7.5 Budgetforslag

7.5.1 1:15 Utbetalningsmyndigheten
Tabell 7.7  Anslagsutveckling 1:15 Utbetalningsmyndigheten

Tusental kronor

2025 Utfall 262 984 Anslagssparande -67 574
2026 Anslag 326 219" Utgiftsprognos 246 632
2027 Forslag 276 759
2028 Beréknat 284 7302
2029 Beréknat 294 263°

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2026 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 281 706 tkr i 2027 &rs prisniva.
3 Motsvarar 286 576 tkr i 2027 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget far anvindas f6r Utbetalningsmyndighetens forvaltningsutgifter.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 7.8  Forandringar av anslagsnivan 2027-2029 for 1:15
Utbetalningsmyndigheten

Tusental kronor

2027 2028 2029
Anvisat 2026' 258 219 258 219 258 219
Pris- och I6neomrékning? 3540 6 350 10 562
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder 15 000 20 161 25482
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 276 759 284 730 294 263

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2025 (bet. 2025/26:FiU10). Beloppet r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2026. Ovriga férandringskomponenter redovisas i l6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Iéneomrakningen for 2028—2029 ar preliminar.

Lagindringar till £6ljd av prop. Forbdttrade forutsattningar for kommuner att motverka
felaktiga utbetalningar fran vilfardssystemen som tradde i kraft den 1 juli 2026 innebir bl.a.
att Utbetalningsmyndigheten ska kunna pabdtja arbetet med en successiv anslutning
av vissa kommunala utbetalningar till Utbetalningsmyndighetens verksamhet (prop.
2025/26:161, bet. 2025/26:FiU43, rskr. 2025/26:282). Anslaget 6kas darfor med

15 000 000 kronor 2027. Anslaget beriknas darefter 6ka med 20 000 000 kronor 2028
och 25 000 000 kronor 2029.

Till £6ljd av férslagen 1 propositionen Avveckling av Utbetalningsmyndighetens
system med transaktionskonto kommer Utbetalningsmyndigheten inte lingre att
ansvara fOr att betala bankavgifter och avgifter till tekniska leverantorer (prop.
2025/26:277, bet 2026/27:FiU7, rskr. 2026/27:10). Mot denna bakgrund minskas
anslaget fr.o.m. 2027 med 133 000 000 kronor. De medel som skulle ha tillf6rts
Utbetalningsmyndigheten aterférs till myndigheterna som fortsatt kommer att ha
kostnader for bankavgifter och tekniska leverantérer. Anslagen 1:1 Skatteverket,

2:1 Forsikringskassan, 2:1 Pensionsmyndigheten och 1.7 Centrala studiestodsndamnden tillf61s
medel om sammanlagt 133 000 000 kronor.

Regeringen foreslar att 276 759 000 kronor anvisas under anslaget f6r 2027. For 2028
och 2029 beriknas anslaget till 284 730 000 kronor respektive 294 263 000 kronor.
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1 Inledning

I denna bilaga limnas en mer detaljerad redogdrelse av personalstrukturen inom staten
och kompletterande information om uppféljningen av regeringens delmal {6r de
statliga arbetsgivarna.

2 Personalstrukturen i staten

Ansvaret for den statliga arbetsgivarpolitiken har till stor del delegerats till de statliga
myndigheterna. Den lingtgaende delegeringen innebir att myndigheterna, utifrin sina
uppgifter, har en betydande frihet bl.a. nir det giller kompetensférsorjning,
kompetensutveckling, 16ne- och andra anstillningsvillkor, arbetsmilj6é och arbetet med
den statliga virdegrunden.

For att regeringen ska kunna folja utvecklingen av kompetensforsorjningen limnar
myndigheterna varje dr sedan 1997 en redovisning av sin kompetensférsérjning till
regeringen. Frin och med 2003 sker denna redovisning i myndigheternas ars-
redovisningar.

Myndigheterna ska genom sin kompetensforsorjning sikerstilla att relevant
kompetens finns for att fullgbra sina uppgifter och for att tillgodose sina behov pa
bade kort och ling sikt. Myndigheterna ska vidare systematiskt analysera vilken
kompetens som beh6vs for att de ska klara sina nuvarande och framtida uppgifter.

I det foljande redovisas all individbaserad statistik uppdelad pa kén, i den min sadana
uppgifter dr tillgdngliga. Foljande definitioner anvinds f6r redovisningen:

—  Ledningskompetens avser personal med ett formellt personalansvar som har till
uppgift att planera och leda en myndighets verksamhet pé olika nivier, oavsett
om uppgifterna avser kirn- eller stodkompetens.

—  Kiérnkompetens avser personal med sakomrideskompetens inom myndighetens
verksamhetsomrade.

—  Stédkompetens avser personal med en stddfunktion 4t personal med lednings-
eller kirnkompetens inom myndighetens verksamhetsomride.

—  Personer med utlindsk bakgrund avser, i enlighet med Statistiska centralbyrians
(SCB) definition, personer som ir utrikes fédda eller personer som ir f6dda i
Sverige och vars bada forildrar dr utrikes f6dda.

Uppféljningen av utvecklingen i staten redovisas fr.o.m. 2008 enligt den inter-
nationella klassifikationen Classification of the Functions of Government (COFOG)
och syftar till att redovisa sektorns uppgifter efter deras funktion och dndamal.
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2.1 Anstallda i staten

Anstillda i staten september 2025

Siffrorna inom parentes avser september 2020.

Antalet anstillda i staten uppgick till 300 914 (267 670), vilket innebar en 6kning med
8 450 jamfort med 2024. Bland manadsavlonade statsanstillda hade 96 procent av
kvinnorna och 96 procent av minnen en heltidsanstillning. Andelarna var
oférindrade jamfoért med 2024. Heltidsanstéllning dr sdledes norm inom stats-
forvaltningen. Staten dr den sektor som har jimnast konsférdelning pa arbets-
marknaden. Andelen kvinnor uppgick till 53 procent. Det var samma andel som 2024.
Andelen tillsvidareanstillningar med manadslén uppgick till 82 procent (79 procent).
Av kvinnorna hade 83 procent (81 procent) en tillsvidareanstillning. Motsvarande
andel f6r minnen var 80 procent (76 procent). Av de anstillda var 15 procent

(17 procent) visstidsanstillda med madnadslén. Av kvinnorna hade 14 procent

(15 procent) en visstidsanstillning med ménadslén. Motsvarande andel var 17 procent
(19 procent) bland méinnen. Omkring 3 procent (4 procent) av de anstillda hade en
anstillning med betings-, dag- eller timavloning. Bland kvinnorna var andelen med en
sadan anstillning 3 procent (4 procent) och bland méinnen 3 procent (5 procent).

Nedan redovisas férdelningen av de statsanstillda totalt per kompetenskategori och
konsférdelningen inom respektive kategori (procent). Siffrorna inom parentes avser
2020:

—  ledningskompetens 8 (8), varav kvinnor 48 (45) och min 52 (55)
—  kidrnkompetens 66 (67), varav kvinnor 51 (51) och min 49 (49)
—  stédkompetens 25 (25), varav kvinnor 60 (61) och min 40 (39)
—  oklassade 1 (1), varav kvinnor 44 (50), varav kvinnor 56 (50).

Totalt sett 6verensstimde férdelningen 2025 i stort med 2024.

Den till antalet storsta Skningen av anstéllda mellan september 2024 och september
2025 stod Forsvarsmakten for, med 3 112 anstillda (11 procent). Den nist storsta
6kningen stod Kriminalvirden f6r, som vixte med 1 679 anstillda (9 procent), foljt av
Polismyndigheten som vixte med 1 191 anstillda (3 procent).

Umed universitet stod f6r den stérsta minskningen, med 256 personer (-5 procent),
toljt av Stockholms universitet som stod fér en minskning med 250 anstillda (-4).
Aven timanstillda ingar i berikningen.

I september 2025 hade 5 myndigheter (motsvarande 2 procent av 209 inriknade
myndigheter) mer dn 10 000 anstillda, 45 (22 procent) 1 000-9 999 anstillda,
74 (35 procent) 200-999 anstillda, 51 (25 procent) 50—199 anstillda och

34 (16 procent) firre dn 50 anstillda.

Flest anstillda fanns i COFOG-gruppen Utbildning (25,8 procent), och direfter i
fallande ordning i grupperna Samhaillsskydd och rittskipning (24 procent), Forsvar
(13,9 procent), Socialt skydd m.m. (13,8 procent), Niringslivsfragor (11,2 procent),
Allmin offentlig f6rvaltning (10,3 procent) och Fritidsverksamhet, kultur och religion
(mindre 4n 1 procent).

Tidsbegrinsade anstillningar inom staten grundar sig till stor del pa arbetets karaktdr
eller férutsittningar och ska ha stéd i lag, f6rordning eller kollektivavtal. Som exempel
kan ndmnas universitet och hégskolor, som har bade forfattningsreglerade och
kollektivavtalsreglerade meriteringsanstillningar, och soldater och sjomin, vars
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anstillningar regleras i bade lag och kollektivavtal, samt notariernas forfattnings-
reglerade anstillningar inom Sveriges Domstolar. Bland de tidsbegrinsade anstillda
ingar bl.a. de som har en provanstillning, de som fatt méjligheten till tjidnstledighet f6r
att prova en annan statlig anstillning och chefer f6r myndigheter som anstills av
regeringen for en bestimd tid.

Andelen tidsbegrinsade anstillningar skiljer sig a4t mellan olika myndigheter. Den
hégsta andelen tidsbegrinsat anstillda finns inom universiteten och hégskolorna.
Aven andelen visstidsanstillningar med timavloning skiljer sig 4t mellan myndig-
heterna.

211 Utbildningsbakgrund bland de anstallda

Av de som 2025 var anstillda inom den statliga sektorn hade ca 80 procent efter-
gymnasial utbildning. Bade inom staten och pa arbetsmarknaden i stort dr andelen
kvinnor med eftergymnasial utbildning hégre dn motsvarande andel f6r man. For
befolkningen som helhet i dldern 16-74 ar uppgick andelen med eftergymnasial
utbildning till ca 40 procent 2025.

Bland de anstillda i staten har kvinnor sedan nio ar tillbaka en nagot hégre genom-
snittlig utbildningsniva 4n min. Det beror pa att fler kvinnor 4n mén anstillts i staten
de senaste aren och att nyanstillda generellt sett har en hég utbildningsniva.

Det finns fortsatt skillnader mellan mén och kvinnor nir det giller vilka utbildnings-
omriden som ir vanligast. Inom kategorin eftergymnasial utbildning ér juridik och
rittsvetenskap, féretagsekonomi samt handel och administration vanligast bland
statsanstillda kvinnor. Bland statsanstillda mdn med eftergymnasial utbildning 4r
polisutbildning och militirutbildning vanligast.

2.1.2 Aldersstrukturen

Aldersstrukturen i staten 2025 var pé det stora hela oférindrad jaimfért med 2020.

Aldersgruppen under 35 dr utgjorde 24 procent av det totala antalet anstillda. Andelen
kvinnor och andelen min i aldersgruppen uppgick till 24 respektive 25 procent av det
totala antalet kvinnor respektive min i staten.

Aldersgruppen 35-44 ar utgjorde 25 procent av det totala antalet anstillda. Andelen
kvinnor och andelen min i aldersgruppen uppgick till 26 respektive 24 procent av det
totala antalet kvinnor respektive min i staten.

Aldersgruppen 45-54 ar utgjorde 26 procent av det totala antalet anstillda. Andelen
kvinnor och andelen min i dldersgruppen uppgick till 26 respektive 25 procent av det
totala antalet kvinnor respektive min i staten.

Aldersgruppen 55-65 ar utgjorde 23 procent av det totala antalet anstillda. Andelen
kvinnor och andelen min i aldersgruppen uppgick till 22 respektive 23 procent av det
totala antalet kvinnor respektive min i staten.

Aldersgruppen éver 65 ar utgjorde 2 procent av det totala antalet anstillda. Andelen
kvinnor och andelen min i aldersgruppen uppgick till 2 procent av det totala antalet
kvinnor respektive min i staten.

Genomsnittsaldern uppgick 2025 till 44 4r. Medelaldern var 45 ar f6r kvinnor och
44 ar f6r min. Genomsnittsaldrarna f6r de olika kompetenskategorierna var 50 ar for
ledningskompetens, 43 dr f6r kirnkompetens och 47 ar f6r stddkompetens. Inom
grupperna ledningskompetens och stédkompetens har genomsnittsaldern ékat nagot.
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Antalet anstillda som har manadslén och dr 67 ar eller dldre fortsatte att Gka och
uppgick till 3 734 anstillda 2025. Det var en 6kning med 7 procent jaimfért med 2024.
Den storsta 6kningen var bland min inom kompetenskategorin kirnkompetens.
Fordelningen efter kompetenskategori redovisas i tabell 2.1.

Tabell 2.1 Antal anstillda med manadslon 67 ar eller dldre fordelade efter

kompetenskategori

Antal

2023 2024 2025
Ledningskompetens 169 176 206
Karnkompetens 2311 2 465 2575
Stodkompetens 569 663 775
Oklassade 210 178 178
Summa 3259 3482 3734
varav kvinnor 1280 1315 1457
varav mén 1979 2167 2277

Kalla: Arbetsgivarverket.

Staten har ett nagot dldre personalstyrka dn arbetsmarknaden 1 Gvrigt (se diagram 2.1).
I dldersgrupperna 55—65 och 65—74 ar, har andelen statligt anstéllda 6kat 2025 i
torhallande till arbetsmarknaden 1 Gvrigt.

Diagram 2.1 Aldersstrukturen i staten och pa arbetsmarknaden totalt 2025, andel
fast anstéllda av de sysselsatta i arbetskraften

Procent
35,0

30,0
250 r
20,0
15,0 -
10,0 -

50 r

0,0

15-34 ar 35-44 ar 45-54 ar 55-65 ar 66—74 ar
M Arbetsmarknaden O staten

Anm.: Eftersom arbetskraftsundersdkningarna (AKU) ar en urvalsundersékning ar samtliga uppskattningar behéaftade
med osakerhet. Skattningen av utfallet i aldersgruppen 66—74 ar uppgar till ca 1 procent utifran en skattning for totalen
da antalet svarande inom staten ar fa och osakerheten anses vara hog.

Kalla: Statistiska centralbyran.

213 Nybeviljade alderspensioner

Ar 2025 beviljades 4 635 formansbestimda alderspensioner enligt det statliga
tjdnstepensionsavtalet. Det ar nagot fler dn 2024 (se diagram 2.2). Antalet nybeviljade
ilderspensioner per ar har dock minskat successivt sedan 2016, men 6kade under 2021 och 2022.
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Diagram 2.2 Anstiéllda som beviljats alderspension 2016-2025
Antal
6000
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1000 r

0
15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25

N Kvinnor L JTVEN —0— Totalt

Kalla: Statens tjanstepensionsverk.

Lika stora andelar kvinnor och min tog ut dlderspension under 2025. Allt fler av de
statligt anstillda tar ut dlderspensionen senare och genomsnittsalder for uttag av
alderspension har 6kat kontinuerligt sedan 2020 och under 2025 var den 66 ar och tre
minader f6r kvinnor och 66 dr och 4 mdnader £6r min. Det totala uttaget 6kade
under 2025 med 23 procent jimfort med 2024. Antalet som tog ut sin dlderspension
vid 66 ar eller senare 6kade under 2025 med 44 procent. Under 2025 var det atta
procent fler min dn kvinnor som tog ut sin dlderspension fére 65 ars alder och fyra
procent fler kvinnor 4n min som tog ut den fran 65 ars dlder och senare.

Det ir fortsatt relativt stora skillnader mellan de olika COFOG-grupperna nir det
giller uttag av pension for personer som har haft anstillningar med 65 4r som édlder
f6r berikning av malpension. Under 2025 valde 37 procent av de statsanstillda i
gruppen Samhillsskydd och rittskipning att pabérja uttaget fére manaden dé de fyllde
65 dr, medan 60 procent pibérjade sitt uttag efter denna manad. Bland statsanstillda i
gruppen Utbildning pdbérjade 13 procent sitt uttag fére denna ménad och 83 procent
efter.

For de statligt anstillda kompenserar tjdnstepensionen f6r de intjinandetak som finns
i den allmidnna pensionen fér inkomster som &verstiger 7,5 inkomstbasbelopp. Av de
som 2025 pdbérjade uttag av dlderspension efter att ha haft en anstillning med 65 ar
som pensionsalder, var det ca 54 procent av minnen och ca 40 procent av kvinnorna
som hade ett pensionsunderlag som Sversteg intjdinandetaket.

214 Nybeviljade delpensioner

Ar 2025 nybeviljades 996 delpensioner enligt avtalet om delpension fér arbetstagare
hos staten. Det dr nagot fler dn 2024. Av de som nybeviljades delpension under 2025
var 60 procent kvinnor och 40 procent man.
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Diagram 2.3 Nybeviljade delpensioner 2016-2025
Antal
1400

1200 -

1000 -

800

600

400

200

0
15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25

N Kvinnor L JTVEN —0— Totalt

Kalla: Statens tjanstepensionsverk.

Under 2025 var det 85 procent av méidnnen och 90 procent av kvinnorna som
beviljades delpension med en omfattning upp till 20 procent. Min har haft en hégre
andel nybeviljade delpensioner pd 50 procent under hela tidsperioden sedan
delpensionsavtalet inférdes. Det dr vanligare att anstillda inom COFOG-gruppen
Utbildning beviljas delpensioner med en omfattning pa 50 procent. I denna grupp
beviljades 27 procent delpension pa 50 procent jamfért med 3 procent i gruppen
Allmin offentlig f6rvaltning.

Delpensionsavtalet upphérde 2024 med 6vergangsbestimmelser for att nya
delpensioner kan beviljas f6r anstillda f6dda innan 1966 vilket innebir att dessa kan
beviljas till och med 2030 da personer fédda 1965 fyller 65 ir.

215 Koénsférdelningen pa ledande befattningar

Andelen kvinnor och min pa ledande befattningar i staten dr jamn. Den totala andelen
kvinnor pa ledande befattningar uppgick till 48,3 procent 2025, vilket kan jimforas
med 48 procent 2024. Antalet kvinnor och mian med uppgift att planera och leda
myndighetens verksamhet pa olika nivder uppgick 2025 till 22 442, varav 10 849 var
kvinnor och 11 593 var man.

Av diagram 2.4 framgir den totala férdelningen av kvinnor och min p4 ledande
befattningar 2016-2025.
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Diagram 2.4 Fordelningen av kvinnor och man med uppgift att planera och leda
myndighetens verksamhet pa olika nivaer

Procent
100
90 r
80 r
70
60
50 r
40 -
30 ¢
20 r
10 -

0 f f f f f f f f f
16 17 18 19 20 21 22 23 24 25

Kvinnor == eeea. Man

Kalla: Arbetsgivarverket.

Fordelningen av kvinnor och man bland myndighetschefer som anstalls av regeringen

Ar 2025 anstillde regeringen totalt 39 myndighetschefer, varav 20 (51 procent) var
kvinnor och 19 (49 procent) var min. Férindringar i myndighetsstrukturen kan
péverka det totala antalet myndighetschefer som regeringen anstiller. I tabell 2.2
framgir férdelningen av kvinnor och min bland de myndighetschefer som anstillts av
regeringen. Den 30 juni 2026 var kénsférdelningen bland myndighetscheferna jimn.
Andelen kvinnor bland myndighetscheferna uppgick till 46 procent, vilket var
marginellt ldgre i férhallande till féregiende 4r, da andelen kvinnor uppgick till

47 procent.

Tabell 2.2  Fordelningen den 30 juni 2026 av kvinnor och mén bland
myndighetschefer som anstélls av regeringen

Antal

Kvinnor Man Totalt
Generaldirektorer 45 63 108
Landshévdingar 14 7 21
Rektorer! 12 19 31
Overintendenter 4 3 7
Ovriga titlar? 14 14 28
Myndighetschefer totalt® 89 106 195

"Regeringen anstéller rektorer vid statliga universitet och hégskolor efter férslag fran larosatets styrelse.
2 Har ingar myndighetschefer med andra eller unika titlar sdsom direktérer, ordférande och rikspolischef.
3 Inklusive vikarierande myndighetschefer.

Av diagram 2.5 framgar férdelningen av kvinnor och min bland de myndighetschefer
som anstilldes av regeringen 2006—2025.
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Diagram 2.5 Foérdelningen av kvinnor och méan bland myndighetschefer som
anstillts av regeringen

Antal
250

200

150 r
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50 r
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Kvinnor  eee=. Man Totalt

2.1.6 Anstallda med utlandsk bakgrund

Andelen med utlindsk bakgrund i staten fortsitter att 6ka och uppgick 2025 till
21,3 procent. Det var en marginell 6kning med 0,1 procentenhet jimfort med 2024.
Andelen med utlindsk bakgrund 6kade mest inom verksamhetsomradet Utbildning,
Bland de nyanstillda 1 staten hade 26 procent utlindsk bakgrund 2025, vilket var en
minskning med 1,4 procentenheter jamfort med 2024. Andelen nyanstillda med
utlindsk bakgrund minskade for forsta gingen pa fem dr.

Ar 2025 uppgick den andel av de nyanstillda kvinnorna som hade utlindsk bakgrund
till 26,0 procent, vilket var en minskning med 0,9 procentenheter jamfért med 2024.
Bland minnen uppgick motsvarande andel till 26 procent, vilket var en minskning
med 1,9 procentenheter.

Av diagram 2.6 framgir andelen med utlindsk bakgrund bland anstillda i staten totalt,
respektive nyanstillda.
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Diagram 2.6 Andelen med utldndsk bakgrund for staten totalt, nyanstallda,
forvarvsarbetande 20-64 och for befolkningen i arbetsfor alder

Procent
35

30 -

25 -

20 -

15 -

16 17 18 19 20 21 22 23 24 25
Statentotalt =000 lee==- Nyanstallda i staten
Forvarvsarbetande 20-64 ar —— — Befolkningen 20-64 ar

Anm.: Staten totalt avser individer med manadsavliénad anstallning hos obligatoriska medlemmar i Arbetsgivarverket.
Timaviénade m.fl. ingar inte. Som nyanstéllda raknas individer som inte har varit anstallda i staten féregaende ar och
individer som bytt anstéllningsmyndighet sedan féregaende ar. | statistiken for férvarvsarbetande 20-64 ar ingar egna
féretagare och personer vars arbetstidsomfattning ar minst en timme per vecka. Statistik fér 2025 avseende
forvarvsarbetande 20—64 ar och hela befolkningen &r annu inte tillganglig.

Kallor: Arbetsgivarverket och Statistiska centralbyran.

Statsanstéllda med utlandsk bakgrund inom olika kompetenskategorier
fordelat pa kon

Andelen anstillda med utlindsk bakgrund varierar mellan olika delar av stats-
férvaltningen, bl.a. beroende pé verksamhetens karaktir och krav pa svenskt
medborgarskap som foljer av viss lagstiftning, t.ex. lagen (1994:260) om offentlig
anstillning. I tabell 2.3 redovisas andelen anstillda med utlindsk bakgrund férdelat pa
COFOG-grupper och kén. Andelen med utlindsk bakgrund 6kade inom
kompetenskategorierna ledningskompetens och stédkompetens. Inom
kompetenskategorin kidrnkompetens var andelen oférindrad.

Tabell 2.3  Andelen kvinnor respektive mdn med utlandsk bakgrund inom staten
totalt och per kompetenskategori

2016 2025 Jamfort med 2024
Kv. Man Kv. Man Kv. Mén
Staten totalt 18,5 17,8 21,6 20,9 +0,1 0
Ledningskompetens 9,8 7,8 12,3 11,8 +0,1 +0,2
Karnkompetens 20,7 20,5 24,5 23,7 +0,1 -0,1
Stodkompetens 15,5 13,6 17,5 16,2 -0,1 +0,3

Anm.: Staten totalt avser individer med manadsavlidnad anstallning hos obligatoriska medlemmar i Arbetsgivarverket.
Timaviénade m.fl. ingar inte.

Kélla: Arbetsgivarverket.

Tabell 2.4  Andelarna kvinnor och mén i procent med utlandsk bakgrund fordelade
pa COFOG-grupper 2025 jamfort med 2024

2025 2024
Kv. Man Kv. Man
Allman offentlig férvaltning 16,9 14,2 16,5 14,3
Forsvar 9,1 6,2 9,1 6,2
Sambhallsskydd och rattskipning 141 16,0 141 15,7
Naringslivsfragor 14,4 14,2 14,3 13,8
Fritidsverksamhet, kultur och religion 19,6 18,7 19,7 18,0

10
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2025 2024
Utbildning 33,6 40,2 33,2 39,6
Socialt skydd m.m. 26,6 33,8 26,1 32,9
Totalt 21,6 20,9 21,5 20,9

Anm.: Uppgifterna i tabellen baseras pa alla anstéllda med manadsavlénad anstalining hos Arbetsgivarverkets
obligatoriska medlemmar. Timaviénade m.fl. ingar inte.

Kélla: Arbetsgivarverket.

Av tabell 2.4 framgar att den hégsta andelen anstillda med utlindsk bakgrund finns
inom gruppen Utbildning (36,5 procent). Det dr ocksa denna grupp som har flest antal
anstillda. Inom gruppen finns ocksd flest nyanstillda med utlindsk bakgrund

(53,9 procent). Universitetens och hégskolornas verksamheter karakteriseras av
internationellt samarbete inom bdde forskning och utbildning, och rekryteringar
internationellt. Det forklarar den relativt h6ga andelen anstillda med utlindsk
bakgrund inom den gruppen.

Andelen anstillda med utlindsk bakgrund 6kade inom de flesta COFOG-grupper
2025 jamfort med 2024. Inom gruppen Forsvar var andelen med utlindsk bakgrund
dock oférindrad. Inom flera av COFOG-grupperna bl.a. Férsvar forutsitts svenskt
medborgarskap. Detta krav kan antas piverka andelen anstillda med utlindsk
bakgrund inom dessa grupper.

21.7 Personalrorligheten

Mellan september 2024 och september 2025 uppgick personalrorligheten i staten till
ca 9 procent. Det innebir att rérligheten minskade med en procentenhet jamfért med
perioden september 2023 och september 2024. Med personalrérlighet avses hir
nyanstillningar och avgingar, oavsett om det skett inom staten eller i férhallande till
andra arbetsmarknadssektorer.

Diagram 2.7 Personalrorlighet fordelad pa kompetenskategorier, alder och kén

Procent
18

16

Samtliga Kvinnor Man >35 ar 35-44 ar 45-54 ar 54 ar<

M | edningskompetens [ Karnkompetens M stédkompetens
Kélla: Arbetsgivarverket.
I likhet med tidigare ar var personalrorligheten hogre bland anstillda under 35 ar, f6r
att sedan avta med stigande dlder (se diagram 2.7) Personalrérligheten fortsitter att

vara hégre inom kompetenskategorierna kirn- och stddkompetens 4n inom kategorin
ledningskompetens.

11
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2.2 Sjukfranvaro i staten
2.2.1 Sjukfranvaron vid statliga myndigheter

Arbetsgivarverket har gjort en sammanstillning av sjukfranvaron i staten utifrin
myndigheternas arsredovisningar f6r 2025.

Enligt sammanstillningen uppgick sjukfranvaron i staten till 3,5 procent av den
ordinarie arbetstiden 2025, vilket var en minskning med 0,1 procentenhet jamfért med
2024 (se diagram 2.8). Av 203 statliga myndigheter hade ndrmare hilften,

96 myndigheter, en ligre sjukfranvaro 2025 dn 2024, medan 63 myndigheter hade en
hégre sjukfranvaro. Sjukfranvaron var oférindrad f6r 44 av myndigheterna.

Sjukfrinvaron uppgick 2025 till 4,5 procent f6r kvinnor och 2,5 procent f6r min,
vilket innebar en minskning med 0,1 procentenhet f6r kvinnor och oférindrat f6r
min jimfért med 2024. For anstillda i dldersgruppen yngre dn 30 dr uppgick
sjukfranvaron till 2,7 procent av gruppens sammanlagda ordinarie arbetstid. I
aldersgruppen 30—49 ar var sjukfranvaron 3,4 procent och i gruppen 50 ér och ildre
var sjukfranvaron 4,1 procent. Sjukfranvaron minskade i alla aldersgrupper férutom
aldersgruppen 30—49 ar, dir andelen var i stort sett oférindrad jimfort med 2024.

Diagram 2.8 Sjukfranvaron totalt och uppdelat pa kon

Procent
10
9 L
8 L
7 L
6 L
5 r \/\
4 ¢ —
B e eem e e m————
, | T T e e e
1 +
0 f f f f f f f f f
16 17 18 19 20 21 22 23 24 25
Kvinnor = ==e=- Man Totalt

Kélla: Arbetsgivarverket.

I tabell 2.5 redovisas sjukfranvaron inom de olika COFOG-grupperna. Sjukfrinvaron
minskade inom samtliga COFOG-grupper férutom i myndigheter inom gruppen
Samhillsskydd och rittsskipning. Myndigheter inom gruppen Forsvar hade den ldgsta
totala sjukfrinvaron pé 2,2 procent. Myndigheter inom gruppen Socialt skydd m.m.
uppvisade den hégsta sjukfranvaron pa 5,6 procent.

Tabell 2.5  Sjukfranvaro inom olika COFOG-grupper fordelat pa kon
Procent

COFOG-grupp 2023 2024 2025

Kv. Man Kv. Man Kv. Man
Allman offentlig férvaltning 4,5 2,4 4.4 2,4 4,2 2,3
Forsvar 3,7 1,9 3,6 1,8 3,3 1,7
Samhallsskydd och rattskipning 55 3,4 52 3,2 52 3,2
Naringslivsfragor 4.6 2,6 43 2,3 4.1 2,3
Fritidsverksamhet, kultur och religion 4,3 3,3 3,9 2,7 3,8 2,9
Utbildning 3,6 1,7 3,5 1,6 3,4 1,6

12
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COFOG-grupp 2023 2024 2025
Socialt skydd m.m. 6,1 4,4 6,6 4,5 6,3 4,4
Totalt 4,7 2,6 4,6 2,5 4,5 2,5

Kélla: Arbetsgivarverket.

Av diagram 2.9 framgir att bland myndigheter med 1 000 arsarbetskrafter eller fler
hade 23 av 203 myndigheter en ldgre sjukfranvaro 2025 4n under 2024. Sjukfrinvaron
minskade f6r 55 myndigheter med minst 50 men férre 4n 1 000 arsarbetskrafter. Bland
myndigheter med firre dn 50 arsarbetskrafter hade 18 myndigheter en minskad sjuk-
franvaro.

Diagram 2.9 Forandring i sjukfranvaron vid statliga myndigheter mellan 2024 och

2025
Antal
120
100 *
80
60
40
| h
Sma mynd. < 50 Mellanstora mynd. 50—  Stora mynd. >999 Totalt
arsarb. 999 arsarb. arsarb.
M Minskat O oférandrat B Okat

Anm.: Enligt férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag ska uppgift om sjukfranvaro inte Iamnas
om antalet anstéllda ar farre an tio.

Kalla: Arbetsgivarverket.

222 Sjukfranvaron i staten jamfoért med andra sektorer

I SCB:s arbetskraftsundersdkningar (AKU) jamfdrs sjukfrinvaron i olika arbets-
marknadssektorer. Definitioner och mitmetoder skiljer sig mellan AKU och sjuk-
franvarouppgifterna i myndigheternas arsredovisningar, som Arbetsgivarverket
sammanstiller. Av den anledningen 4r uppgifterna enligt AKU inte jdimf&rbara med
Arbetsgivarverkets redovisning. I diagram 2.10 redovisas den genomsnittliga sjuk-
franvaron i den kommunala, den privata och den statliga sektorn enligt AKU upp-
delad pd kvinnor och min.

13
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Diagram 2.10  Sjukfranvaron enligt Statistiska centralbyrans
arbetskraftsundersékningar

Procent
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9,0 |
80 |
70 f
60 f
50 |
40 ©
30 |
20 |
1,0
0,0 f f f f f f f f f

16 17 18 19 20 21 22 23 24 25
Kommun, kvinnor  ====- Kommun, man Privat, kvinnor
= = Privat, man =~ eeeeeeee Stat, kvinnor e Stat, man

Anm.: AKU ar en urvalsunderstkning och det s.k. osdkerhetstalet paverkas av urvalens storlek. Staten ar den minsta
sektorn pa arbetsmarknaden och har darmed storst osékerhetstal.

Kalla: Arbetsgivarverket utifran underlag fran Statistiska centralbyrans arbetskraftsundersékningar.

AKU visar att den genomsnittliga sjukfrinvaron 6kade inom samtliga arbets-
marknadssektorer 2025 férutom inom staten dér sjukfranvaron minskade f6r bida
koénen. Trenderna i hur sjukfranvaron minskar eller 6kar mellan aren f6ljer oftast
respektive sektor snarare dn kén. Den genomsnittliga sjukfranvaron under perioden
inom de olika sektorerna var hégre f6r kvinnor an min. I likhet med tidigare ar hade
den statliga sektorn under den aktuella perioden totalt en ldgre genomsnittlig
sjukfranvaro jimfort med Ovriga arbetsmarknadssektorer. Det kan forklaras av att
staten har en storre andel anstillda med tjanstemannayrken.

223 Nybeviljade sjukpensioner

Sjukpension ir en f6rmdn enligt det statliga tjdnstepensionsavtalet som kan beviljas
om Férsikringskassan har beslutat om sjukersittning eller aktivitetsersittning med
omfattningen 25-100 procent. Ar 2025 nybeviljades 139 sjukpensioner, vilket var
négot firre dn 2024. For en tioarsdversikt 6ver utvecklingen av nybeviljade
sjukpensioner (se diagram 2.11).

Diagram 2.11  Anstéllda som har beviljats sjukpension 2016—2025
Antal
300
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N Kvinnor L JTVEN —0— Totalt

Kalla: Statens tjanstepensionsverk.
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Det finns en tydlig skillnad mellan kénen betriffande antalet nybeviljade
sjukpensioner. Ar 2025 var en tre fjardedelar kvinnor och en fjirdedel min. Nistan 60
procent av de nybeviljade sjukpensionerna var pd heltid (63 procent kvinnor och 54
procent min).

Medianaldern f6r att beviljas sjukpension under 2025 var f6r kvinnor, 60 ar, och for
man, 60 ar och 10 ménader.

224 Anmalningar enligt det statliga personskadeavtalet

Antalet anmilningar enligt personskadeavtalet (PSA) 6kade med ca 4 procent 2025
jamfoért med 2024 (se diagram 2.12). Andelen som avsag min uppgick 2025 till
52 procent, vilket var en minskning med 0,4 procentenheter jamfort med 2024.

Diagram 2.12  Anmadlningar enligt PSA

Antal
6 000
5000 r ‘\‘—0—0\‘_‘\‘/‘\‘/‘
4000 |
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2000 |
1000 |
0 :
16 17 18 19 20 21 22 23 24 25

I K vinnor O Man = Totalt

Kélla: Arbetsgivarverket.

2.3 Lonenivaer och I6neutveckling
2.3.1 Léneutvecklingen i staten

Arbetsgivarverket ingdr som arbetsgivarpart avtal pa statens vignar med de fackliga
parterna Offentliganstilldas Férhandlingsrads férbundsomraden inom det statliga
forhandlingsomradet sammantagna (OFR/S,P,0), Sveriges Akademikers Central-
organisation Staten (Saco-S) samt Seko, service- och kommunikationsfacket (Seko).

Nuvarande ramavtal om l6ner m.m. fr arbetstagare inom det statliga avtalsomradet
(RALS) giller tills vidare med Saco-S. Arbetsgivarverket har med OFR/S,P,O
respektive med Seko slutit avtal som omfattar tiden fr.o.m. den 1 oktober 2025 t.o.m.
den 30 september 2027.

2.3.2 Utvecklingen av genomsnittliga I6ner

Sedan ramanslagsreformen 1994 har l6neutvecklingen i staten relativt vl £6ljt
l6neutvecklingen pa arbetsmarknaden i stort (se diagram 2.13)

15
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Diagram 2.13  Utvecklingen av genomsnittliga I6ner i olika sektorer pa
arbetsmarknaden

Index 1994=100
300

250

200

150

100

50 r

9495969798990 1 2 3 456 7 8 910111213141516171819202122232425

Kommuner ===-=- Regioner Statlig sektor == = Privat sektor

Anm.: Uppgifter avser nominella I6ner och ar resande med hansyn till strukturella férandringar i utbildningsniva, alder
och kén.

Kalla: Statistiska centralbyran.

Mellan 1994-2025 6kade I6nerna inom den statliga sektorn med 282,9 procent, inom
regionerna med 294,3 procent, inom kommunerna med 257,2 procent och inom den
privata sektorn med 278,3 procent. Inom den privata sektorn dkade I6nen med

281,1 procent for tjianstemin och med 253,3 procent f&r arbetare.

233 Loneskillnader mellan kvinnor och man

Beridknat pé heltidslén hade min inom staten i genomsnitt 4,4 procent hégre 16n 4n
kvinnor, vilket var en marginell minskning med drygt 0,3 procentenheter jaimfort med
2024. Loneskillnaderna kan till stor del forklaras av strukturella faktorer. Den faktor
som péaverkar 16nen mest dr arbetsuppgifternas komplexitet och sjilvstindighet.
Komplexitet och sjilvstindighet mits genom grupperingsniva i BESTA, som ir ett
klassificeringssystem for att dela in statliga befattningar efter arbetsuppgifternas
innehall och grupperingsniva. Nar hinsyn tas till dessa matbara faktorer kvarstar en
skillnad som inte kan férklaras av tillgdnglig information i statistiken, den s.k.
oforklarade l6neskillnaden. Den skillnaden uppgick till 0,8 procent i september 2025,
vilket var oférindrat jimfort med 2024.

I regressionsanalysen av den partsgemensamma lénestatistiken, som syftar till att
analysera vilka faktorer som kan férklara 16neskillnaderna mellan méin och kvinnor,
ingar alla myndigheter under regeringen. Arbetsgivarverkets frivilliga medlemmar eller
myndigheter som sorterar under riksdagen ingér inte i det statistiska materialet.
Materialet omfattar samtliga anstillda som har en méanadslén och som arbetar minst
40 procent. Myndighetschefer, vars 16ner beslutas av regeringen, har dock uteslutits.

At 2025 var mins genomsnittliga heltidslén 2 035 kronor hdgre in motsvarande 16n
for kvinnot.

Den genomsnittliga manadslénen uppgick till 45 174 kronor. For kvinnor uppgick den
genomsnittliga méinadslonen till 44 248 kronor och f6r min 46 219 kronor. Den
faktor som har storst paverkan pa den totala 16neskillnaden ér fortsatt att kvinnor och
min i olika omfattning arbetar med olika arbetsuppgifter och pa olika nivder 1
myndigheterna.

16
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234 Genomsnittlig Idneutveckling

Arbetsgivarverkets medlemmar hade vid maittillfillet i september 2025 genomfért den
sista l6nerevisionen enligt RALS 2023-2025 och slutfort den arliga 16nerevisionen for
motsvarande period i Saco-S tillsvidareavtal. De flesta medlemmar hade en revisions-
period om 12 manader och den genomsnittliga revisionsperioden for hela staten var
10,1 manader. Loneutvecklingen under 2025 uppgick till 3,4 procent f6r kollektivet
inom det statliga avtalsomradet (berdknad som arstakt). Det innebar en minskning
med 0,9 procentenheter jimfort féregdende dr. Under 2025 var 16neutvecklingen fér
forsvaret samt samhillsskydd och rittsskipning hégst och uppgick till 6 procent
respektive 5,6 procent.

For statsanstillda var den genomsnittliga 16neutvecklingen i arstakt f6r identiska
individer, 4,9 procent 2025. Att I6neutvecklingen for identiska individer kan vara
storre dn den kollektiva l6neutvecklingen beror framfér allt pa att individer som
avslutar sin anstillning oftare har en hégre 16neniva dn individer som bérjar sin
anstillning. Den genomsnittliga 16neutvecklingen (exklusive chefer) f6r kvinnor
uppgick till 4,5 procent och f6r min till 5 procent. Loneutvecklingen for identiska
individer som var chefer var 5,8 procent f6r kvinnor och 6,2 procent f6r min.

Antalet 6verenskommelser dir anstillda ges méjlighet att fa individanpassade villkors-
16sningar har fortsatt 6kat. Den storsta Okningen stod avstdenden fran hogre 16n till
avsittning till tjdnstepension f6r, och det var vanligast i dldersgruppen 50 dr eller dldre.

2.3.5 Ett partsgemensamt arbete

Parterna pa det statliga avtalsomradet har pa alla nivaer ett gemensamt ansvar fOr att
utjdmna och forhindra skillnader i 16ner och andra anstillningsvillkor mellan kvinnor
och min, som utfor arbete som 4dr att betrakta som lika eller likvirdigt. Parterna ska
ocksa frimja alla medarbetares lika méjligheter att pa sakliga grunder paverka sin
l6neutveckling. Parterna ska dven beakta principerna om att utjimna och f6érhindra
skillnader 1 I6ner och andra anstillningsvillkor mellan kvinnor och min avseende
medarbetare som under viss tid inte befinner sig i arbete, t.ex. forildralediga.

De centrala parterna pé det statliga avtalsomrddet triffade i september 2023 en
6verenskommelse om att fortsatt bedriva fyra utvecklingsomraden inom rddet f6r
partsgemensamt stod inom det statliga avtalsomradet, Partsradet. Arbetsomridena ér:
Arbetsmilj6 ur ett partsperspektiv, Partsgemensamt arbetsomrade ett hallbart arbets-
liv, Centrala parters stod till samverkan pa lokal nivd och Centrala parters stéd till
lokal 16nebildning. Arbetet med utvecklingsomriden fortgick t.o.m. den 31 december
2025.

2.3.6 Narmare om grupperingsnivan (svarighetsgrad)

For att bittre kunna analysera 16nestatistiken i staten har parterna pé det statliga
avtalsomrddet kommit &verens om BESTA-systemet, som utgdr en indelning av
arbetsuppgifter i 64 arbetsomriden och p4 olika grupperingsnivaer. Fér medarbetare
finns det sex grupperingsnivaer (1-6), som anger arbetsuppgifternas omfang och
komplexitet. Nivan ska ocksa dterspegla det ansvar, den sjalvstindighet, de kunskaper
och de erfarenheter som krivs for att utféra arbetsuppgifterna (desto hogre niva ju
storre ansvar och krav pd bla. sjilvstindighet).

Ar 2025 uppgick antalet anstillda vid de statliga myndigheterna som klassificerades
som medarbetare till 278 841. Detta exkluderar anstillda chefer. Sammantaget uppgick
antalet klassificerade chefer till 22 073 (se tabell 2.0).
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Prop. 2026/27:1 Utgiftsomrade 2 Bilaga 1

Tabell 2.6  BESTA-klassificering efter grupperingsniva, medarbetare (anstillda
exklusive chefer), 2025

Antal och procent

Grupperingsniva Antal Andel kvinnor Andel man
Niva 1 27 977 43 57
Niva 2 42 624 56 44
Niva 3 98 317 57 43
Niva 4 73 878 54 46
Niva 5 22705 49 51
Niva 6 5248 34 66

Kalla: Arbetsgivarverket.
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