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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen anvisar anslaget for budgetiret 2027 inom utgiftsomrade 27 Avgiften
till Europeiska unionen enligt tabell 1.1.

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2027 inga de ekonomiska dtaganden
som foljer av EU-budgeten f6r budgetiret 2027 (avsnitt 2.7.1).

Tabell 1.1 Anslagsbelopp
Tusental kronor

Anslag
1:1 Avgiften till Europeiska unionen 61638 270
Summa anslag inom utgiftsomradet 61 638 270
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2 Utgiftsomrade 27 Avgiften till
Europeiska unionen

2.1 Principer for utformningen av denna
proposition

Vid utformningen av denna proposition har sérskilda principer tillimpats med
anledning av att den har beslutats av en dvergangsregering. Bakgrunden till
principerna redovisas nirmare i finansplanen (Forslag till statens budget, finansplan
m.m. avsnitt 1.1).

Forslagen 1 denna proposition utgar fran den budget som riksdagen har beslutat f6r
2026 efter forslag 1 budgetpropositionen f6r 2026. Beslutade dndringar i statens
budget f6r 2026 har inte beaktats. Foljande generella justeringar har gjorts f6r
utgiftsomridena.

—  Anslag som anvinds f6r férvaltnings- och investeringsindamal har pris- och
l6neomriknats pa sedvanligt sdtt. Anslag som avser regelstyrda
transfereringssystem har justerats utifrin dndrad makroekonomisk utveckling
liksom dndrade volymer (t.ex. antal personer som omfattas).

—  Anslag har justerats till f6ljd av beslutade lagar och férordningar, internationella
avtal, civilrittsligt bindande avtal eller EU-rittsakter.

—  Anslag har justerats med anledning av att riksdagen beslutat om flyttar av
dndamail och verksamheter mellan utgiftsomraden.

—  Anslag har justerats om det krivts for att nédvindiga samhillsfunktioner ska
kunna uppritthallas.

—  Uppenbart tillfilliga satsningar frin tidigare budgetir som upphor vid utgingen
av 20206 har inte forlingts.

—  Lagfdrslag som ir politiskt okontroversiella och som inte kan genomféras under
pagaende budgetdr, har inkluderats i de fall det rader politisk samsyn om
forslagen.

De sedvanliga finansieringsprinciper som anvinds vid beredningen av regeringens
budgetférslag har tillimpats i enlighet med det finanspolitiska ramverket nir denna
proposition har tagits fram (skr. 2025/26:76, bet. 2025/26:FiU14, rskr. 2025/26:156).

Utover forslag om anslag limnar regeringen aven forslag om bestillnings-
bemyndiganden och andra finansiella befogenheter samt 6vriga férslag pa finans-
maktens omrade som kriver riksdagens stallningstagande infér det kommande
budgetaret. Vid bedomningen av storleken pa bestillningsbemyndigandena har en
provning gjorts utifrin tidigare beslutade bemyndiganden och med hinsyn till de
foreslagna anslagsnivaerna.

For att det ska vara moijligt att hirleda de foreslagna preliminira utgiftsramarna f6r
2028 och 2029 till anslagen redovisar regeringen pé sedvanligt sitt berdkningar dven
for det andra och tredje tillkommande aret efter budgetaret. Aven dessa berikningar
baseras pa de ovan angivna principerna. Regeringen har dock inte tillimpat principen
om forlingning av 2026 ars anslagsniva for dren efter budgetaret for dtgirder som
upphér vid utgangen av 2026. For atgirder som upphor fran utgingen av 2027 eller
senare giller 2026 4rs niva for atgirden fram till slutiret. Fér permanenta dtgirder
giller 2026 ars niva tills vidare. Med hinsyn till att propositionen utformats enligt
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principer for att limnas av en Overgangsregering dr dessa berikningar mycket osikra
som underlag f6r bedomning av framtida anslagsnivder.

I enlighet med kraven i budgetlagen (2011:203) limnar regeringen i denna proposition
en resultatredovisning i férhallande till de av riksdagen beslutade malen. Mot
bakgrund av de ovan angivna principerna har dock regeringen avstitt fran att redovisa
en bedémning av maluppfyllelsen och den framtida politiska inriktningen. Hur
anslagen ir tinkta att anvindas under 2027 framgar i stillet enbart av férslagen om
anslag och Gvriga finansiella befogenheter samt av de dndamal som ér kopplade till
dessa under rubriken Budgetférslag.

De konsekvenser f6r anslagsnivin som tillimpningen av principerna har fitt redovisas
under rubriken Skilen f&r regeringens forslag for respektive anslag. Tyngdpunkten i
redovisningen 4dr konsekvenserna fér anslagsnivan 2027. For dren ddrefter ér
berdkningarna mycket osikra varfér konsekvenserna inte redovisas niarmare f6r dessa
ar. I tabellerna for férindringar av anslagsnivan har det inte varit praktiskt mojligt att
specificera beslutade, féreslagna och aviserade dtgirder pid motsvarande sitt som
gjordes 1 budgetpropositionen f6r 2026.

2.2 Utgiftsomradets omfattning

Utgifterna inom utgiftsomride 27 Avgiften till Europeiska unionen utgérs av Sveriges
betalningar till Europeiska kommissionen for att finansiera EU-budgeten. Europeiska
unionens allmdnna budget upprittas arligen inom en flerarig budgetram. Den
nuvarande ramen omfattar perioden 2021-2027. EU-budgetens arliga utgifter och
inkomster ska vara lika stora. EU-budgeten finansieras huvudsakligen genom avgifter
frin medlemsstaterna. Det innebdr att den niva pa utgifterna som faststills i
arsbudgeten, och 1 eventuella dndringsbudgetar, styr utvecklingen f6r utgiftsomradet.

Den aktuella flerariga budgetramen omfattade inledningsvis sammanlagt

1 074,3 miljarder euro i dtaganden i 2018 ars priser. Overenskommelsen om
budgetramen omfattade dven ett dterhdmtningsinstrument som ligger utanfdr taket f6r
den flerdriga ramen. Genom aterhimtningsinstrumentet tillférdes 750 miljarder euro i
2018 ars priser under perioden 2021-2023 i syfte att motverka de negativa
ekonomiska effekterna av spridningen av covid-19. Budgetramen reviderades 2024,
bl.a. f6r att sikerstilla lingsiktigt stdd till Ukraina. Justeringen av budgetramen innebar
att de totala dtagandena 6kade till 1 079,5 miljarder euro 1 2018 ars priser.

EU:s budget bestir av foljande sju utgiftsomraden som bendmns budgetrubriker:

1 Inre marknaden, innovation och den digitala ekonomin, 2 Sammanhallning,
motstindskraft och virderingar, 3 Naturresurser och milj6, 4 Migration och
grinsforvaltning, 5 Sakerhet och forsvar, 6 Grannskapet och omvirlden och 7 EU:s
offentliga férvaltning. Varje budgetrubrik innehaller underrubriker, som i sin tur
innehaller olika program. Utéver EU-budgetens rubriker finns specialinstrument som
kan tillgingligedras, vilka paverkar EU-avgiften. Dirutéver anvinds EU-budgeten och
det utrymme som finns mellan utgiftstaket i EU-budgeten och taket for egna medel,
dvs. det maximala belopp som kommissionen vid behov kan kriva in frin medlems-
staterna, som siakerhet vid EU:s gemensamma upplaning. Vid utgingen av 2025
uppgick EU:s utestaende skuld till knappt 740 miljarder euro.

Avgifterna som medlemsstaterna betalar in till kommissionen bendmns Europeiska
unionens egna medel och regleras i ridets beslut (EU, Euratom) 2020/2053 av den
14 december 2020 om systemet f6r Europeiska unionens egna medel och om
upphivande av beslut 2014/335/EU, Euratom, det s.k. egna medelsbeslutet.
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I det nuvarande systemet f6r egna medel finns det fyra kategorier av egna medel:
traditionella egna medel (tulluppbérd), en mervirdesskattebaserad avgift, en avgift
baserad pd volymen icke dtervunna plastférpackningar och en avgift baserad pa
medlemsstaternas bruttonationalinkomst (BNI). De fyra olika typerna av egna medel
ar i sin tur de fyra olika avgiftskomponenter som tillsammans utgor respektive
medlemsstats avgift till EU. De myndigheter som ansvarar f6r berikning och
inbetalning av Sveriges olika delposter (avgiftskomponenter) dr Tullverket
(tulluppboérden), Skatteverket (den mervirdesskattebaserade avgiften), Naturvards-
verket (den plastbaserade avgiften) och Kammarkollegiet (den BNI-baserade avgiften).

I det nuvarande systemet fér egna medel finns bestimmelser och begrinsningsregler
som gor att Sveriges avgift skiljer sig fran de flesta andra medlemsstaters. Sverige har
en reduktion pa den BNI-baserade avgiftskomponenten, dven kallad rabatt. Sveriges
nettoreduktion beriknas under perioden 2021-2027 uppga till 777 miljoner euro per
ar i 2018 4rs priser. Aven Danmark, Nederlinderna, Tyskland och Osterrike har
reduktioner pd sina respektive BNI-baserade avgiftskomponenter.

2.3 Utgiftsutveckling

I tabell 2.1 redovisas utgiftsutvecklingen for utgiftsomridet. EU-avgiften 6kade fran
ca 41 187 miljoner kronor 2024 till ca 45 714 miljoner kronor 2025, vilket innebir en
Skning om 4 527 miljoner kronor (11,0 procent). Okningen berodde framfor allt pa
att EU:s totala utgifter 6kade 2025 jimfort med 2024, vilket resulterade i en 6kning av
den BNI-baserade avgiften.

For 2025 uppgick utfallet £f6r utgiftsomradet till 45 714 miljoner kronor, vilket var

2 048 miljoner kronor (4,3 procent) ligre dn vad som anvisades i statens budget 2025.
Det ldgre utfallet beror 1 huvudsak pa att utfallet f6r avgiften som baseras pd BNI blev
4 146 miljoner kronor (12,9 procent) ligre 4n vad som beriknades i statens budget.
De BNI-baserade medlen dr en restpost i EU:s budget som ticker det dterstaiende
finansieringsbehovet f6r den arliga EU-budgeten. Utfallet beskrivs ndrmare i
skrivelsen Arsredovisning for staten 2025 (skr. 2025/26:101 s. 159 och 160).

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska

unionen
Miljoner kronor
Utfall Budget  Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2025 2026" 2026 2027 2028 2029
1:1 Avgiften till Europeiska unionen 45714 54200 53387 61638 62177 64417
Totalt for utgiftsomrade 27 Avgiften
till Europeiska unionen 45714 54200 53387 61638 62177 64417

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2026 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Prognosen for utgifterna 2026 dr 53 387 miljoner kronor, vilket understiger
anslagsnivin med 813 miljoner kronor.

For 2027 beriknas Sveriges avgift 6ka till 61 638 miljoner kronor. Okningen beror
framfor allt pa att EU:s utgifter berdknas 6ka i takt med att utbetalningarna inom
programperioden 2021-2027, som varit férsenade under den forsta delen av perioden,
vintas 0ka. De forsenade utbetalningarna som vantas 6ka 2027 utgors framfor allt av
utbetalningar inom programmen fér EU:s sammanhallningspolitik under budget-
rubrik 2.

For 2028 och 2029 beriknas Sveriges avgift 6ka till 62 177 miljoner kronor respektive
64 417 miljoner kronor. Berdkningarna tar inte hinsyn till det férslag till flerdrig



Prop. 2026/27:1 Utgiftsomrade 27

budgetram 2028-2034 eller det forslag till modifierat system f6r EU:s egna medel som
kommissionen presenterade i juli 2025.

I tabell 2.2 redovisas de faktorer som styr EU-avgiften under posten Ovrigt.
Prognosen f6r 2027 baseras pa kommissionens forslag till EU:s arsbudget f6r 2027.
Av tabell 2.3 framgar att hela EU-avgiften utgbrs av transfereringar i form av
utbetalningar fran Sverige till kommissionen f0r att finansiera EU-budgeten.

Tabell 2.2  Foréandringar av utgiftsramen 2027-2029 for utgiftsomrade 27 Avgiften
till Europeiska unionen

Miljoner kronor

2027 2028 2029
Anvisat 2026’ 54 200 54 200 54 200
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder
Overforing till/fran andra utgiftsomraden
Ovrigt 7438 7978 10 218
Ny utgiftsram 61638 62177 64 417

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2025 (bet. 2025/26:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Tabell 2.3  Utgiftsram 2027 realekonomiskt fordelad for utgiftsomrade 27 Avgiften
till Europeiska unionen

Miljoner kronor

2027
Transfereringar’ 61638
Summa utgiftsram 61638

Anm.: Den realekonomiska fordelningen baseras pa utfall 2025 samt kanda féréandringar av anslagens anvandning.

" Med transfereringar avses inkomstdverféringar, dvs. utbetalningar av bidrag fran staten till exempelvis hushall,
foretag eller kommuner utan att staten far nagon direkt motprestation.

Det finns betydande risker for att Sveriges EU-avgift utvecklas pa annat sitt 4n vad
som forutses i prognosen. Sveriges avgift beror, som framgatt ovan, pé storleken pa
EU:s faktiska utgifter och hur stor andel av EU:s utgifter som Sverige ska finansiera.
Utgiftsprognosen férsvaras ocksd av att EU-budgetens utgiftsnivad vid vissa tillfillen
justeras genom dndringsbudgetar under det aktuella budgetiret. Tidpunkterna for
antagandet och genomférandet av EU:s dndringsbudgetar kan dven péaverka Sveriges
avgift ett annat ar dn beslutsaret.

Det finns dven en ekonomisk risk kopplad till EU-avgiften genom EU:s gemensamma
upplaning, som regeringen i skrivelsen Det finanspolitiska ramverket (skr. 2025/26:706)
har étagit sig att redovisa i budgetpropositionen. For de lan som EU upptar f6r
vidareutlaning har medlemsstaterna ett gemensamt ansvar for aterbetalningen via EU:s
budget om en linemottagare inte kan fullgéra sina dtaganden. Vid ett eventuellt
infriande kan detta leda till 6kade BNI-baserade avgifter. Den svenska statens
ekonomiska exponering motsvarar i sidana fall Sveriges andel av EU:s samlade BNI
vid tillfallet, vilken bedéms uppga till ca 3,4 procent ar 2027. Dirutéver kan Sveriges
EU-avgift komma att paverkas av utformningen av EU:s system f6r egna medel.

Kommissionen presenterade i juli 2025 ett férslag om att dndra de befintliga egna
medelskomponenterna samt att inféra fem nya: en baserad pa EU:s utslippshandels-
system, en pa en mekanism fér koldioxidjustering vid EU:s yttre grins, en pa icke-
insamlat elavfall, en pd medlemsstaternas intikter frin harmoniserade punktskatter pa
tobaksvaror samt en progressiv avgift frin féretag med en nettoomsittning 6ver

100 miljoner euro inom EU och i tredje land med fast driftstille i EU. Inférandet av
nya avgiftskomponenter minskar den andel av EU:s intikter som kommer frin
medlemsstaternas BNI-baserade avgifter. Om de nya avgiftskomponenterna infors
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minskar dirfér den andel av Sveriges avgift till EU som utg6rs av den BNI-baserade
avgiften. Om inférandet av nya avgiftskomponenter innebir en 6kning eller
minskning av Sveriges avgift till EU beror dock pd om Sveriges andel av
berikningsbasen for respektive ny avgiftskomponent blir storre eller mindre i
forhallande till Sveriges andel av medlemsstaternas sammanlagda BNI.

EU-avgiften f6r samtliga medlemsstater paverkas alltsd av den ekonomiska
utvecklingen i varje enskild medlemsstat. Inledningsvis baseras Sveriges och Gvriga
medlemsstaters EU-avgift pd prognoser £6r den ekonomiska utvecklingen. Beroende
p4 hur vil de initiala prognoserna 6verensstimmer med utfallet, kan resultatet av
tillimpningen av de gemensamma reglerna komma att avvika och respektive medlems-
stats avgift beh6va justeras.

24 Mal for utgiftsomradet

Milet £6r den svenska budgetpolitiken i EU ir att prioritera gemensamma utmaningar
som mer effektivt hanteras pA EU-niva dn av de enskilda linderna vart for sig,
exempelvis milj6 och klimat, forskning, migration, sikerhet och att utveckla den inre
marknaden. Mélet innebdr att Sverige ska verka f6r en effektiv och aterhillsam
budgetpolitik inom EU, dir utgifter med ett tydligt europeiskt mervirde prioriteras.
Malet innebir dven att Sverige ska verka for en kostnadseffektiv anvindning av EU:s
budgetmedel (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95:FiU5, rskr. 1994/95:67).

2.5 Resultatindikatorer och andra
beddmningsgrunder

Regeringen uppndr malet f6r utgiftsomradet frimst genom férhandlingarna om den
flerariga budgetramen, arsbudgeten och dndringsbudgetarna i Europeiska unionens
rdd samt genom rddets férhandlingar med Europaparlamentet. I dessa férhandlingar
verkar regeringen f6r goda marginaler till utgiftstaken f6r ataganden och betalningar,
och f6r omprioriteringar inom faststillda ramar. Vidare agerar regeringen tillsammans
med likasinnade linder f6r att f6rs6ka begrinsa budgetpaverkan. Malet for utgifts-
omrédet styr dven regeringens beddmning av om kommissionen bor beviljas
ansvarsfrihet. Regeringen samrader regelbundet med riksdagens EU-nimnd i fragor
som rOr arsbudgeten och den flerdriga budgetramen.

Uppféljningen av EU-budgeten skéts frimst av Europeiska revisionsritten och
kommissionen. Sverige réstar i den drliga ansvarsfrihetsprovningen med Europeiska
revisionsrittens uppfoljning som en viktig grund f6r stillningstagandet.

2.6 Resultatredovisning

EU-budgeten for 2025

Arsbudgeten for 2025 var den femte i budgetramen fér perioden 2021-2027.
Utgifterna i EU-budgeten delas in i dtagandebemyndiganden (dtaganden) och
betalningsbemyndiganden (betalningar). Betalningar motsvarar faktiska utgifter under
ett budgetdr, medan dtaganden som kommissionen kan inga kan leda till betalningar
frain EU-budgeten savil det aktuella budgetaret som kommande ar.

I den ursprungliga antagna budgeten £6r 2025 uppgick de beriknade atagandena till
ca 199,5 miljarder euro och betalningarna till 155,2 miljarder euro. Den antagna
budgeten reviderades direfter genom tre dndringsbudgetar. Med beaktande av de
antagna dndringsbudgetarna uppgick dtagandena till 194,1 miljarder euro och
betalningarna till 156 miljarder euro.
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Den forsta dndringsbudgeten for 2025 innebar en justering av intakterna i budgeten
genom att 2024 ars budgetoverskott pa ca 1 344 miljoner euro fordes in som intakt i
2025 ars budget. Detta minskade Sveriges EU-avgift f6r 2025 med ca 499 miljoner
kronor jamfort med den antagna drsbudgeten f6r 2025.

Genom den andra dndringsbudgeten uppdaterades prognosen f6r EU-budgetens
intikter. De beridknade intikterna fér egna medel justerades i enlighet med de upp-
daterade prognoser som faststilldes den 26 maj 2025 vid det 4rliga métet £6r den
ridgivande kommittén f6r egna medel. Justeringen innebar en 6kning av Sveriges EU-
avgift jimfort med den avgift som beriiknades pa den antagna drsbudgeten. Okningen
berodde frimst pa att intdkterna fran bl.a. inbetalda boter, avgifter och Storbritanniens
bidrag enligt uttridesavtalet blev ligre dn vintat. Detta 6kade behovet av finansiering
genom BNI-komponenten. Effekten pa avgiften forstirktes dessutom av att Sveriges
BNI-andel reviderades upp i férhallande till 6vriga medlemsstater, vilket 6kade
Sveriges finansieringsbérda. Pa utgiftssidan innebar dndringsbudgeten frimst en
forstirkning av betalningarna f6r Europeiska jordbruksfonden f6r landsbygds-
utveckling. Forstirkningen uppgick till 3 515 miljoner euro. Detta berodde pa ett
snabbare genomférande av medlemsstaternas strategiska planer inom den
gemensamma jordbrukspolitiken 4n vad som tidigare varit vintat samt pa slutférande
av utbetalningar fran den féregiende programperioden. Dirutéver gjordes nigra
mindre justeringar av ataganden. Dessa férindringar finansierades genom
omprioriteringar inom befintliga budgetramar och paverkade inte den samlade
atagandenivin i nigon stérre utstrickning. Sammanlagt innebar den andra
indringsbudgeten 6kade dtaganden om ca 3 miljoner euro och 6kade betalningar om
ca 3 515 miljoner euro. Fér Sveriges EU-avgift innebar dndringsbudgeten samman-
taget en Okning om ca 645 miljoner kronor.

Den tredje dndringsbudgeten syftade till att uppdatera EU-budgetens intidkter och
justera dtagande- och betalningsnivder for vissa av budgetens program och
decentraliserade myndigheter. Intdkterna fran boter 6kade med ca 1 185 miljoner
euro. Atagandena minskade med sammanlagt ca 203 miljoner euro och betalningarna
Skade med ca 2 438 miljoner euro. Okningen av betalningarna var frimst en foljd av
hogre faktiska utbetalningsbehov inom programmen f6r EU:s sammanhallningspolitik
och inom instrumentet f6r grinsférvaltning och viseringar. Samtidigt minskade
betalningarna pa andra omraden till £f6ljd av senarelagda utbetalningar, t.ex. inom
Ukrainafaciliteten och 6r flera decentraliserade myndigheter. Sammantaget innebar

indringsbudgeten en 6kning av Sveriges EU-avgift med omkring 350 miljoner kronor
under 2025.

I tabell 2.4 redovisas dndringsbudgetarnas effekter pa Sveriges avgift till EU under
2025.

Tabell 2.4  Avgiftseffekter 2025 av andringar i EU-budgeten
Miljoner kronor

Andring i EU-budgeten Effekt pa Sveriges avgift till EU under 2025 Ar &ndringarna far effekt pa utgiftsomradet
1 -499 2025
2 645 2025
3 350 2025

Kalla: Egna berakningar dar antagna forslag till &ndringar i EU-budgeten jamforts med EU-budgeten exklusive
foreslagna éndringar.

Sverige rostade emot ansvarsfrihet for Europeiska kommissionen
for 2023 ars budget

Vid Ekofinrddets mote den 18 februari 2025 réstade Sverige nej i frigan om
rekommendationen till Europaparlamentet om att bevilja ansvarsfrihet for

10
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kommissionen for genomforandet av 2023 ars budget med motiveringen att det ir
allvarligt att kommissionen fatt en revisionsférklaring som innehaller kritik avseende
vissa delar av budgeten och att ett flertal av iakttagelserna i samband med revisionen
dessutom medfér att EU-budgetens exponering for olika risker okar. Aven Danmark,
Finland, Nederlinderna och Osterrike valde att inte stddja rekommendationen om att
bevilja kommissionen ansvarsfrihet. Europeiska unionens rad antog likvil
rekommendationen med kvalificerad majoritet.

Sveriges avgift till EU under 2025

Utfallet f6r den svenska EU-avgiften under 2025 uppgick till 45 714 miljoner kronor
(se tabell 2.5), vilket var 2 048 miljoner kronor ligre 4n de medel som anvisades i
statens budget. En mer utforlig redogérelse for utfallet finns i skrivelsen
Arsredovisning for staten 2025 (skr. 2025/26:101 s. 49, 159 och 160).

Tabell 2.5  Anslagna medel och utfall for 2025

Miljoner kronor

Anslag  Andringsbudget Anslagskredit Utfall
1:1 Avgiften till Europeiska unionen 47 762 45714
Totalt for utgiftsomrade 27 47 762 45714

Kalla: Arsredovisning for staten 2025.

EU-budgeten for 2026

EU:s arsbudget f6r 2026 antogs av Europaparlamentet den 26 november 2025 och ir
den sjitte i budgetramen f6r perioden 2021-2027.

Den antagna EU-budgeten (exklusive dndringsbudgetar) £6r 2026 uppgir till

192,8 miljarder euro i dtaganden och 190,1 miljarder euro i betalningar. Detta
motsvarar en minskning av dtaganden med ca 3,2 procent jimfért med 2025 drs
budget (inklusive dndringsbudgetar) och en 6kning av betalningar med ca 18 procent
jamfort med 2025 drs budget (inklusive dndringsbudgetar).

Varje budgetrubrik i arsbudgeten innehaller underrubriker, som i sin tur innehéller
olika program (se avsnitt 2.2). Den budgetrubrik under vilken atagandena 6kade mest
jamfort med 2025 var rubrik 1 Inre marknaden, innovation och den digitala
ekonomin, som 6kade med ca 624 miljoner euro. Okningen berodde frimst pa
forstirkningar till forskning, innovation och transport- och energiinfrastruktur.
Atagandena 6kade ocksi betydligt under budgetrubrikerna 4 Grinsforvaltning och
migration, 5 Sikerhet och férsvar och 7 EU:s offentliga forvaltning. Den storsta
minskningen av dtaganden 2026 jamfoért med 2025 skedde under budgetrubrik

2 Sammanhallning och resiliens, dir minskningen uppgick till 6 329 miljoner euro.
Ataganden minskade ocksa under budgetrubrikerna 3 Naturresurser och miljé och
6 Grannskapet och omvirlden.

Okningen av betalningarna jimfért med 2025 var frimst en f6ljd av den héga
genomforande- och utbetalningstakten for tidigare beslutade ataganden, sirskilt inom
sammanhallningspolitiken. Genomférandet har varit férsenat under inledningen av
den innevarande programperioden, men har nu accelererat. Till f6ljd av detta Skade
betalningarna under budgetrubrik 2 Sammanhillning och resiliens med ca

55,2 procent jamfort med 2025.

Sverige rostade nej till forslaget om att anta EU:s drsbudget f6r 2026, dé forslaget inte
bedémdes innehilla tillrdckliga matginaler och i otillricklig grad byggde pa
omprioriteringar av befintliga anslag for att ticka rintekostnaderna f6r linen inom
aterhimtningsinstrumentet, vilket strider mot Sveriges budgetrestriktiva héllning.
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Aven Finland, Nederlinderna och Osterrike valde att inte ge stod till den slutliga
budgetéverenskommelsen. Europeiska unionens rad och Europaparlamentet nadde
den 15 november 2025 en 6verenskommelse om darsbudgeten f6r 2026. Budgeten
antogs darefter av ridet med kvalificerad majoritet och av Europaparlamentet.

Den pagaende forhandlingen om EU:s flerariga budgetram 2028—
2034

Den 16 juli 2025 presenterade kommissionen sitt forslag till ndsta flerdriga budgetram
2028-2034. Meddelandet som publicerades i samband med detta besktiver
inriktningen pa kommissionens férslag och de dndringar i utgifternas omfattning,
sammansittning, inriktning och utformning som kommissionen anser dr nédvindiga
for att mota EU:s utmaningar.

Kommissionen anser att EU behover en mer ambitiés budgetram som ér enklare, mer
strategisk och resultatinriktad fOr att méta framtida utmaningar som sikerhet,
konkurrenskraft, gron omstillning och digitalisering. Kommissionens forslag till nista
flerariga budgetram omfattar dtaganden om 1 763 miljarder euro 1 2025 érs priser,
vilket motsvarar ca 1,26 procent av EU:s samlade BNI under perioden 2028-2034. 1
jimforelse med innevarande period skulle det innebiéra en reell 6kning av budget-
volymen med ca 43 procent. Forslaget skulle vidare innebidra att den BNI-baserade
korrigeringsmekanismen som Sverige, tillsammans med vissa andra medlemsstater, for
nirvarande omfattas av 16per ut. Enligt regeringens berikningar skulle kommissionens
torslag innebdra en omfattande 6kning av Sveriges EU-avgift.

Forhandlingarna om den flerdriga budgetramen pagar f6r ndrvarande, och de kommer
som tidigast avslutas under 2026. Under férhandlingen har Sverige, bade pa egen hand
och tillsammans med likasinnade medlemsstater, verkat f6r en mer aterhallsam flerarig
budgetram och f6r férnyade BNI-baserade rabattarrangemang.

2.7 Budgetforslag

2.7.1 1:1 Avgiften till Europeiska unionen
Tabell 2.6  Anslagsutveckling 1:1 Avgiften till Europeiska unionen

Tusental kronor

2025 Utfall 45713 928 Anslagssparande 1092 154
2026 Anslag 54 199 851" Utgiftsprognos 53 386 714
2027 Forslag 61 638 270
2028 Beraknat 62 177 423
2029 Beraknat 64 417 476

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2026 och forslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter for betalning av Sveriges avgift till Europeiska
unionens allmdnna budget. Anslaget far 4ven anvindas for eventuella krav fran
Europeiska kommissionen pa dréjsmalsrinta pa grund av férsenade inbetalningar av
egna medel.
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Skilen for regeringens forslag

Tabell 2.7  Forandringar av anslagsnivan 2027-2029 for 1:1 Avgiften till Europeiska
unionen

Tusental kronor

2027 2028 2029
Anvisat 2026' 54199 851 54199 851 54 199 851
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder
Makroekonomisk utveckling
Volymer
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt 7438419 7977572 10217625
Forslag/berdknat anslag 61638270 62177 423 64 417 476

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2025 (bet. 2025/26:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

De principer som tillimpats vid utformningen av denna proposition innebdr att
anslaget justeras till f6ljd av den EU-rittsakt som ligger till grund f6r EU-avgiften, det
s.k. egna medelsbeslutet. Riksdagen har ratificerat rittsakten. Anslaget 6kas darfor
med 7 438 419 000 kronor f6r 2027. Anslaget beriknas direfter 6ka med

7 977 572 000 kronor f6r 2028 och 10 217 625 000 kronor f6r 2029. EU-avgiftens
prognostiserade forindring mellan ar redovisas under posten Ovrigt i tabell 2.7.

EU-avgiften bestir av fyra delposter. Inkomster frin den gemensamma tulltaxan
utgdr, som framgar av avsnitt 2.2, ett av EU:s egna medel och betalas in efter faktisk
uppbérd. Medlemsstaterna far behalla 25 procent av tulluppbérden. Tulluppbérden
redovisas under inkomsttitel 1511 Tullmedel. Regeringen beriknar att tullavgiften for
2027 kommer att uppga till 6 963 750 000 kronor. Den mervirdesskattebaserade
avgiftskomponenten beriknas som andel av medlemsstaternas mervirdesskattebas.
Sveriges mervirdesskattebaserade avgift beriknas 2027 uppgi till 8 839 700 000
kronor. Avgiftskomponenten baserad pa icke atervunna plastférpackningar berdknas
2027 uppga till 2 428 073 000 kronor. Inklusive den svenska reduktionen (se

avsnitt 2.2) beriknas Sveriges BNI-baserade avgift under 2027 uppga till

43 406 747 000 kronor.

Berikningarna i tabell 2.6 och tabell 2.7 tar inte hidnsyn till det fSrslag till flerdrig
budgetram 2028-2034 eller det forslag till modifierat system f6r EU:s egna medel som
Europeiska kommissionen limnat inf6r férhandlingarna. Kommissionens forslag till
flerarig budgetram 2028-2034 och till modifierat system f6r EU:s egna medel skiljer
sig fran Sveriges mal f6r dessa férhandlingar.

Regeringen foreslar att 61 638 270 000 kronor anvisas under anslaget 1:1 Avgiften till
Europeiska unionen £6r 2027. Fér 2028 och 2029 beriknas anslaget till 62 177 423 000
kronor respektive 64 417 476 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag

Regeringen bemyndigas att under 2027 inga de ekonomiska dtaganden som fdljer av
EU-budgeten f6r budgetaret 2027.

Skalen for regeringens forslag

Medlemsstaternas avgifter anvinds for att finansiera EU-budgetens betalningar under
innevarande édr. De dtaganden som staten ingar inom omrédet avser EU-budgetens
atagandebemyndiganden f6r innevarande ar, vilka kan resultera i betalningar bade
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innevarande och kommande dr. I kommissionens budgetférslag foreslds att dtagande-
bemyndiganden om 199 905 123 197 euro ska stillas till férfogande f6r 2027. 1
enlighet med beslutet om unionens egna medel beriknas Sverige under 2027 betala in
ca 3 procent av medlemsstaternas totala inbetalda avgifter till EU f6r att finansiera
arsbudgeten. Utéver medlemsstaternas inbetalda avgifter har EU dven andra intakts-
killor, men de dr smd i jimforelse med medlemsstaternas avgift. Av den anledningen
kan huvuddelen av 2027 ars budgets atagandebemyndiganden antas finansieras av
medlemsstaterna, varav ca 3 procent kommer att finansieras av Sverige. Férhandlingar
om EU:s drsbudget for 2027 pagar emellertid fortfarande och en budget kommer att
antas forst i slutet av 2026.

Regeringen bor mot denna bakgrund bemyndigas att under 2027 inga de ekonomiska
ataganden som foljer av EU-budgeten f6r budgetiret 2027.
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