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Sammanfattande bedomning

FSBS stiller sig tveksamt till regeringens ambition att genom foreslagna )
forandringar forenkla byggprocessen och minska den administrativa bordan. Aven
om forprovning och typgodkannande i vissa avseenden kan bidra till kortare
handlaggningstider, bedomer FSBS att den foreslagna bygglovsbefrielsen samtidigt
medfor betydande risker for rattssakerheten, ansvarsfoérdelningen och den
kommunala byggnadsnamndens mojligheter att sikerstélla en lamplig och
langsiktigt hallbar bebyggelseutveckling.

FSBS bedomer att forslaget i praktiken innebar att den provning som i dag sker inom
bygglovsprocessen i stor utstrackning flyttas fran byggnadsnamnden till byggherren,
utan att motsvarande tydlighet och rattssiakerhet byggs in i det nya systemet.

Boverket konstaterar ocksa att byggherren far ett storre ansvar och att
forutsagbarheten blir nagot lagre jamfort med dagens system.

Var bedomning ar sarskilt problematiskt att felaktiga bedomningar av byggherren
kan komma att upptickas forst efter att byggnaden har uppforts. I sidana situationer
kan konsekvensen bli krav pa dndring eller i allvarliga fall rivning,.

FSBS bedomer darfor att forslaget inte bor genomforas i foreslagen
form.

Boverket konstaterar sjilv att forslaget kan medfora minskade bygglovsintikter,
okad efterfragan pa avgiftsfri radgivning, fler tillsynsarenden, behov av
kompetensutveckling samt risk for rattsliga provningar och skadestandsansprak till
foljd av otydlig eller missforstadd radgivning.

Bygglovsprocessen har en viktig forebyggande funktion. Genom den provas
byggnadens placering, utformning, lamplighet och paverkan pa omgivningen innan
byggnationen genomfors. Att ersatta denna provning med ett system dar byggherren
i storre utstrackning sjalv ska bedoma om atgiarden uppfyller lagstiftningens krav
innebar en pataglig risk for att problem i stillet forskjuts till tillsynsskedet.

1. Ansvarsforskjutningen fran byggnadsnimnden till byggherren

Den storsta forandringen ar att byggherren sjalv ska bedoma flera fragor som i dag
provas inom bygglovet. Det galler bland annat planens forenlighet, tomtens
lamplighet, hansyn till omgivningen och att atgarden inte medfor betydande
olagenhet.




Byggnadsnamndens roll vid informationsmotet ska huvudsakligen vara radgivande
och namnden fattar inget beslut i denna del. Boverket anger samtidigt att felaktiga
bedomningar fran byggherren i vissa fall kan leda till krav pa dndring eller till och
med rivning som kan leda till stora negativa konsekvenser for byggherren.

Ur ett bygglovhandlaggarperspektiv ar detta en viktig rattssakerhetsfraga.

Det finns en risk att den enskilde byggherren uppfattar informationen fran
byggnadsndmnden som ett godkannande av den planerade atgirden, trots att
kommunen enligt forslaget endast lamnar rad och upplysningar.

FSBS anser darfor att det behover tydliggoras:

o vilket ansvar byggnadsnamnden har vid informationsmotet,

o vilket ansvar byggherren har,

o vad som utgor radgivning respektive myndighetsbeslut,

e hur kommunen ska dokumentera lamnade upplysningar,

o samt vilket ansvar kommunen kan ha om informationen senare visar sig vara
felaktig eller ofullstandig.

Det bor aven overvagas om informationsmotet ska mynna ut i ett tydligt skriftligt

besked om vilka forutsattningar och begransningar som har kommunicerats.

2. Risk for att bygglovsprovning ersiitts av tillsyn

Det finns en uppenbar risk att fragor som i dag hanteras inom bygglovsprovningen i
stallet aktualiseras genom tillsyn efter att byggnaden redan har uppforts. Boverket
bedomer sjalv att antalet tillsynsarenden kan oka.

FSBS delar Boverkets bedomning att forslaget kan minska kommunens arbete i
bygglovsskedet. Samtidigt innebar det en risk for att arenden i stallet hamnar inom
tillsynen. Boverket bedomer uttryckligen att arbetsbordan kan 6ka om provningen
sker i efterhand genom tillsyn och att antalet avgiftsfria tillsynsarenden kan oka.
Detta ar sarskilt problematiskt eftersom tillsynsarenden ofta ar mer resurskravande
an en forebyggande bygglovsprovning. Ett fel som uppticks efter att en byggnad har
uppforts kan vara svart och kostsamt att ratta till.

FSBS anser att det ar oacceptabelt att en forenkling av bygglovsprocessen i praktiken
leder till att provningen endast flyttas fran ett forebyggande skede till tillsyn i
efterhand. En sddan forandring innebar inte en verklig forenkling, utan en
forskjutning av rattsliga och ekonomiska risker till byggherrar, grannar och
kommunen. Det riskerar dessutom att forsvaga rattssiakerheten och oka behovet av
tillsyn, ingripanden och kostsamma rattelseatgarder.

3. Informationsmotet behover fa en tydligare funktion
Informationsmotet ar centralt i den foreslagna modellen. Kommunen ska bland
annat informera om detaljplan, 6versiktsplan, parkeringsfragor, avfallshantering,
andra tillstand samt forutsattningarna for atgarden.

FSBS bedomer att detta moment riskerar att bli betydligt mer omfattande dn vad
rapporten ger intryck av.

I praktiken kommer byggherren att behova hjalp med att forsta exempelvis:

o detaljplanens bestimmelser,

o fastighetsgranser och placering,

o prickmark och andra begrinsningar,

o tomtens lamplighet,
o tillganglighet,
e buller,




kulturmiljo,
strandskydd,
infart och trafik,
VA och avfall,

risker for 6versvamning, erosion och andra geotekniska forhallanden.

Ju mer kommunen férviantas informera om dessa fragor, desto storre blir
gransdragningsproblematiken mellan radgivning och faktisk
myndighetsprovning.

FSBS anser darfor att regeringen bor ge Boverket i uppdrag att ta fram tydliga
nationella riktlinjer for informationsmoétets innehall, omfattning och dokumentation.

4. Lokaliseringsbeskedet bor inte vara for begrinsat

FSBS ar sarskilt tveksamma till att lokaliseringsbeskedet foreslas ha ett mer
begriansat provningsinnehall an ett traditionellt forhandsbesked.

Boverket anger sjalv att lokaliseringsbeskedet bland annat inte omfattar mojligheten
att ordna elektronisk kommunikation och samhaéllsservice samt vissa fragor om
vatten- och luftfororeningar och bullerstorningar.

Detta kan innebira att en byggnad lokaliseras till en plats som senare visar sig vara
olamplig ur ett kommunalt eller samhalleligt perspektiv.

For en kommun med stora geografiska avstand och ménga omréaden utanfor
detaljplan ar lokaliseringsprovningen sarskilt viktig.

FSBS anser darfor att lokaliseringsbeskedet bor ge kommunen mojlighet att gora en
tillrackligt bred lamplighetsbedomning.

5. Detaljplanernas aktualitet blir éinnu viktigare

Forslaget innebar att aldre detaljplaner i storre utstrackning kommer att behova
fungera som direkt vigledning for byggherren utan att kommunen gor en individuell
bygglovsprovning.

Boverket konstaterar att dldre detaljplaner kan vara framtagna utifran
forutsattningen att kommunen senare ska bedoma exempelvis byggnadens
utformning och lamplighet i bygglovet.

Detta innebar enligt var bedomning att kommunen behdver ges bittre
forutsattningar att uppdatera eller upphéava inaktuella detaljplaner.

Annars finns en risk att bygglovsbefrielsen leder till att byggnader kan uppforas med
stod av dldre planbestimmelser trots att forutsattningarna i omradet forandrats
vasentligt.

6. Kommunens mojlighet att paverka gestaltning minskar

FSBS ser dven en avgorande forandring vad galler kommunens mojlighet att paverka
bebyggelsens utformning.

Forprovningen av husmodellen ska ske hos Boverket och avser bland annat god
form-, farg- och materialverkan. Detta innebar att byggnadsnamndens mojlighet att
bedoma byggnadens anpassning till den lokala miljon minskar.

Boverket konstaterar sjalv att kommunens mojlighet att bedoma utformningen
utifran exempelvis arkitekturpolicy, arkitekturprogram och gestaltningsprogram
upphor om dessa fragor inte ar reglerade i detaljplan.

FSBS anser att detta behover analyseras ytterligare, sarskilt i kommuner med stora
variationer i bebyggelsemiljoer, kulturmiljoer och landskapsbild.




7. Tillgidnglighet och lamplighet vid startbesked

FSBS ser positivt pa att tillgdnglighet och lamplighet fortsatt ska hanteras inom
byggprocessen och inte enbart lamnas till efterfoljande tillsyn.

Samtidigt forandras provningen fran en bygglovsprévning till en bedomning infor
startbesked av om kraven kan antas komma att uppfyllas. Boverket bedomer att
detta innebar ett storre ansvar for byggherren och nagot lagre forutsagbarhet jamfort
med dagens system.

Det bor darfor sakerstillas att byggnadsndmnden far tillrackliga mojligheter att
ingripa innan byggnadsarbetena kommit for langt.

FSBS anser att det behover tydliggoras vad som kravs for att byggnadsnamnden ska
kunna neka startbesked och vilken omfattning granskningen ska ha.

8. Ekonomiska konsekvenser for kommunerna

Vi delar Boverkets bedomning att forslaget kan innebara ekonomiska konsekvenser
for kommunerna.

Aven om bygglovsprévningen minskar kommer kommunen fortfarande att behova
hantera informationsmoéten, startbesked, tekniskt samrad, arbetsplatsbesok,
slutbesked, radgivning och tillsyn.

Samtidigt minskar mojligheten att finansiera verksamheten genom bygglovsavgifter.
Boverket bedomer darfor att den kommunala finansieringsprincipen kan bli
tillamplig och att frigan om ekonomisk kompensation till kommunerna behover
utredas vidare.

FSBS anser att detta méaste 16sas innan reformen genomfors.
Kommunerna bor inte fa ett 6kat tillsyns- och radgivningsansvar utan att det finns en
langsiktigt hallbar finansiering.

9. Grannars mojlighet till insyn och rattssikerhet

Nar byggnadsndmnden inte langre fattar ett beslut om bygglov saknas ett tydligt
myndighetsbeslut som reglerar atgardens forutsattningar. Samtidigt far grannar inte
mojlighet att overklaga startbeskedet. Eventuella konflikter kan darmed komma att
hanteras forst genom tillsyn efter att byggnaden har uppforts.

FSBS anser att detta innebar en risk for att konflikter mellan byggherre och grannar
flyttas fran ett tidigt skede till ett senare tillsynsskede.

Det ar ur bAde kommunens och den enskildes perspektiv battre att eventuella
konflikter om placering, betydande olagenhet och anpassning kan hanteras innan
byggnaden uppfors.

Det bor darfor 6verviagas om det behovs ndgon form av underrittelse eller mojlighet
till synpunkter fran berorda sakiagare dven inom det foreslagna forfarandet.

10. Samlad bedémning

FSBS ar negativt till regeringen ambitionen att forenkla byggprocessen och minska
onodig administration. En sddan forandring innebar inte en verklig forenkling, utan
en forskjutning av rattsliga och ekonomiska risker till byggherrar, grannar och
kommunen. Det riskerar dessutom att forsvaga rattssiakerheten och oka behovet av
tillsyn, ingripanden och kostsamma rattelseatgarder.




Forslag till stillningstagande

FSBS avrader fran forslaget i dess nuvarande utformning.

Ambitionen att forenkla byggprocessen ar i grunden positiv, liksom utvecklingen av
system for forprovning och typgodkiannande. De foreslagna bygglovsbefrielserna bor
dock inte genomforas innan de rattsliga och praktiska konsekvenserna ar tillrackligt
utredda och nodvandiga fortydliganden har gjorts.

Det maste sarskilt sikerstillas att en forenklad bygglovsprovning inte i praktiken
ersatts av 6kad tillsyn, storre rattsosdkerhet och en 6kad belastning pa kommunerna.

Forslag till yttrande

Foreningen Sveriges bygglovgranskare och byggnadsnamndsSekreterare (FSBS)
meddelar sitt yttrande over Regeringsuppdrag att ta fram forslag pa hur
typgodkiannande av smahus.




