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Svar pa remiss fran Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet -
Regeringsuppdrag att ta fram forslag pa hur
typgodkannande av smahus kan genomforas

Arendet

Goteborgs Stad har fatt en remiss fran Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
géllande promemorian Regeringsuppdrag att ta fram forslag pa hur typgodkdnnande av
smahus kan genomforas.

Sammanfattning
Forfattningsforslagen innehéller tva separata forslag som dr oberoende av varandra och
kan genomf0ras i lagstiftningen tillsammans eller var for sig.

Stadsbyggnadsnamnden &r positiv till utkad mojlighet att typgodkénna hela hus. Detta
forutsatt att bade tekniska egenskapskrav och utformningskrav ingar i ett typgodkédnnande
sd att stadsbyggnadsnamnden inte behover kontrollera dessa krav i lovprovningen.

Stadsbyggnadsndmnden ar negativ till forslaget om bygglovsbefrielse som innebdr en ny
sarskild process for vissa enbostadshus medan den stora méngden smahus fortsatt ska
folja andra regler.

Syftet med regeringens uppdrag &r att underlétta och 6ka sméhusbyggandet men ndmnden
ser inte att lovbefrielsen &r en forenkling for enskilda invanare. Snarare innebér forslaget
ett okat risktagande och okat behov av att anlita sakkunniga for tolkning av PBL,
byggregler och detaljplan.

Grannarna kommer inte att informeras om att ett nytt enbostadshus har fatt startbesked
utan mérker det forst nér byggnadsarbetet startar och kan i efterhand gora en
tillsynsanmélan. Grannarna far inte mojlighet att 6verklaga ett bygglovsbeslut.

Forslaget flyttar oforutsdgbarheten fran kommunernas bedomning i bygglov till
husfabrikanternas tolkning av PBL, byggregler och detaljplan, och till kommunernas
tillsynsarbete.

Boverket far en ny operativ roll att hantera ansdkningar om forprovningbesked. Namnden
stéller sig fragande till hur beddmning av god form-, farg- och materialverkan &r mojlig
utan hinsyn till byggnadens anpassning till stads- och landskapsbilden och natur- och
kulturvérdena pa platsen som byggherren i stéllet ska bedoma.




Néamnden anser att det dr nodigt att fora in lokaliseringsbesked som en ny beslutstyp dar
inte alla forutséttningar provas. Béttre att krava forhandsbesked dven for
bygglovsbefriade enbostadshus och prova alla forutsattningar for lokalisering. Det ar
orimligt att inte kontrollera aspekter som paverkar hélsan.

Risk finns att en lovbefriad byggnad inte &r planenlig, vilket inte ar ett skél att neka
startbesked. Det dr mycket olyckligt att tillsynsérende inleds forst néar byggnaden ér
fardigbyggd och har fatt slutbesked. Huset kanske maste rivas da byggnaden inte kan
dndras for att bli planenlig eftersom den dé inte foljer forprovningsbeskedet.

Stadsbyggnadsnamndens bedémning

Typgodkdnnande

Stadsbyggnadsndmnden ér positiv till utokad mojlighet att typgodkénna hela hus. Detta
forutsatt att bade tekniska egenskapskrav och utformningskrav avseende bostéders
lamplighet och tillgdnglighet ingar i ett typgodkdnnande sa att stadsbyggnadsnamnden
inte behover kontrollera dessa krav i lovprévningen.

Det kan uppsté problem med ett typgodkénnande som endast omfattar utformningskrav
avseende bostdders ldmplighet och tillgdnglighet men inte tekniska egenskapskrav utifran
att platsspecifika forutsattningar sdsom dagsljus, buller invandigt och luftkvalitet kan
paverka utformningen.

Typgodkénnande for ett helt hus géller endast for en specifik planlésning och det finns
dérfor ingen mojlighet for kundanpassning av planldsning. Kanske blir det inte sé
intressant att typgodkédnna hela hus utan snarare en byggdel som exempelvis en
badrumsmodul.

Lovbefrielse

Stadsbyggnadsndmnden ar negativ till forslaget om bygglovsbefrielse som innebdr en ny
sarskild process for vissa enbostadshus medan den stora méngden smahus fortsatt ska
folja andra regler.

Syftet med regeringens uppdrag ér att underlétta och 6ka sméhusbyggandet men ndmnden
ser inte att lovbefrielsen ar en forenkling for enskilda invanare. Snarare innebar forslaget
ett dkat risktagande och 6kat behov av att anlita sakkunniga for tolkning av PBL,
byggregler och detaljplan. Forslaget innebér att den enskilde forlorar sin mojlighet att fa
den platsanknutna atgérden réttsligt provad innan den genomfors.

Positivt dr att lovbefrielsen bara géller for permanenta enbostadshus vilket lockar till att
hellre bygga en mindre villa &n ett fritidshus och att bostaden ddrmed inte dr undantagen
fran krav pé lamplighet och tillgénglighet.

Grannarna far inte mojlighet att 6verklaga ett bygglovsbeslut och de kommer inte heller
att informeras om att ett nytt enbostadshus har fatt startbesked utan mérker det forst nar
byggnadsarbetet startar och kan i efterhand gora en tillsynsanmailan. Visserligen kan en
granne gora en tillsynsanmélan men forslaget innebér att grannar forlorat mojligheten att
fa den platsanknutna atgérden rattsligt provad innan den genomfors.

Enligt Boverket dr oforutsdgbarhet i hur byggnadsregler tolkas och tillimpas i olika delar
av landet ett hinder for bostadsbyggande med merkostnader for projektering nér dndringar
krévs utifran olika stadsbyggnadsndmnders bedomning. Med forslaget flyttas
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of6rutsdgbarheten fran kommunerna till husfabrikanternas tolkning av PBL, byggregler
och detaljplan samt till kommunernas tillsynsarbete. Omfattande &ndringar har nyligen
gjorts av PBL och Boverkets byggregler vilket ytterligare forsvarar tolkningen av
regelverket for den som ska bygga nytt.

Foérprévningsbesked

Forprovningen ska goras av Boverket som ddrmed far en ny operativ roll att hantera
ansokningar. Varfor handlaggning av bygglovsédrenden delvis flyttas fran kommunerna
till Boverket som en helt ny uppgift stéller vi oss fragande till.

Ett beslut om forprovningsbesked far dverklagas. Det framgér dock inte av forslaget om
Boverket kommer att publicera alla forprovningsbesked man tar beslut om sa att
allménheten far informationen och dédrmed mgjlighet att 6verklaga.

Om forprovningsbeskedet fir laga kraft géller det “for alltid” eller till reglerna &ndras.
Kommer Boverket att aterkalla beslutet dé eller vad hinder?

Oklart av forslaget om vem som helst far nyttja ett forprovningsbesked eller dr det bara
den som ansdkt som kan anvinda beslutet.

Forprovningen omfattar en platsoberoende provning av god form-, férg- och
materialverkan. Vi stéller oss fradgande till hur en sddan beddmningen &r mgjlig utan
hinsyn till byggnadens anpassning till plats och omgivning.

Stadsbyggnadsndmnden forlorar méjligheten att sdkerstilla att enbostadshusets
utformning ar anpassat till stads- och landskapsbilden och natur- och kulturviardena pé
platsen. Ansvaret for den bedomningen ligger pa byggherren och kan forst i efterhand
provas av ndmnden via tillsyn.

En forprovad husmodell med ”l4sta fasader” innebér att &ven planldsningen till stor del &r

last da fonsterplaceringen ar bestimd. Om byggnaden inte ar typgodkénd kan krav som
provas i startbesked eller platsspecifika krav som buller och dagsljus innebéra att
husmodellen inte fungerar pa alla platser.

I manga fall kommer det att vara svart for byggherren att avgdéra om forslaget &r
planenligt. Exempelvis att om byggnaden placeras mindre dn sex meter fran allmén plats
inom detaljplan ska hdjden berdknas fran den allménna platsens medelniva invid tomten.
Byggherren kommer sannolikt inte heller att kunna beddéma om byggnaden &r anpassad
till platsen eller om den innebér en oldgenhet fér omgivningen.

For att kunna uppfora det forprovade enbostadshuset pa ojaimn mark kan det behdvas
schaktning eller fyllning som i sig kan krdva marklov. Marklov och startbesked
handlaggs pa vanligt sétt av stadsbyggnadsnamnden.

Lokaliseringsbesked
Onddigt att fora in en ny beslutstyp. Béttre att krava forhandsbesked dven for
bygglovsbefriade enbostadshus och prova alla forutsattningar for lokalisering.

Det ér svart att se vinsten med att inte ta hdnsyn till luftféroreningar och inte stélla
bullerkrav pa tomten eller vid fasad for de bygglovsbefriade husen. Orimligt att inte
kontrollera sadant som paverkat hélsan.
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Att krav pa buller ar borttaget tolkar vi som att bullerférordningen inte géller i &renden
med lokaliseringsbesked. Enligt forslaget kan Trafikverket eller kommunen behdva
atgirda buller men det dr oklart vilka gransvarden som i sa fall géller.

Fragor om buller, luft och vattenkvalitet maste dnda 16sas infor startbesked. Man flyttar
fram eventuella problem och far vetskap om dessa forst i ett senare skede.

Att kommunen inte fir ha nagon &sikt om att elektronisk kommunikation eller
samhdllsservice inte dr utbyggt pa platsen blir troligen inte ett sa stort problem i
storstadskommuner som 1 Géteborg men i glesbygd kan det innebéra stora kostnader for
kommunen.

I 6versiktsplanen kan kommunen i dag peka ut omréden dér ny bebyggelse enbart ar
tilliten om det finns tillricklig samhéllsservice. Det framgar inte av remissen om denna
skrivning i 6versiktsplanen far bedomas i lokaliseringsbeskedet.

Anmélan

Forslaget innebér en atergéng till det som géllde i attefallsreglerna att en nybyggnad ar
lovbefriad men ska anmélas och ha startbesked. Inte logiskt nédr man nyligen dndrat
forhéllningssétt den 1 december 2025.

Langre tidsfrister borde gilla for dessa anmélanédrenden, exempelvis 8 veckor med
mojlighet till forldngning med 8 veckor alternativt inga tidsfrister alls. Det blir orimliga
tidskrav att inom fyra veckor fran att anmélan har inkommit hinna med
informationsmote, tekniskt samrad och bevilja startbesked. Det 4dr dessutom fler krav som
ska provas som bostidders lamplighet och tillgdnglighet.

Risk finns att foreslagen byggnad inte &r planenlig, vilket inte dr ett skil att neka
startbesked. Det dr mycket olyckligt att tillsynsérende inleds nir byggnaden &r
fardigbyggd och har fatt slutbesked. Huset kanske maste rivas da byggnaden inte kan
dndras for att bli planenlig eftersom den dé inte foljer forprovningsbeskedet.

Informationsméte
Bra att triaffa sokande och beritta om forutsittningar men oklart om det finns behov av
informationsmotet i de fall det finns beslut om lokaliseringsbesked eller forhandsbesked.

Vilka handlingar &r det tdnkt att byggherren ska ta fram infér métet? Nybyggnadskarta
behovs for att beddma om placeringen ar planenlig och for att forbereda for utséttning.

Oklart varfor informationsméte ska hélla efter att anmilan &dr gjord. [ en anmélan ska
sokande presentera underlag till ett startbesked. Det &r svéart att ha alla handlingar framme
nir anmélan gors ndr man far viktig information forst vid informationsmétet. Vart forslag
ar att informationsmotet hélls forst som ett forméte innan ansdkan ldmnas in. Da kan
sOkande leverera en komplett ansdkan och kommunen kan kalla till tekniskt samrad.

Vad hidnder om stadsbyggnadsndmnden inte ger komplett information vid métet utan det
tillkommer vésentlig information senare?

Ekonomi

Stadsbyggnadsndmndens radgivning kan bli mycket omfattande for den enskilde
byggherre som inte har tidigare kunskap om PBL, planbestimmelser, Boverkets
byggregler eller hur byggnadens area och hojd méts. Om bygglovhandlaggare efter
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informationsmotet ska fortsétta att guida byggherren utan kostnad sa tar det tid fran den
debiterbara bygglovhandlédggningen och minskar ndmndens intékter.

Det kan finnas risk for skadestandsansprak om stadsbyggnadsndmndens radgivning vid
informationsmotet inte ar fullstandig eller missforstas av byggherren.

Bygglovfria enbostadshus innebér minskade intikter fran bygglov.
Stadsbyggnadsndmnden kan visserligen debitera for informationsmétet och for andra
tids- och kostnadskrdvande upplysningar men samtidigt bedomer Boverket att avgiften
for informationsmétet bor blir lagre dn kostnaden for handldggning av ett bygglov.

For stadsbyggnadsndmnden innebér forslaget ett 6kat antal tillsynsdrenden nér
provningen ska ske i efterhand. Detta innebér en 6kad arbetsborda for kommunens
tillsynsverksamhet och det finns risk for ett 6kat antal avgiftsfria tillsynsédrenden.

For stadsbyggnadsndmnden innebér forslaget ett 6kat behov av att hélla dversiktsplanen
aktuell for att siikerstilla skyddet av landskaps- och stadsbildsvirden. Okande resurser
och kostnad kommer att behovas for 6versiktsplanering.

Trafikverket och kommunerna ska bekosta atgirder om enbostadshus uppfors i
bullerutsatta ldgen. Det finns en risk for okat antal drenden for miljondmnden avseende
buller och andra stérningar. Det kan dven innebira 6kade kostnader for kommunerna
avseende samhillsservice.

Forprovade enbostadshus innebér ett 6kat egenansvar for byggherren. Om det nybyggda
enbostadshuset inte foljer gillande lagar och regler utan exempelvis avviker fran
detaljplanen, brister i tillgdnglighet pa tomten, har bristande anpassning till platsen eller
utgdr oldgenhet for granne s& uppticks detta inte forrdn huset ar byggt. Bristerna kan leda
till krav pa réttelse som innebir rivning av hela huset eller alternativt att bygglov behover
sokas 1 efterhand.

Byggherren ansvarar for att uppfylla krav som normalt provas inom ramen for bygglov.
For att vara sdker pé att gora ratt sa kan byggherren i stillet for att betala for ett bygglov
behova betala en konsult som vigleder dem eller utfor motsvarande utredning och
beddmning som kommunen i dag gor i bygglovshandldggningen.

Stadsbyggnadsndmnden

Goteborgs stad
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Goteborgs Stads stadsbyggnadsnamnd

Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2026-10-20

§ 757 Arendenummer SBF-2026-00841

Svar pa remiss fran Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet - Regeringsuppdrag att ta fram
forslag pa hur typgodkdannande av smahus kan genomfoéras

Beslut
I stadsbyggnadsndmnden:

1. Tjénsteutlatandet godkénns

2. Stadsbyggnadsndmnden 6versdnder bilaga 2 (Remissvar) till Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet som nimndens yttrande 6ver remissen.

Hampus Magnusson (M), Asa Hartzell (M), Eva Flyborg (L) och Jérgen Fogelklou (SD)
avstar fran att delta i beslutet.

Skal till beslut

Néamnden beslutar i enlighet med de skél som anges i forvaltningens tjansteutlatande.

Handlingar
Forvaltningens tjdnsteutldtande daterat 2026-10-12, med bilagor.

Information
Lena Larsson, bygglovarkitekt, och Mari von Sivers, byggnadsinspektdr, lamnar en
information i drendet

Beslutsgang
Ordforanden foreslér att nimnden ska besluta att bifalla tjansteutlatandet och finner att
niamnden beslutar i enlighet med ordférandens forslag.
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&4 Goteborgs

Stadsbyggnadsférvaltningen
Stad

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2026-10-12 Lena Larsson
Diarienummer SBF 2026-00841 Telefon: 031-368 16 54
E-post: lena.larsson@stadsbyggnad.goteborg.se

Svar pa remiss fran Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet -
Regeringsuppdrag att ta fram forslag pa hur
typgodkannande av smahus kan genomforas

Forslag till beslut
I stadsbyggnadsndmnden

1. Tjansteutlatandet godkénns

2. Stadsbyggnadsndmnden oversdnder bilaga 2 (Remissvar) till Landsbygds-
och infrastrukturdepartementet som ndmndens yttrande dver remissen.

Sammanfattning

Goteborgs stad har fatt en remiss fran Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
géllande Promemorian Regeringsuppdrag att ta fram forslag pd hur typgodkdnnande av
smdahus kan genomforas, rapport 2026:21.

Remissvaret ska hanteras i nimnd och ha kommit in till Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet senast 2026-11-11.

Bakgrunden &r att regeringen vill 6ka bostadsbyggandet, och uppdraget utgér en del av
dessa insatser, med sirskilt fokus pa smahus.

Forfattningsforslagen innehéller tva separata forslag som dr oberoende av varandra och
kan genomforas i lagstiftningen tillsammans eller var for sig:

o Utdkad maojlighet till typgodkdnnande som dven omfattar utformningskrav.
I dag kan alla tekniska egenskapskrav typgodkénnas. Forslaget ér att dven
utformningskraven avseende tillgéinglighet och anvéndbarhet samt bostéders lamplighet,
som normalt sett bedoms i handldggning av bygglov, ska kunna omfattas av
typgodkénnande. Syftet &r att mdjliggdra typgodkénnande av hela hus.

Stadsbyggnadsforvaltningen ér positiv till utdkad mdjlighet att typgodkénna hela hus.
Detta forutsatt att bade tekniska egenskapskrav och utformningskrav ingér i ett
typgodkénnande sé att stadsbyggnadsndmnden inte behover kontrollera dessa krav i
lovprovningen.

o Bygglovbefrielse for enbostadshus enligt vissa bestimda kriterier.
Nybyggnad av fristdende enbostadshus for permanent bruk undantas fran kravet pa
bygglov forutsatt att husmodellen ér forprévad och att husen har en maximal
byggnadsarea om 120 kvadratmeter och en taknockhojd om hogst 5,5 meter. Ingen
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avvikelse fran detaljplan &r tillaten och huset far inte placeras inom kulturhistoriskt
sarskilt vardefulla omréden (enligt 8 kap. 13 § PBL) eller inom riksintresse for
totalforsvaret.

Stadsbyggnadsforvaltningen dr negativ till forslaget om bygglovsbefrielse som innebar en
ny sérskild process for vissa enbostadshus medan den stora mangden sméhus fortsatt ska
folja andra regler.

Syftet med regeringens uppdrag ér att underlétta och 6ka sméhusbyggandet men
forvaltningen ser inte att lovbefrielsen ar en férenkling for enskilda invanare. Snarare
innebdr forslaget ett 6kat risktagande och 6kat behov av att anlita sakkunniga for tolkning
av PBL, byggregler och detaljplan.

Grannarna kommer inte att informeras om att ett nytt enbostadshus har fatt startbesked
utan mérker det forst nér byggnadsarbetet startar och kan i efterhand gora en
tillsynsanmélan. Grannarna far inte mojlighet att 6verklaga ett bygglovsbeslut.

Forslaget flyttar oforutsdgbarheten fran kommunernas bedémning i bygglov till
husfabrikanternas tolkning av PBL, byggregler och detaljplan, och till kommunernas
tillsynsarbete.

Boverket far en ny operativ roll att hantera ansdkningar om forprévningbesked.
Forvaltningen stéller sig fragande till hur beddmning av god form-, fiarg- och
materialverkan dr mojlig utan hénsyn till byggnadens anpassning till stads- och
landskapsbilden och natur- och kulturviardena pa platsen som byggherren i stéllet ska
bedoma.

Forvaltningen anser att det dr nodigt att fora in lokaliseringsbesked som en ny beslutstyp
dér inte alla forutsittningar provas. Béttre att kréva forhandsbesked dven for
bygglovsbefriade enbostadshus och prova alla forutsattningar for lokalisering. Det ar
orimligt att inte kontrollera aspekter som péverkar hélsan.

Risk finns att en lovbefriad byggnad inte ar planenlig, vilket inte &r ett skél att neka
startbesked. Det ar mycket olyckligt att tillsynsarende inleds forst niar byggnaden ar
fardigbyggd och har fatt slutbesked. Huset kanske maste rivas da byggnaden inte kan
dndras for att bli planenlig eftersom den dé inte foljer forprovningsbeskedet.

Beddmning ur ekonomisk dimension
av lovbefriade enbostadshus.

Stadsbyggnadsnémnden

Rédgivningen kan bli mycket omfattande for den enskilde byggherre som inte har tidigare
kunskap om PBL, planbestimmelser, Boverkets byggregler eller hur byggnadens area och
h6jd méts. Om bygglovhandlaggare efter informationsmétet ska fortsétta att guida
byggherren utan kostnad sa tar det tid fran den debiterbara bygglovhandldggningen och
minskar ndmndens intékter.

Det kan finnas risk for skadestandsansprak om stadsbyggnadsndmndens radgivning vid
informationsmotet inte ér fullstindig eller missforstas av byggherren.

Bygglovfria enbostadshus innebér minskade intékter frdn bygglov.
Stadsbyggnadsndmnden kan visserligen debitera for informationsmétet och f6r andra
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tids- och kostnadskravande upplysningar men samtidigt bedomer Boverket att avgiften
for informationsmétet bor blir lagre d4n kostnaden for handldggning av ett bygglov.

Forslaget innebér ett 6kat antal tillsynsdrenden nér provningen ska ske i efterhand. Detta
innebér en 6kad arbetsborda for kommunens tillsynsverksamhet och det finns risk for ett
oOkat antal avgiftsfria tillsynsérenden.

Forslaget innebér ett 6kat behov av att halla 6versiktsplanen aktuell for att sékerstilla
skyddet av landskaps- och stadsbildsvirden. Okande resurser och kostnad kommer att
behovas for Gversiktsplanering.

Kommunen

Trafikverket och kommunerna ska bekosta atgérder om enbostadshus uppfors i
bullerutsatta ldgen. Det finns en risk for dkat antal drenden for miljondmnden avseende
buller och andra stérningar. Det kan dven innebéra 6kade kostnader for kommunerna
avseende samhillsservice.

Kunder

Forprovade enbostadshus innebar ett okat egenansvar for byggherren. Om det nybyggda
enbostadshuset inte foljer gillande lagar och regler utan exempelvis avviker fran
detaljplanen, brister i tillgdnglighet pa tomten, har bristande anpassning till platsen eller
utgdr oldgenhet for granne s& uppticks detta inte forrdn huset ar byggt. Bristerna kan leda
till krav pa rattelse som innebar rivning av hela huset eller alternativt att bygglov behdver
sokas 1 efterhand.

Byggherren ansvarar for att uppfylla krav som normalt provas inom ramen for bygglov.
For att vara sédker pé att gora ratt sa kan byggherren i stillet for att betala for ett bygglov
behova betala en konsult som vigleder dem eller utfor motsvarande utredning och
beddmning som kommunen i dag gor i bygglovshandldggningen.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Bedomning ur social dimension
av lovbefriade enbostadshus.

Enligt Boverket uppnés den storsta tidsbesparingen genom att grannarna inte féar
mojlighet att overklaga ett bygglovsbeslut. Grannarna kommer inte att informeras om att
ett nytt enbostadshus har fatt startbesked utan mirker det forst niar byggnadsarbetet
startar. Visserligen kan en granne gora en tillsynsanmélan men forslaget innebér att den
enskilde forlorat sin méjligheten att fa den platsanknutna atgérden réattsligt provad innan
den genomfors.

Bilagor som ingar i beslutsunderlaget
1. Promemoria fran Landsbygds- och infrastrukturdepartementet Regeringsuppdrag
att ta fram forslag pa hur typgodkdinnande av smahus kan genomforas.

2. Remissvar till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
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Beskrivning av arendet

Goteborgs stad har fatt en remiss fran Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
géllande Promemorian Regeringsuppdrag att ta fram forslag pd hur typgodkdnnande av
smdhus kan genomforas.

Remissvaret ska hanteras i nimnd och ha kommit in till Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet senast 2026-11-11.

Boverkets uppdrag

I maj 2025 fick Boverket regeringsuppdraget att ta fram forslag pé hur typgodkénnande
av smahus kan genomf6ras. I uppdraget ingick dven bland annat att undersoka forut-
sattningarna for att undanta typgodkénda smahus frén krav pa bygglov och andra krav
enligt plan- och bygglagstiftningen. Syftet med uppdraget &r att patagligt underlitta
smahusbyggandet. Regeringen vill 6ka bostadsbyggandet, och uppdraget utgor en del av
dessa insatser, med sérskilt fokus pa smahus.

Forslaget
Forfattningsforslagen innehaller tva separata forslag som ar oberoende av varandra och
kan genomforas i lagstiftningen tillsammans eller var for sig:

e Utdkad mojlighet till typgodkdnnande som dven omfattar en hel byggnad.
e Bygglovbefrielse for enbostadshus enligt vissa bestdmda kriterier.

Om bada forslagen genomfors finns det en valfrihet for byggherren i att anvanda det ena
eller det andra forslaget, eller att kombinera forslagen om det ar ett enbostadshus som ska

byggas.

Typgodkdnnande

Utover typgodkannandesystemet, som i dag omfattar alla tekniska egenskapskrav,
foreslas att dven utformningskraven pa tillgdnglighet och lamplighet, som normalt sett
beddms i handldggning av bygglov, ska kunna omfattas av typgodkénnande. Syftet ar att
mojliggora typgodkénnande av hela hus.

Denna del av forslaget ér inte begransad till bygglovsbefriade enbostadshus, utan géller
for material, konstruktioner och anordningar for anvéndning i alla typer av byggnader och
anldggningar.

Lovbefrielse

Bygglovsbefrielsen innebér att nybyggnad av fristaende enbostadshus fér permanent bruk
undantas fran kravet pa bygglov forutsatt att husmodellen ar forprovad och att husen har
en maximal byggnadsarea om 120 kvadratmeter och en taknockhdjd om hogst 5,5 meter.

Ingen avvikelse fran detaljplan ar tilldten for ett bygglovsbefriat enbostadshus.

Inom kulturhistoriskt séarskilt vardefulla omraden (enligt 8 kap. 13 § PBL) och
riksintresse for totalforsvaret géller inte bygglovsbefrielse.

Byggherren kan péborja byggandet efter startbesked frén stadsbyggnadsndmnden.
Péaverkan pa grannar provas inte i startbeskedet, vilket innebar att grannar inte kan
overklaga beslutet. Grannar och andra kan anméla om tillsyn efter némnden gett
slutbesked.
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Provningen av utformningskraven avseende lamplighet och tillgdnglighet, som i andra
drenden provas i bygglovet, foreslas i stéillet provas infor startbesked.

Foérprévningsbesked

Forprovningen ar en ny process som foreslas hanteras av Boverket. Den omfattar en
platsoberoende provning av god form-, firg- och materialverkan och av kraven pa
byggnadsarea och taknockhdjd for en husmodell. Forprévningen resulterar i ett
forprévningsbesked.

Lokaliseringsbesked

For ett forprovat enbostadshus utanfor detaljplanelagt omrade foreslas ett reducerat
forhandsbesked kallat lokaliseringsbesked. I lokaliseringsbesked provas varken
mojligheterna att ordna elektronisk kommunikation och samhaéllsservice eller
mojligheterna att forebygga vatten-, luftfororeningar eller bullerstérningar. Alternativt
kan ett vanligt forhandsbesked begéras. Inom detaljplanelagt omrade dar
lokaliseringsfrdgan redan &r avgjord far anvandningen av marken och atgirden inte strida
mot gillande detaljplan.

Forslaget innebér ett 6kat behov av att halla 6versiktsplanen aktuell for att sékerstilla
skyddet av landskaps- och stadsbildsvdrden och ge végledning till byggherrar i deras be-
domning av anpassning till omgivningen. I 6versiktsplanen har kommunen ocksa
mojlighet att peka ut omraden dér en komplettering av bebyggelse foranleder krav pa
detaljplan.

Anmélan och informationsméte

Niér det finns ett positivt forprovningsbesked och atgiarden uppfyller ndgon av
forutsittningarna for lokalisering ska byggherren skicka in en anmdlan till
stadsbyggnadsndmnden som utan dr6jsmaél ska halla ett informationsmote med
byggherren och den kontrollansvarige. Vid informationsmoétet ska ndmnden informera
byggherren om géllande detaljplan, plan- och bygglagen, byggherrens ansvar, dvriga krav
som géller for atgdrden och att om inte alla forutséttningar uppfylls kan det leda till
ingripande och beslut om pafdljd. Efter informationsmdétet foljer den vanliga processen
med tekniskt samrdd och startbesked.

Stadsbyggnadsforvaltningens bedomning

Typgodkdnnande

Stadsbyggnadsforvaltningen ér positiv till utdkad mdjlighet att typgodkénna hela hus.
Detta forutsatt att bade tekniska egenskapskrav och utformningskrav avseende bostidders
lamplighet och tillgénglighet ingar i ett typgodkdnnande sa att stadsbyggnadsndamnden
inte behover kontrollera dessa krav i lovprévningen.

Det kan uppsté problem med ett typgodkénnande som endast omfattar utformningskrav
avseende bostdders ldmplighet och tillgdnglighet men inte tekniska egenskapskrav utifran
att platsspecifika forutsittningar sdsom dagsljus, buller invéndigt och luftkvalitet kan
paverka utformningen.

Typgodkénnande for ett helt hus géller endast for en specifik planlésning och det finns
darfor ingen mojlighet for kundanpassning av planldsning. Kanske blir det inte sé
intressant att typgodkinna hela hus utan snarare en byggdel som exempelvis en
badrumsmodul.
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Lovbefrielse

Stadsbyggnadsforvaltningen ar negativ till forslaget om bygglovsbefrielse som innebéar en
ny sérskild process for vissa enbostadshus medan den stora mangden sméhus fortsatt ska
folja andra regler.

Syftet med regeringens uppdrag ér att underlétta och 6ka sméhusbyggandet men
forvaltningen ser inte att lovbefrielsen ér en forenkling for enskilda invanare. Snarare
innebér forslaget ett dkat risktagande och dkat behov av att anlita sakkunniga for tolkning
av PBL, byggregler och detaljplan. Forslaget innebér att den enskilde forlorar sin
mojlighet att f4 den platsanknutna atgérden réttsligt provad innan den genomfors.

Positivt dr att lovbefrielsen bara géller for permanenta enbostadshus vilket lockar till att
hellre bygga en mindre villa &n ett fritidshus och att bostaden ddrmed inte dr undantagen
frén krav pé lamplighet och tillgénglighet.

Grannarna far inte mojlighet att 6verklaga ett bygglovsbeslut och de kommer inte heller
att informeras om att ett nytt enbostadshus har fatt startbesked utan marker det forst nér
byggnadsarbetet startar och kan i efterhand gora en tillsynsanmélan. Visserligen kan en
granne gora en tillsynsanmélan men forslaget innebér att grannar forlorat mojligheten att
fa den platsanknutna atgérden rattsligt provad innan den genomfors.

Enligt Boverket dr oforutsdgbarhet i hur byggnadsregler tolkas och tillimpas i olika delar
av landet ett hinder for bostadsbyggande med merkostnader for projektering nér dndringar
krévs utifran olika stadsbyggnadsndmnders bedomning. Med forslaget flyttas
oforutsdgbarheten fran kommunerna till husfabrikanternas tolkning av PBL, byggregler
och detaljplan samt till kommunernas tillsynsarbete. Omfattande &ndringar har nyligen
gjorts av PBL och Boverkets byggregler vilket ytterligare forsvarar tolkningen av
regelverket for den som ska bygga nytt.

Férprévningsbesked

Forprovningen ska goras av Boverket som dédrmed fér en ny operativ roll att hantera
ansokningar. Varfor handlaggning av bygglovsédrenden delvis flyttas fran kommunerna
till Boverket som en helt ny uppgift stéller vi oss fragande till.

Ett beslut om forprovningsbesked far 6verklagas. Det framgar dock inte av forslaget om
Boverket kommer att publicera alla forprévningsbesked man tar beslut om sa att
allménheten far informationen och dirmed mojlighet att 6verklaga.

Om forprovningsbeskedet far laga kraft géller det for alltid” eller till reglerna dndras.
Kommer Boverket att aterkalla beslutet dé eller vad hénder?

Oklart av forslaget om vem som helst far nyttja ett forprovningsbesked eller dr det bara
den som ansdkt som kan anvinda beslutet.

Forprovningen omfattar en platsoberoende provning av god form-, farg- och
materialverkan. Vi stéller oss fradgande till hur en sddan beddmningen &r mdjlig utan
hinsyn till byggnadens anpassning till plats och omgivning.

Stadsbyggnadsndmnden forlorar moéjligheten att sidkerstilla att enbostadshusets
utformning ar anpassat till stads- och landskapsbilden och natur- och kulturvirdena pé
platsen. Ansvaret for den beddmningen ligger pa byggherren och kan forst i efterhand
provas av ndmnden via tillsyn.
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En forprovad husmodell med “lasta fasader” innebér att d&ven planldsningen till stor del dr
last d& fonsterplaceringen &r bestimd. Om byggnaden inte dr typgodkénd kan krav som
provas 1 startbesked eller platsspecifika krav som buller och dagsljus innebéra att
husmodellen inte fungerar pa alla platser.

I manga fall kommer det att vara svart for byggherren att avgéra om forslaget ér
planenligt. Exempelvis att om byggnaden placeras mindre 4n sex meter frén allmén plats
inom detaljplan ska hdjden berdknas fran den allménna platsens medelniva invid tomten.
Byggherren kommer sannolikt inte heller att kunna bedoéma om byggnaden &r anpassad
till platsen eller om den innebér en oldgenhet fér omgivningen.

For att kunna uppfora det forprovade enbostadshuset pa ojamn mark kan det behdvas
schaktning eller fyllning som i sig kan krdva marklov. Marklov och startbesked
handléggs pa vanligt sétt av stadsbyggnadsnamnden.

Lokaliseringsbesked
Onodigt att fora in en ny beslutstyp. Battre att krdva forhandsbesked dven for
bygglovsbefriade enbostadshus och prova alla forutséttningar for lokalisering.

Det ér svéart att se vinsten med att inte ta hinsyn till luftféroreningar och inte stélla
bullerkrav pa tomten eller vid fasad for de bygglovsbefriade husen. Orimligt att inte
kontrollera sddant som péverkat hélsan.

Att krav pa buller &r borttaget tolkar vi som att bullerférordningen inte géller i &renden
med lokaliseringsbesked. Enligt forslaget kan Trafikverket eller kommunen behova
atgirda buller men det ar oklart vilka gransvarden som i sa fall géller.

Fragor om buller, luft och vattenkvalitet méste dnd4 16sas infor startbesked. Man flyttar
fram eventuella problem och far vetskap om dessa forst i ett senare skede.

Att kommunen inte fir ha ndgon &sikt om att elektronisk kommunikation eller
samhdllsservice inte dr utbyggt pa platsen blir troligen inte ett sa stort problem i
storstadskommuner som i G6teborg men i glesbygd kan det innebéra stora kostnader for
kommunen.

I 6versiktsplanen kan kommunen i dag peka ut omraden dér ny bebyggelse enbart &r
tillaten om det finns tillricklig samhéllsservice. Det framgar inte av remissen om denna
skrivning i 6versiktsplanen fir bedomas i lokaliseringsbeskedet.

Anmélan

Forslaget innebér en atergéng till det som géllde i attefallsreglerna att en nybyggnad ar
lovbefriad men ska anmaélas och ha startbesked. Inte logiskt nar man nyligen &ndrat
forhallningssétt den 1 december 2025.

Léngre tidsfrister borde gélla for dessa anmélanérenden, exempelvis 8 veckor med
mojlighet till forlangning med 8 veckor alternativt inga tidsfrister alls. Det blir orimliga
tidskrav att inom fyra veckor fran att anmélan har inkommit hinna med
informationsméte, tekniskt samrad och bevilja startbesked. Det dr dessutom fler krav som
ska provas som bostidders lamplighet och tillginglighet.

Risk finns att foreslagen byggnad inte &r planenlig, vilket inte ar ett skil att neka
startbesked. Det dr mycket olyckligt att tillsynsérende inleds nér byggnaden &r
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fardigbyggd och har fatt slutbesked. Huset kanske maste rivas da byggnaden inte kan
dndras for att bli planenlig eftersom den dé inte foljer forprovningsbeskedet.

Informationsmoéte
Bra att triaffa sokande och beritta om forutsittningar men oklart om det finns behov av
informationsmotet i de fall det finns beslut om lokaliseringsbesked eller forhandsbesked.

Vilka handlingar 4r det tédnkt att byggherren ska ta fram infér motet? Nybyggnadskarta
behovs for att bedoma om placeringen ar planenlig och for att forbereda for utséttning.

Oklart varfor informationsmote ska hélla effer att anmélan ar gjord. I en anmélan ska
sokande presentera underlag till ett startbesked. Det &r svart att ha alla handlingar framme
ndr anmélan gdrs nir man fir viktig information forst vid informationsmétet. Vart forslag
ar att informationsmotet hélls forst som ett forméte innan ansdkan ldmnas in. Da kan
sokande leverera en komplett ansdkan och kommunen kan kalla till tekniskt samrad.

Vad hinder om stadsbyggnadsndmnden inte ger komplett information vid motet utan det
tillkommer vésentlig information senare?

Stadsbyggnadsforvaltningen

Henrik Kant Andreas Jonsson

Stadsbyggnadsdirektor Avdelningschef Bygglov
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