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Sammanfattning

Lansstyrelsen staller sig overlag kritisk till remissens forslag.

Lansstyrelsen ser storst risker med forprovningen av byggnaders
farg-, form- och materialverkan samt lokaliseringsbeskeden i det
forslag som har redovisats av Boverket. Forprovningen innebar att
byggnaderna inte bedoms i forhallande till den omgivning och det
sammanhang de placeras i, vilket riskerar att paverka varden som
kulturmiljoer och landskapsbild. Forslaget om lokaliseringsbesked,
som sd beskrivet i forslaget, missar viktiga aspekter som behoéver
bedomas for manniskors halsa och sakerhet samt miljon.

Lansstyrelsen kan, utifran Boverkets beskrivning, se att vissa
tidsvinster och minskade kostnader eventuellt kan uppnas i och med
forslaget, men troligen endast pa platser som ar relativt enkla att
bebygga. Lansstyrelsen bedomer att riskerna for enskilda,
verksamhetsutovare och naturmiljon troligen ar storre an de
eventuella vinsterna som kan goras av fa.

Allmanna synpunkter

Pa en 6vergripande juridisk nivd anser lansstyrelsen att forslaget
med bygglovsfria smahus riskerar att std i strid med rétten till en
rattvis rattegang enligt artikel 6 i EKMR, eftersom radgrannar och
narboende inte kommer att fa sin rost hord infor vissa byggnationer
av smahus. Inte heller kommer ragrannar och narboende fa lov att
overklaga till exempel startbesked, om sddana avses att meddelas,
eftersom ragrannar och narboende enligt 13 kap. 15 § plan- och
bygglagen inte far dverklaga just startbesked.



Lansstyrelsen anser att fragan om att bebyggelse riskerar att hamna
pa brukningsvard jordbruksmark borde lyftas tydligare i
konsekvensbeskrivningen, eftersom jordbruksmarken tillhor en del
av samhallets resiliens och det civila forsvaret.

Lansstyrelsen upplever idag att det ar ett aterkommande problem
for bade allmanhet och ldnsstyrelser nar kommuner inte informerar
om olika tillstdndsprocesser i samband med bygglovsprovning.
Lansstyrelsen ser en risk att denna problematik kan 6ka om
provningarna blir mindre och kraven pa/ansvaret hos kommunerna
minskar.

Synpunkter pa forslagets delar

5.1.2 Lokaliserings- eller forhandsbesked kravs utanfor
detaljplanelagt omrade

Lansstyrelsen instammer med Boverkets bedomning att det behdvs
en provning av platsen som ett typgodkant hus ska placeras pa, men
anser att lokaliseringsbeskedet, s som det beskrivs i forslaget, ar en
alltfor knapphandig proévning.

Enligt Boverkets forslag ska inte kraven pa mdjlighet att ordna
elektronisk kommunikation och samhaéllsservice i dvrigt, eller fragor
om vatten- och luftféroreningar samt bullerstoérningar provas i
lokaliseringsbeskedet. Lansstyrelsen anser att dessa delar ar mycket
viktiga att beakta infér en byggnation av ett smahus, dels for att
kommunen ska kunna uppfylla sina dtaganden gallande exempelvis
avfallshantering, for att sakerstalla manniskors halsa samt att minska
risken for betydande miljopaverkan. Konsekvenserna av att inte
utreda fragor sa som buller och luftféroreningar kan aven fa stora
negativa effekter for tredje part i friga om verksamhetsutovare,
vilket kan skapa stora osakerheter i hur verksamheter och
infrastruktur kan utvecklas.

Lansstyrelsen anser darfor att det ar lampligare att provning i
enlighet med dagens forhandsbesked borde kravas for alla sddana
projekt som inte ligger inom en gallande detaljplan. Om
lokaliseringsbeskedet bestar anser lansstyrelsen att det ar ratt att
lokaliseringsbeskedet ska kunna overklagas av berdrda grannar samt
att byggnadsnamnden ska kunna inhdmta synpunkter fran berérda
remissinstanser.



5.1.3 Lovbefriade férprovade enbostadshus medges
inom alla detaljplaner som tillater enbostadshus

Lansstyrelsen instammer i Boverkets beddmning att
bygglovsbefriade enbostadshus inte ska omfattas av mojligheten till
liten avvikelse fran detaljplanen.

5.1.4 Utformningskrav beddms infér startbesked

Lansstyrelsen ser en risk med otydlighet gentemot den som vill
bygga sitt eget typgodkanda smahus. Att ett hus ar typgodkant kan,
enligt lansstyrelsen, latt uppfattas som att det ar pa férhand godkant
oavsett plats. Ur kulturmiljosynpunkt ar det en omdijlighet att i
forvag beddma om en byggnads utformning tar tillracklig hansyn till
kulturvardena i ett omrade.

6.1.1.1 Forslaget om bygglovsbefrielse

Lansstyrelsen instammer i Boverkets beskrivning av konsekvenserna
for lansstyrelserna dar arenden for 6verklaganden snarare kommer
att forskjutas till mer komplicerade tillsynsarenden, se vidare under
6.3.1.1.2.

6.1.5.1 Forslaget om bygglovsbefrielse

Lansstyrelsen instammer i Boverkets bedomning av konsekvenserna
for forslaget om bygglovsbefrielse, men vill aven lagga till
konsekvensen av 0kad risk att bostadshus byggs som forsamrar
Sveriges arbete med folkhalsa och att skapa goda boendemiljoer. Om
exempelvis bulleraspekten inte ska beddmas vid lokaliseringsbesked
kan detta underminera det arbete som redan gors for att forbattra
folkhalsan genom skapandet av goda ljudmiljoer for bostader.
Lansstyrelsen anser att det ar en oacceptabel risk att tillata
bygglovsfria enbostadshus i omraden dar det ar kant att
boendemiljon kan innebara risker for hilsan i det ldnga perspektivet,
alternativt dar krav kommer att landa pa andra aktorer for att skapa
en god och saker boendemiljo i efterhand. Detta kan aven oversattas
till andra halsoaspekter och risker for natur- och kulturmiljo.

Lansstyrelsen anser darfor att kommunen i lokaliseringsbeskedet
ska kunna gora bedomningen att den aktuella platsen inte lampar sig
for den enklare byggprocessen och att den darfor ska 6verga till
forhandsbesked eller bygglov.



6.2.4.2 Grannar

Boverket beskriver i avsnittet att grannar inte har majlighet att ta
stallning till exakt placering och utformning av bygglovsbefriade
smahus och att detta i stallet kommer att provas i efterhand i en
eventuell tillsynsprocess.

Lansstyrelsen far utifran detta anta att byggnadens exakta placering
pa mark inte heller kommer att ing i lokaliseringsprévningen. Detta
innebar en risk i forhallande till bland annat mdjligheten att minska
risken for brandspridning mellan hus, dar husens exakta placering
kan ha paverkan pa vilket brandskydd som kravs for
nybyggnationen. Som Boverket beskriver det nu far lansstyrelsen
anta att den provningen lamnas till tillsyn, vilket kan fa kostsamma
konsekvenser om det upptacks efter att huset fardigstallts
alternativt allvarliga konsekvenser om det inte uppmarksammas alls.

Lansstyrelsen anser inte att det ar varken samhallsekonomiskt
forsvarbart eller en acceptabel risk for enskilda att prova den exakta
placeringen i efterhand via tillsyn.

6.2.4.3 Allmanheten

Lansstyrelsen instammer i de konsekvenser Boverket lyfter for
allminheten och bedomer utifrdn redogérelsen att de eventuella
vinsterna for enskilda ar relativt sma i forhallande till de eventuella
forlusterna for allmanna varden s som natur- och kulturmiljé. De
bostader som byggs riskerar dven att placeras i lagen som paverkar
halsan for de boende negativt, vilket aven ger negativa konsekvenser
for byggherren/de som ska bo i husen. Lansstyrelsen anser darfor
att riskerna dvervager vinsterna.

6.3.1.1.2 Arbetsbelastning for dverklagande och tillsyn

Lansstyrelsen instammer i Boverkets beskrivning av konsekvenserna
for lansstyrelserna dar arenden for 6verklaganden snarare kommer
att forskjutas till mer komplicerade tillsynsarenden. Ett okat inflode
till 1ansstyrelsen gillande 6verklagningsarenden angaende tillsyn
enligt PBL, kan innebara att fler resurser kravs an i dagslaget
beroende pa hur komplexa och tidskravande tillsynsarendena blir i
forhdllande till de bygglovsarenden lansstyrelsen hanterar idag.



6.4.1.2.1 Konsekvenser for kommunernas déversiktliga
planering

Lansstyrelsen delar boverkets bedomning att det ar av sarskild
betydelse att oversiktsplanen ar aktuell och komplett avseende
hansynsomraden, varden och tydliga stallningstaganden. I Blekinge
l4n har ingen kommun dnnu tillgang till en dversiktsplan som
uppfyller kravet pé att bebyggelse och bebyggelseomraden som ar
sarskilt vardefulla ska finnas utpekade. Lansstyrelsen stottar
kommunerna i det arbetet, men beddmningen ar att det kommer att
drdja innan kravet ar uppfyllt. Avsaknaden av kompletta
oversiktsplaner avseende kulturvarden gor att det finns en risk for
att det uppstar skador pa kulturvarden som inte gar att atgarda i
efterhand. Bebyggelsens karaktar och struktur ar ofta ett motiv till
att omraden ar utpekade som riksintresse for kulturmiljévarden. Vi
ser aven att Lansstyrelsens uppdrag att ha tillsyn 6ver
riksintresseomraden for kulturmiljovarden forsvaras.

6.7.1.2.1 Paverkan pa naturvarden

Det som anges i det har avsnittet galler ocksa for beaktande av
utpekade kulturmiljoer samt fornlamningar. Den allmanna
medvetenheten om att fornlamningar ar skyddade enligt
Kulturmilj6lagen ar pafallande 1ag varfor risken att byggherrar kan
raka bega fornminnesbrott blir pataglig. Det ar redan idag ett
aterkommande problem for bade allménhet och lansstyrelser nar
kommuner inte informerar om olika tillstandsprocesser i samband
med bygglovsprovning. Lansstyrelsen ser en risk att detta kan
utdkas om provningarna blir mindre och kraven pa/ansvaret hos
kommunerna minskar. Lansstyrelsen ser det alltsa som angelaget att
dessa faktorer inte faller bort i vidare utredningar gallande
bygglovsbefrielse.

De som medverkat i beslutet

Beslut i detta yttrande har fattats av lansradd Helena Morgonskold
med planeringsarkitekt Cecilia Gadman som foredragande. I den
slutliga handlaggningen har aven lansjurist Charlotte Olsson Scholz,
bebyggelseantikvarie Magnus Johansson, arkeolog Magnus
Petersson och raddningstjansthandlaggare Frida Eiman Johansson
medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.



Kontaktuppgifter till Lansstyrelsen

Kontakta oss via e-post blekinge@lansstyrelsen.se, postadress
Lansstyrelsen Blekinge, 371 86 Karlskrona, eller ring var vaxel
010-224 00 00.

Var webbadress ar lansstyrelsen.se /blekinge.

Du kan ldsa om hur Lansstyrelsen behandlar personuppgifter pa
Lansstyrelsens webbplats:
www .lansstyrelsen.se /blekinge /personuppgifter
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