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Regeringsuppdrag att ta fram forslag pa hur
typgodkannande av smahus kan genomforas

Sammanfattning

e Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) vdlkomnar ambitionen att
forenkla regelverket och stiarka forutséttningarna for ett kat
smahusbyggande. Eventuella regelfordndringar behdver dock vara
vil avvigda och utformas med beaktande av byggprocessens
praktiska fOrutséttningar.

e SKR avstyrker rapportens forslag om bygglovsbefrielse for
forprévade enbostadshus. SKR anser att kommunen dven
fortsdttningsvis bor prova sadana frdgor som é&r lokala och
platsberoende innan byggnadsarbeten paborjas.

e SKR tillstyrker att typgodkdnnandesystemet utvidgas till att dven
omfatta utformningskraven pa lamplighet och pa tillgédnglighet och
anvindbarhet.

e SKR delar Boverkets bedomning att finansieringsprincipen kan bli
tillimplig om forslagen genomf6rs och att det darfor behover
utredas vidare hur kommunerna ska kompenseras for de 6kade
kostnaderna.

e SKR anser att forslagen, i det fall de genomfors, behdver inforas
med god framforhdllning och med hansyn till de minga
regeldndringar som redan genomforts 1 nirtid samt att Boverket ges
mojlighet att 1 god tid fore ikrafttradande ta fram de vdgledningar
som behovs.

Allmanna synpunkter

SKR vilkomnar ambitionen att forenkla regelverket och stirka
forutséttningarna for ett 6kat smahusbyggande. Eventuella
regelforandringar behover dock vara vil avvédgda och utformas med
beaktande av byggprocessens praktiska forutsittningar. For att de
foreslagna fordndringarna ska medfora en forenkling i praktiken krivs att
de bidrar till tydliga ansvarsforhallanden, 6kad forutsebarhet och minskad
administrativ belastning for sdvil byggherrar som kommuner.
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Fordndringar som i huvudsak innebér att beddmningar och risker forskjuts
till ett senare skede kan 1 stillet leda till 6kad osdkerhet, fler tillsynsdrenden
och hogre kostnader. SKR anser darfor att regeléndringar som syftar till att
forenkla méste bedomas utifrdn sina samlade praktiska konsekvenser och
utformas sa att de faktiskt bidrar till ett enklare och mer &ndamalsenligt
smahusbyggande.

Forslag om bygglovsbefrielse for forprovade enbostadshus

SKR avstyrker rapportens forslag om bygglovsbefrielse for forprovade
enbostadshus. SKR anser att kommunen dven fortsittningsvis bor prova
sadana fragor som ar lokala och platsberoende innan byggnadsarbeten
paborjas, inom ramen for ett riattsverkande bygglovsbeslut som skapar
trygghet och minskar riskerna for savél grannar som den som ska bygga.

SKR anser att platsberoende fragor bor avgdras av kommunen tidigt i
processen for att minska risken for att brister uppkommer 1 ett senare skede,
1 vérsta fall ndr huset redan dr pd plats. Det géller exempelvis hdnsyn till
stads- och landskapsbilden och natur- och kulturviardena pé platsen men
ocksa fragor om tomtens utformning eller beddmningen av betydande
oldgenhet for omgivningen. Att byggherren sjilv ska gora dessa
beddmningar for att sedan fa de provade i efterhand genom tillsyn innebér i
praktiken inte ndgon forenkling.

Enligt forslaget behover byggherren dven sdkerstilla att det
bygglovsbefriade enbostadshuset inte strider mot detaljplanen. Tolkningen
av detaljplaner, sérskilt 1 fraga om dldre planer, kan ofta vara mycket
komplex och kridva omfattande kunskap om bdde gillande och tidigare
regelverk. Aven med utgéngspunkten att byggherren besitter den
kompetens som krédvs kan det inte uteslutas att en dverprovande myndighet
gor en annan tolkning om byggnaden senare skulle bli foremal for tillsyn.

For byggnader av den storlek som foreslas i rapporten innebir en
efterhandsprévning stora risker bade for den som ska bygga, for grannar
och for natur- och kulturvirden som i vissa fall inte gér att aterstilla.
Sarskilt stor dr risken for byggherren som 1 vérsta fall kan drabbas av stora
ekonomiska forluster om en byggnad senare maste dndras eller rivas. SKR
anser sammantaget inte att de forvintade vinsterna av en slopad
bygglovsprocess viger dver de negativa konsekvenserna och riskerna som
forslaget innebér och ser det som olyckligt om bygglovsprocessens
proaktiva och végledande funktion ersitts av tillsyn i efterhand.

Utifrén ett forenklingsperspektiv ser SKR ocksé vissa problem med den
foreslagna bygglovsbefrielsen eftersom den skapar nya skarpa
storleksbegransningar och undantag. Den foreslagna storleksbegrénsningen
kommer att vara simre anpassad till vissa omraden &n andra och dessutom
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undantas omraden som &r sdrskilt virdefulla och vissa omraden av
riksintresse for totalforsvarets anldggningar helt fran bygglovsbefrielsen.
Det innebir att ytterligare bedomningar och komplexitet byggs in i
systemet. I detta avseende dr forslaget om typgodkénnande mer flexibelt.

SKR ifragasdtter ocksa nyttan av det foreslagna lokaliseringsbeskedet som 1
vissa fall dr ténkt att ersitta forhandsbeskedet vid provning utom detaljplan.
Forhandsbeskedet som begrepp ér vil etablerat och ként av savil
byggaktorer som allminhet. Om forslaget om bygglovsbefrielse och
forprévning dnda genomfors bedomer SKR att samma syfte kan uppnés
genom att behalla forhandsbeskedet och komplettera regleringen med
sarskilda bestammelser for att avgrdansa provningen av forprovade hus.

Forslag om utokade maéjligheter till typgodkannande

SKR tillstyrker att typgodkdnnandesystemet utvidgas till att &ven omfatta
utformningskraven pa lamplighet och pa tillgdnglighet och anvéndbarhet.
Utvidgningen av typgodkidnnandesystemet skulle mgjliggora att en
byggnad 1 princip kan typgodkénnas i sin helhet. SKR é&r positivt till att
nationella krav som &r oberoende av en viss plats kan provas pa forhand
genom typgodkdnnande.

SKR bedomer att forslaget kan bidra till storre forutsebarhet och
effektivare processer nir vissa krav redan dr bedomda pé forhand. Sérskilt
for de aktorer som arbetar med industriellt och standardiserat byggande bor
forslaget innebira en forenkling. En fordel med forslaget om
typgodkénnande ir att det inte dr beroende av en sérskild
storleksbegransning och inte heller 4r avgrinsat till en viss byggnadstyp.
Det innebér att eventuella positiva effekter av forslaget kan komma manga
aktdrer till del.

Om anvédndandet av typgodkidnnande ska 6ka och omfatta fler
byggnadsdelar &r det viktigt att det tydligt framgar vilka krav och ldsningar
ett typgodkédnnande omfattar och hur lange det giller. Kommunen behdver
enkel tillgang till aktuella uppgifter om typgodkédnnandet, dess villkor och
begriansningar. Ansvaret vid eventuella brister méste ocksa vara tydligt for
byggherren, det ackrediterade certifieringsorganet och byggnadsndmnden.

Konsekvenser for byggherrar och grannar

En 6vergripande konsekvens av forslaget, som dven Boverket framhaller i
rapporten, &r att det stora antalet fordndringar som nu foreslés riskerar att
bidra till ett mer svaroverskadligt och komplext regelverk. Det &r olyckligt
med hénsyn till de stora fordndringar av bygglovsregelverket som nyligen
genomfordes i syfte att forenkla och fortydliga regelverket. SKR anser att
det vore 6nskvért om tidigare genomforda forenklingar kan utvérderas
innan nya storre forandringar av regelverket genomfors.
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For byggherrar innebér forslaget om bygglovsbefrielse att det réttsliga
skydd som ett lagakraftvunnet bygglov ger, genom att den lovprévade
atgiarden som utgangspunkt inte kan bli foremal for ingripande i efterhand,
forsvinner. Om ansvaret for att bedoma tilldimpliga krav i storre
utstrackning overfors till byggherren finns en pataglig risk for att brister
konstateras forst sedan byggnaden har uppforts. Detta kan medfora att
fastighetségare blir foremal for tillsyn och resultera i foreligganden,
kostsamma réttelser och, 1 yttersta fall, rivning.

Bygglovsforfarandet sékerstéller dven att berdrda sakdgare vid behov
underrittas och ges mojlighet att tillvarata sina rittigheter genom att ldmna
synpunkter och dverklaga beslutet. Forslaget om att bygglovsbefria vissa
smahus innebdr att grannars mojlighet att dverklaga forsvinner. Grannar
vars intressen paverkas av en byggnation hénvisas i stéllet till att initiera ett
tillsynsdrende hos kommunen. Utéver det faktum att det 1 praktiken kan bli
svarare for grannar att fi sina intressen tillgodosedda nér en byggnad redan
ar uppford behdver det belysas hur ett sadant forfarande forhaller sig till
ritten till domstolsprovning enligt Europakonventionen. SKR anser att det
ar en brist att fragan inte belysts inom ramen for rapporten.

Konsekvenser for kommuner

SKR bedomer att Boverkets forslag medfor en rad konsekvenser for
kommunala verksamheter. Det dr framfor allt forslaget om
bygglovsbefrielse som kan fa stora konsekvenser for kommunernas
bygglovsverksamhet men ocksé for angrinsande verksamheter. Nér en stor
maéangd drenden blir bygglovsbefriade dkar trycket pd kommunens allménna
raddgivning som inte gér att finansiera via bygglovstaxan. Det innebar att
finansieringen av bygglovsverksamheten 1 hogre utstrackning behover
skattefinansieras i stillet for genom bygglovsavgifter.

Aven den 6kande mingden tillsynsirenden som kan forviintas om forslaget
om bygglovsbefriade smahus genomfors kan till stor del behova bekostas
med skattemedel. Det innebir i praktiken att finansieringen forskjuts fran
den som ska bygga till skattekollektivet. SKR uppmirksammade denna
forskjutning redan i samband med de storre dndringar av
bygglovsregelverket som borjade gélla i december 2025 och kan konstatera
att madnga kommuner redan nu uppger minskade intdkter och 6kade
kostnader for framfor allt radgivning.

SKR delar Boverkets bedomning att finansieringsprincipen kan bli
tillimplig om forslagen genomfors och att det darfor behdver utredas
vidare hur kommunerna ska kompenseras for de 6kade kostnaderna.

Boverket lyfter dven att antalet skadestandsprocesser mot kommuner
riskerar att oka till f61jd av forslaget om bygglovsbefrielse. SKR delar den
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bilden och beddomer det som sannolikt att de 6kade kraven pé byggherrar
att sjdlva gora bedomningar i kombination med 6kade behov av radgivning
fran kommunen kan leda till fler missforstand och till att fler byggherrar
upplever att de har fatt felaktiga upplysningar.

Forslaget om bygglovsbefriade smahus innebér ocksa en minskad radighet
for kommuner 1 frdga om arkitektur, gestaltning och anpassning till platsen.
I detta avseende innebir forslaget en inskrankning av det kommunala
sjdlvstyret eftersom det begrénsar byggnadsndmndens mdjlighet att prova
form, farg och materialverkan utifran exempelvis en arkitekturpolicy eller
ett gestaltningsprogram. SKR vill i ssmmanhanget uppmérksamma att det i
dag saknas mojlighet att koppla planbestimmelser till en arkitekturpolicy
eller ett gestaltningsprogram.

Ikrafttradande och informationsinsatser

I det fall forslagen genomfors behdver de inforas med god framforhallning
och med hénsyn till de manga regeldndringar som redan genomforts i
ndrtid, exempelvis det nya bygglovsregelverket 1 9 kap. PBL och Boverkets
nya byggregler. Kommuner, certifieringsorgan och byggherrar behover tid
for att anpassa arbetssitt, kompetens och systemstod.

Om forslagen genomfors kommer det att medféra mycket stora behov av
véigledning. Det &r viktigt att Boverket ges mojlighet att i god tid fore
ikrafttrddande ta fram de vigledningar som behovs, sdrskilt for de
byggherrar som forvintas gora fler komplexa beddmningar sjélva. Nér
byggaktorer och enskilda fastighetsdgare forvidntas gora mer sjdlva ar det
viktigt att Boverket fér ett tydligt uppdrag att dven végleda enskilda. Sddan
vagledning kan minska behovet av kommunal radgivning och skapa 6kad
samsyn kring olika tolkningar och beddmningar.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordforande

Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna limnar reservation,
enligt bilaga 1. Sverigedemokraterna bitrdder reservationen.



RESERVATION Bilaga

SKR Styrelsen
2026-10-16

Styrelsen for Sveriges Kommuner och Regioner

Reservation fran Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna.
Sverigedemokraterna bitrdder reservationen.

Regeringsuppdrag att ta fram forslag pa hur typgodkannande av smahus
kan genomforas (SKR2026/01569)

Vi reserverar oss mot beslutet i den del dédr Sveriges Kommuner och Regioner
avstyrker forslaget om bygglovsbefrielse for forprovade enbostadshus.

Vi delar ambitionen att forenkla byggprocessen och skapa bittre forutséttningar for ett
Okat smahusbyggande. Boverkets forslag innebér att vissa forprovade smahus, som
uppfyller sirskilda kriterier, ska kunna undantas fran krav pa bygglov. Inom
detaljplanelagt omrade maste byggnaden fortfarande folja géllande detaljplan.

Vi delar dérfor inte SKR:s slutsats att bygglovsbefrielsen bor avstyrkas i sin helhet.
Déremot ser vi behov av att sdkerstilla kommunernas mdjlighet att virna sérskilt
viktiga arkitektoniska och gestaltningsmissiga virden, eller kulturhistoriska vérden.

Vér uppfattning ar darfor att bygglovsbefrielse bor kunna inféras, men med majlighet
till undantag 1 vissa fall. Om en detaljplan har en tillhérande arkitekturpolicy,
gestaltningspolicy eller motsvarande styrning som é&r sérskilt kopplad till just det
omradet, bor kommunen kunna besluta att bygglov dven fortsittningsvis ska kravas
dar.

P& sa sitt kan vi forena tva viktiga intressen: en enklare, billigare och snabbare
byggprocess for fler smahus och kommunernas mojlighet att virna genomarbetade
arkitektoniska och gestaltningsméssiga kvaliteter. Att helt avvisa bygglovsbefrielse
gar enligt var mening for lingt.
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