Promemoria

Finansdepartementet
Finansmarknadsavdelningen

Ett tryggt och mer hallbart
premiepensionssystem




Innehallsforteckning

1 Promemorians huvudsakliga innehdll ...............ccccooevvvvveeeneneverennen. 4
2 LagfOrSIAg .. eceeeeeie e 5
21 Forslag till lag om &ndring i socialforsakringsbalken......... 5
2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2000:192) om
allménna pensionsfonder (AP-fonder).........ccccceoeriinnene 12
2.3 Forslag till lag om dndring i lagen (2005:59) om
distansavtal och avtal utanfor afférslokaler-...................... 14
ATENUBL. ... 16
4 AIMENNa ULGANGSPUNKLET c...cvvviiicictcrcrcteee e 17
4.1 1] 7o a1 P 17
4.1.1 Sveriges allménna pensionssystem.................. 17
4.1.2 Riskspridning inom den allménna
PENSIONEN ...ttt 17
4.1.3 Hur mycket pengar avsétts till den
allmanna pensionen? ..........ccoceoeveieiencnennns 18
414 Vem betalar pensionsavgiften?...............cc...... 18
4.15 Kort om premiepensionssystemet.................... 19
4.1.6 Fonderna inom premiepensionssystemet......... 20
4.1.7 Traditionell forsakring.........ccoevvvvevereriererinnnn, 20
4.1.8 Vilka krav géller i dagslaget for fonderna
P& FONALOrGEL?......oveveveeeecce e 21
4.1.9 Olika typer av fonder och fondforvaltare ........ 21
4.1.10  Vilka lagar och regler styr
Premiepensionen?..........cccooeveveneeieneene e 22
4.1.11  Problem med dagens konstruktion .................. 22
4.1.12 Konstruktionen behdver reformeras................ 24
4.1.13  Uppméarksammade risker i dagens system....... 25
4.1.14  Risker vid marknadsféring av fonder .............. 25
4.1.15  Risk for fondférvaltning som inte syftar
till pensionsspararnas basta ..............ccocccevuenne. 27
4.1.16  Risk for olampliga fondforvaltare ................... 28
4117  Sekretessbestimmelser.........ccccovevvrrecinnnennn. 28
4.1.18  Nagot om de rattsliga utgdngspunkterna
for reglering av premiepensionssystemet ........ 29
5 Pensionsmyndighetens uppdrag som férsakringsgivare.................. 31
5.1 Pensionsmyndighetens uppdrag som
forsakringsgivare for premiepension ska fortydligas ....... 31
6  Ett nytt ansokningsférfarande och nya villkor i fondavtalet ........... 36
6.1 Ansokan om att fa ingd fondavtal............c.cceeevevevevrvennnnne. 36
6.2 Rattelse, &ndring och 6verklagande...........cccceeevervinnnnns 37
6.3 Villkor for deltagande pa fondtorget..............cccevevererennes 38
6.4 Krav pa fondférvaltare och deras fonder i
fondavtalet ..o 40
6.5 Overforing av medel...........covecevercueieeceeeee e 46
6.6 Forordning om premiepensionssystemet..........ccocceceveenene 47
7 HAIDArNEISKIAV ..o e 54



10
11

12

13

7.1 Krav pa héallbarhetsinformation ...............ccocoeeeevvennne.
7.2 Krav pa héallbarhetshansyn i fondforvaltningen...............

Forbud mot marknadsféring och férsaljning via telefon inom
PrEMIEPENSIONEN ...ttt et eneas

Egenhandig underskrift vid fondval och fondbyte inom

PremiepenSIONSSYSIEMEL.......cvcveieiere e e
Avgifter for fondforvaltare............ccoooooiiiiininii e,
Ikrafttradande- och 6vergangshestammelser............ccccocveveevernanae,
111 IKrafttrddande ..o
FOrslagens KONSEKVENSE ........covcveierieresesese e seee et
12.1 0] C=To ] 1T T S
12.2 Vilka berdrs av regleringen?........coccoveeveverievesesesneneenns
12.2.1 Konsekvenser for premiepensionssparare
OCh PENSIONATET ....evevveecie e
12.2.2  Berdrda fondbolag, fondféretag och
forvaltningsbolag........ccooceeeieiviiiiiiiiee
12.3 Berdrda myndigheter ...
12.3.1  Pensionsmyndigheten ...........cccccooevereneninnnns
12.3.2  Finansinspektionen ..........cccocvevveneneneniennnns
12.3.3 Konsumentverket..........ccccooeveieienenceieneennn.
12.3.4  Ekobrottsmyndigheten..........ccccoovevriviiiniennnns
12.3.5  Sveriges DOmStolar .........cccooeevvvviveveieeiiennns
12.3.6  Sjunde AP-fonden ......cccccceveveivvnseseseenn,
12.3.7 Kammarkollegiet.........cccoevvvivveinrrireiereenn,
12.3.8  JAmstalldhet........ccocooeiiiiiiiiie s
12.3.9  Konsekvenser for halloarhet...............ccccoevenee.
FOrfattningskommentar ...
13.1 Forslaget till lag om &ndring i
socialforsékringsbalken ..o,
13.2 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2000:192) om
allménna pensionsfonder (AP-fonder)..........ccccceevvvinnnnn

13.3 Forslaget till lag om andring i lagen (2005:59) om
distansavtal och avtal utanfor affarslokaler .....................



1 Promemorians huvudsakliga innehall

| promemorian foreslas andringar i socialforsakringsbalken, lagen
(2000:192) om allménna pensionsfonder (AP-fonder) och lagen
(2005:59) om distansavtal och avtal utanfor affarslokaler. Forslagen i
promemorian syftar till att skapa ett tryggt och mer hallbart
premiepensionssystem. Forslagen innebér att Pensionsmyndighetens
beslut att inga avtal med fondbolag, fondforetag och férvaltningsbolag (i
det foljande anvéands fondforvaltare som samlingsbegrepp) regleras. En
fondforvaltare méste ansoka hos Pensionsmyndigheten om att fa inga
avtal om att fa erbjuda en eller flera fonder p& fondtorget for
premiepensionen. Det stélls upp sarskilda krav som maste vara uppfyllda
for att avtal ska fa tecknas. Dessutom tydliggors att
Pensionsmyndigheten, i egenskap av forsakringsgivare, ska stélla upp
kompletterande avtalsvillkor om fondforvaltare och fondernas
forvaltning.

Genom forslaget infors aven ett krav pa att det for varje
vardepappersfond pa fondtorget ska lamnas den information som behovs
for forstdelsen av fondens forvaltning med avseende pa hallbarhet.
Regeringen ska fa meddela foreskrifter om narmare krav pa verksamhets-
och avkastningshistorik samt minsta forvaltat kapital och
Pensionsmyndighetens hogsta andel av det totala fondkapitalet for att fa
verka pa Pensionsmyndighetens fondtorg. Det foreslas ocksa att det ska
inforas ett krav pa pensionssparares egenhindiga undertecknande vid
fondval och fondbyte, att Pensionsmyndigheten ska ta ut en avgift fran
fondftrvaltare for att tdcka myndighetens kostnader for handlaggning av
ansdkan och Iopande granskning av fondforvaltare och fonder samt att
marknadsforing och forséljning av produkter pa premiepensionsomradet
inte ska fa ske via telefon.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2018.



2 Lagforslag

2.1 Forslag till lag om &ndring i
socialforsakringsbalken

Harigenom foreskrivs i fraga om socialforsakringsbalken

dels att nuvarande 64 kap. 22 § ska betecknas 64 kap. 18 e §,

dels att den nya 64 kap. 18 e § ska ha foljande lydelse,

dels att 64 kap. 3, 19, 40 och 41 §8 och 113 kap. 1 § samt rubriken
narmast fore 64 kap. 40 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas atta nya paragrafer, 64 kap. 18 a-18 d, 22, 23 a
och 23 b 88 och 113 kap. 41 §, samt narmast fore 64 kap. 18 a-18 e och
113 kap. 41 88 nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

64 kap.
38!
Pensionsmyndigheten &r forsékringsgivare for premiepension.
Myndighetens verksamhet i friga om premiepension ska bedrivas enligt
forsakringsmassiga principer.

Pensionsmyndigheten ska
erbjuda pensionsspararna ett brett
utbud av valbara

vardepappersfonder med olika
placeringsinriktning och riskprofil
pa ett fondtorg for premiepension.

Pensionsmyndigheten ska
forvalta  premiepensionsmedlen
genom att

1. ingd avtal om att erbjuda en
eller flera fonder pa fondtorget
(fondavtal) med fondférvaltare,

2.ingd samarbetsavtal med
Sjunde AP-fonden, och

3. placera medlen i fonder.

Pensionsmyndigheten ska
granska att fondférvaltare och
deras fonder pa& fondtorget
uppfyller de i avtalen uppstéllda
villkoren.

Med fondférvaltare avses i detta
kapitel fondbolag, fondféretag och
forvaltningsholag enligt 1 kap. 1 §
lagen (2004:46) om  varde-

! Senaste lydelse 2017:232.



pappersfonder.
Ytterligare bestdmmelser om Pensionsmyndighetens verksamhet m.m.
fions i lagen (2017:230) om Pensionsmyndighetens  forsék-
ringsverksamhet i premiepensionssystemet.

Villkor i fondavtal

18a8§

Pensionsmyndigheten  ska i
fondavtal stalla upp affarsmassiga
villkor och de sarskilda villkor
som kravs for att god sed pa
premiepensions-omradet ska
kunna uppratthallas.

Fondavtalet ska &aven innehalla
villkor om fondférvaltarens
1. affarsmodell, strategier och
riktlinjer,

2. organisation och
nyckelpersoner,

3. innehav och handel,

4. hantering av intressekonflikter,
5. marknadsforing,

6. tredjepartsforhallande  och
tredjepartsinformation,

7. deltagande i gransknings- och
uppfoljningsarbete, och

8. hallbarhetsarbete i forvalt-
ningen av fonden.

For fondforvaltarens fond ska
villkor stéllas som innefattar

1. avkastningshistorik,

2. minsta tillitna forvaltat
kapital,

3. hogsta andel av det totala
fondkapitalet som férvaltas inom
ramen for
premiepensionssystemet, och

4. uppgifter om fondens innehav
och  fondens  handel  med
vardepapper.

Ansbkan _om __deltagande pa
fondtorget

18b§
En fondforvaltare far ansoka
hos Pensionsmyndigheten om att



fa ingd fondavtal med
myndigheten.

Villkor _ for  deltagande pa
fondtorget

18c§

For att f& ingd fondavtal ska
fondférvaltaren

1. ha ratt att driva
fondverksamhet  enligt  lagen
(2004:46) om vardepappersfonder,

2. uppfylla krav pa
verksamhetshistorik,

3.pa begdran lamna sadana
informationshandlingar som avses
i 4kap. 15, 16 a och 18 8§ lagen
om vardepappersfonder till
pensionssparare som har valt eller
overvager att vélja ndgon av
forvaltarens fonder i
premiepensionssystemet,

4. lamna sadan information som
avses i 4kap. 24 8% lagen om
vardepappersfonder,

5. inte ta ut nagra avgifter for
inldsen av fondandelar,

6. inte ta ut avgifter i ovrigt
utbver vad som godtagits av
Pensionsmyndigheten, med eller
utan prisnedsattning, och

7. for varje ar till myndigheten
rapportera dels alla kostnader som
har tagits ut ur fonden, uppdelade
pd olika kostnadsslag, dels de
kostnadsbelopp som  dagligen
belastat fonden redovisade per
fondandel, med angivande av hur
stor del som avser
forvaltningskostnader,  inklusive
kostnader for  foérvaring av
fondtillgdngarna.

Beslut om godkannande

18d8§

2 Lydelse enligt prop. 2017/18:5 Battre forutsattningar for fondsparande och héllbara val



Pensionsmyndigheten ska
besluta att ingd fondavtal med
fondforvaltare  som  uppfyller
villkoren i 18 ¢ 8 och de villkor
som stalls i fondavtalet. Om
villkoren inte &r uppfyllda ska
ansokan om att fa inga fondavtal
avslas.

Antal fonder

18¢e §°

Pensionsmyndigheten far
bestdmma det hogsta antal fonder
som en fondforvaltare samtidigt
far ha registrerade pa fondtorget
for premiepension.

19 84

Overforing enligt 18§ forsta
stycket 1 far goras till fonder som
har anmalts for registrering hos
Pensionsmyndigheten och som
forvaltas av fondforvaltare som

1. har ratt att driva
fondverksamhet  enligt  lagen
(2004:46) om vardepappersfonder,

2. har slutit samarbetsavtal med
myndigheten,

3. har atagit sig att pd begaran
lamna sddana
informationshandlingar som avses
i 4kap. 15, 16 a och 18 §§ lagen
om vardepappersfonder till
pensionssparare som har valt eller
Overvager att vélja nagon av
forvaltarens fonder i
premiepensionssystemet,

4. har atagit sig att inte ta ut
nagra avgifter for inlésen av
fondandelar,

5. har atagit sig att, med eller
utan sarskild prisnedsattning, inte
ta ut avgifter i ovrigt utéver vad

3 Senaste lydelse av tidigare 228 2010:110.
4 Senaste lydelse 2013:581.

Overforing enligt 18§ forsta
stycket 1 far goras till fonder som
uppfyller de villkor som stalls i
fondavtalet och som forvaltas av
fondforvaltare ~ som  uppfyller
villkoreni 18 ¢ 8.



som godtagits av myndigheten, och

6. har atagit sig att for varje ar
till myndigheten rapportera dels
alla kostnader som har tagits ut ur

fonden, uppdelade pa olika
kostnadsslag, dels de
kostnadsbelopp som  dagligen

belastat fonden redovisade per
fondandel, med angivande av hur
stor del som avser
forvaltningskostnader,  inklusive
kostnader for forvaring av
fondtillgangarna.

22§

Avgifter for registrering av och
information om fonder

Regeringen far meddela fore-
skrifter om villkoren i 18 a § tredje
stycket 1-3 och 18 ¢ § 2.

23a8§

En anmalan om val av fond
enligt 248§ och en begaran om
byte av fond enligt 25 § ska vara
egenhéndigt  undertecknad av
pensionsspararen.

23b §

Marknadsforing eller forsaljning
av produkter pa
premiepensionsomradet far inte
ske via telefon.

Ett avtal som har ingatts i strid
med forsta stycket ar ogiltigt.
Konsumenten ar da inte skyldig att
betala for levererade produkter.

Ett agerande som strider mot
forsta stycket ska vid tillampning
av marknadsféringslagen
(2008:486) anses utgdra
otillborlig marknadsféring mot
konsumenter. En sddan handling

kan medféra
marknadsstorningsavgift enligt
bestammelserna i 29-36 §§

marknadsféringslagen.

Avgifter for fondforvaltare

40 §
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Pensionsmyndigheten far ta ut Fondférvaltare ska med avgifter

avgifter fran fondforvaltare for att  ticka Pensionsmyndighetens
tacka myndighetens kostnader for kostnader for
- registrering av fonder, och - handlaggning av  anstkan
- information om fonder. enligt 18 b §,

- granskning av fondfoérvaltare
och fonder enligt 3§ fjarde
stycket, och

- information om fonder.

Bestammelserna i 37 8 andra
stycket galler dven for sadana
avgifter.

418§

Uppgift om att avgifter far tas ut Uppgift om att avgifter for
ska finnas i det avtal mellan granskning av fondférvaltare och
Pensionsmyndigheten och fonder samt foér information om
forvaltaren som avses i 19 § 2. fonder ska tas ut ska finnas i

fondavtalet.

Bestdmmelserna i 37 8§ andra
stycket galler dven for sadana
avgifter.

113 kap.
18°

I detta kapitel finns allmé&nna bestdmmelser i 2 8.

Vidare finns bestdmmelser om

- &ndring av beslut i 3-6 §8,

- omproévning av beslut i 7-9 8§,

- Overklagande av Forsékringskassans och Pensionsmyndighetens
beslut i 10-15 8§,

- overklagande av allman forvaltningsdomstols beslut i 16 och 17 §§,

- tidsfrister for begdran om omprdvning och &verklagande i 19 och
20 8§,

- handlingar till fel myndighet i 20 a §, och

- avvisningsbeslut i 21 §.

Slutligen finns sérskilda Slutligen finns sérskilda

bestimmelser om bestaimmelser om
-allman Aalderspension i 22— -allman Alderspension i 22—
36 88, och 36 88,
- formaner till efterlevande i 37— - formaner till efterlevande i 37—
40 88. 40 8§, och
- beslut rérande fondférvaltare i
41 8.

5 Senaste lydelse 2013:82.



Sarskilda  bestammelser _om
beslut rérande fondférvaltare

418

| frdga om rattelse, andring och
overklagande av ett beslut enligt
64 kap. 18 d § om ansokan att inga
fondavtal med
Pensionsmyndigheten  och  ett
beslut enligt 64 kap. 40 § om att
pafora en fondforvaltare en avgift
galler bestammelserna i 36-46 8§88
forvaltningslagen (2017:900).

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2018.
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2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (2000:192)
om allménna pensionsfonder (AP-fonder)

Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 2 § lagen (2000:192) om allménna
pensionsfonder (AP-fonder) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
28°

Sjunde AP-fonden ska ingd
samarbetsavtal  enligt 64 kap.
1982 socialforsakringsbalken
med Pensionsmyndigheten samt
gora de ataganden som anges i
samma paragraf.

Sjunde AP-fonden ska ingd
samarbetsavtal enligt 64 kap. 3§
tredje stycket 2 socialforsakrings-
balken med Pensionsmyndigheten
och ata sig foljande:

1. att pa begaran lamna sadana
informationshandlingar som avses
i 4kap. 15, 16 a och 18 8§ lagen
om vardepappersfonder till
pensionssparare som har valt eller
overvager att vélja ndgon av
Sjunde  AP-fondens fonder i
premiepensionssystemet,

2. att inte ta ut nagra avgifter
for inlosen av fondandelar,

3. att, med eller utan séarskild
prisnedséttning, inte ta ut avgifter
i Ovrigt utdver vad som godtagits
av Pensionsmyndigheten, och

4.att  for varje ar il
myndigheten rapportera dels alla
kostnader som har tagits ut ur
fonden, uppdelade pad olika
kostnadsslag, dels de
kostnadsbelopp som  dagligen
belastat fonden redovisade per
fondandel, med angivande av hur
stor del som avser
forvaltningskostnader,  inklusive
kostnader  for  forvaring av
fondtillgangarna.

Fondbestdmmelserna for de fonder som forvaltas av Sjunde AP-fonden
far inte tilldta att medel delas ut till ndgon annan &n
Pensionsmyndigheten. Sjunde AP-fonden far inte heller genom fonderna
utéva sadan fondverksamhet som avser forvaltning av specialfonder

6 Senaste lydelse 2013:571.



enligt 12 kap. lagen (2013:561) om forvaltare
investeringsfonder.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2018.

av alternativa
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2.3 Forslag till lag om &ndring i lagen (2005:59)
om distansavtal och avtal utanfor affarslokaler

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2005:59) om distansavtal och
avtal utanfor affarslokaler’

dels att 3 kap. 4 a § ska upphdéra att gélla,

dels att 3 kap. 1 och 8 8§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.

188

Detta kapitel géller fér distansavtal mellan en néringsidkare och en
konsument om kredit, forsékring, betalning eller andra finansiella tjanster
eller om 6verlatelse eller emission av finansiella instrument.

Kapitlet galler &ven for avtal utanfor affarslokaler mellan en
naringsidkare och en konsument om finansiella tjanster. Kapitlet géller
dock inte for ett sadant avtal, om det pris som konsumenten sammanlagt
ska betala understiger 400 kronor eller om avtalet omfattas av
konsumentkreditlagen (2010:1846).

Bestammelserna galler inte for de enskilda tjanster eller Gverlatelser
som utférs inom ramen for ett avtal om fortlépande tjanster eller
aterkommande overlatelser.

Om parterna inom ett ar ingdr ett
nytt avtal om samma slag av
finansiella tj&nster eller finansiella
instrument, behover néringsidkar-
en inte pa nytt lamna information
enligt 3 och 4 8§ och 4 a § tredje
stycket.

Om parterna inom ett ar ingdr ett
nytt avtal om samma slag av
finansiella tjanster eller finansiella
instrument, behover néringsidkar-
en inte pa nytt lamna information
enligt 3 och 4 §8§.

Med finansiella instrument avses detsamma som i lagen (1991:980) om
handel med finansiella instrument. Det som sdgs i detta kapitel om
finansiella instrument galler ocksa andra finansiella produkter.

88§°
Angerfristen borjar I6pa den dag d avtalet ingds. Vid avtal om
livforsakring borjar angerfristen dock I6pa den dag da konsumenten far
kannedom om att forsakringsavtalet kommit till stand.

Angerfristen borjar I6pa tidigast
den dag da information och
avtalsvillkor enligt 38 fjérde
stycket, 48§ andra stycket eller
4a8 tredje stycket kommer

7 Lydelse av lagens rubrik enligt 2014:14.
8 Senaste lydelse 2014:221.
° Senaste lydelse 2014:221.

Angerfristen borjar I6pa tidigast
den dag da information och
avtalsvillkor enligt 38 fjérde
stycket eller 4§ andra stycket
kommer konsumenten till handa.



konsumenten till handa.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2018.
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3 Arendet

Mot bakgrund av Pensionsgruppens stallningstagande om behov av ett
mer tryggt fondtorg gav regeringen den 8 december 2016
Pensionsmyndigheten i uppdrag att analysera och klargdra de risker som
kan uppstd nar fondforvaltare verksamma pa Pensionsmyndighetens
fondtorg brister i att folja reglerna. Myndigheten fick &ven i uppdrag att
foresla atgarder for att reducera dessa risker. Uppdraget skulle redovisas i
samrad med Finansinspektionen och efter inhamtande av synpunkter frén
Konsumentverket, Ekobrottsmyndigheten och berérda
branschorganisationer.

Pensionsmyndigheten delredovisade uppdraget den 16 mars 2017 i en
promemoria och slutredovisade det den 1 juni 2017 i promemorian Starkt
konsumentskydd inom premiepensionen (dnr Fi2016/04460/FPM). En
sammanfattning av promemorian och promemorians lagforslag finns i
bilagorna 1 och 2.

Den 23 februari 2017 inkom Pensionsmyndigheten med en begéran om
&ndring i socialforsékringsbalken som innebdr att det ska kravas
pensionssparares egenhéndiga undertecknande vid val och byte av fonder
inom premiepensionssystemet (dnr Fi2017/00945/FPM).

I denna promemoria behandlas frdgan om en sadan lagandring och
forslagen i Pensionsmyndighetens promemoria Starkt konsumentskydd
inom premiepensionen.

I regleringsbrevet  for  budgetdret 2017 gav  regeringen
Pensionsmyndigheten i uppdrag att géra en dversyn av kostnadssankande
atgarder inom premiepensionssystemet. Den 25 september 2017 inkom
Pensionsmyndigheten med svar pa uppdraget i Oversyn av
kostnadssankande atgarder (dnr Fi2017/03684/FPM). Pensions-
myndigheten foreslar bl.a. en andring i socialforsikringshalken som
innebar att myndigheten far ratt att ta ut en arlig avgift fran
fondforvaltare for I6pande granskning av fonder och fondférvaltare. |
denna promemoria behandlas dven Pensionsmyndighetens férslag om en
sadan lagandring.

I promemorian foreslds ocksd nya krav pa hallbarhet i fondfor-
valtningen inom premiepensionssystemet.

Parallellt med arbetet med att ta fram forslagen i denna promemoria
har Pensionsgruppen tagit stallning for en reformering av
premiepensionssystemet genom en évergang till ett upphandlat fondtorg.
Overgripande principer for en sddan forandring har presenterats i en
sarskild overenskommelse — Pensionsgruppens &verenskommelse om
langsiktigt hojda och trygga pensioner (Dnr. S2017/07369/SF). Forslag
om en sadan forandring kommer att lamnas efter att fragan utretts.

Pensionsgruppen, med foretradare for de partierna som star bakom
pensionséverenskommelsen, star bakom det som presenteras i denna
promemoria.



4 Allménna utgangspunkter

4.1 Inledning

I den forsta delen av detta kapitel ges en kort redogorelse for
premiepensionens roll i det allmdnna pensionssystemet och dess
konstruktion. | den andra delen beskrivs uppmarksammade risker inom
premiepensionen. Avslutningsvis beskrivs i den tredje delen de rattsliga
utgangspunkterna for reglering av premiepensionssystemet.

41.1 Sveriges allmé&nna pensionssystem

Sveriges inkomstgrundade allmanna pensionssystem bestar av inkomst-
och premiepension.

Inkomstpensionssystemet &r ett fordelningssystem och inbetalda
pensionsavgifter anvands for att betala samma ars pensioner. De dver-
eller underskott som uppstar nér pensionsavgifterna ar storre eller mindre
an pensionsutbetalningarna hanteras av Forsta—Fjarde AP-fonden.
Inkomstpensionssystemets resultat paverkas av ett stort antal samhalls-
ekonomiska och demografiska faktorer. Kortsiktigt &r sysselséttningens
utveckling den viktigaste faktorn, men aktie- och obligations-
marknadernas paverkan pd AP-fondernas vérde har ocksa betydelse for
resultatet. P& lang sikt ar demografiska faktorer viktigast for
resultatutvecklingen.

Premiepensionssystemet &r ett fonderat system, som liknar en
fondforsékring, dar pensionsspararna har individuella konton och sjalva
kan vélja i vilka fonder som premiepensionspengarna ska placeras.
Pensionen betalas ut genom att det ackumulerade kapitalet séljs av.
Tillgdngarna i premiepensionssystemet utgors av pensionsspararnas
placeringar i fonder. Férandringar i fondandelarnas vérden péverkar
pensionsspararnas och pensionarernas tillgangar direkt och lika mycket i
systemet.

Inom premiepensionssystemet finns dven en traditionell forsékring,
som &r valbar for individen fran det att individen véljer att ga i pension.
For den individ som viljer att dverga till en traditionell forsakring under
pensionarstiden séljs individens fondandelar och det belopp som erhalls
placeras i den traditionella forsakringen.

Vardet av pensionsspararnas och pensiondrernas premiepensions-
tillgdngar uppgick den 31 december 2016 till drygt 1000 miljarder
Vardeutvecklingen for premiepensionssystemet har sedan starten varit
6,7 procent.

412 Riskspridning inom den allménna pensionen

Inkomstpensionen och premiepensionen ar konstruerade for att
komplettera varandra och bidra till riskspridning inom den allménna
pensionen. Den allmanna pensionens utveckling paverkas alltsd dels av
inkomstpensionen vars varde beror pa loneutvecklingen i samhallet, dels
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pd premiepensionen vars varde beror pa utvecklingen pa
kapitalmarknaden. Premiepensionens exponering mot kapitalmarknaden
syftar till att mojliggéra en hogre avkastning &n den inom
inkomstpensionen. Ett ytterligare motiv for att inféra premiepensionen
var att oka valfriheten for individen att sjalv fa bestdmma
placeringsinriktning pa delar av sitt pensionskapital.

Den allménna pensionen finansieras utanfor statens budget av de
pensionsavgifter som betalas in av arbetsgivare och arbetstagare, samt i
vissa fall av staten. Det ar framst individen och inte staten som star
risken for en eventuell svag utveckling av inkomstpensionens och
premiepensionens varde, saval under sparskedet som under utbetalnings-
skedet.

For de individer som ar i behov av ekonomiskt stod under aren som
pensiondr finns garantipension, bostadstillagg, aldreforsérjningsstdd och
efterlevandepension i form av garantipension Dessa ekonomiska stod till
pensiondrer finansieras genom statens budget.

413 Hur mycket pengar avsatts till den allménna
pensionen?

Pensionsavgiften ar 18,5 procent av pensionsunderlaget.
Pensionsunderlaget bestdr av pensionsgrundande inkomster och belopp.
Forutom 16n raknas ersattning frdn social- och arbetsloshets-
forsékringarna som inkomster. Pensionsgrundande belopp &r beréknings-
underlag, inte nagra inkomster i egentlig mening. Pensionsratt for
pensionsgrundande belopp tillgodordknas vid sjuk- och aktivitets-
ersattning, ar med sma barn (barndr), studier och vid plikttjanst.
Pensionsunderlaget & maximerat till 7,5 inkomstbasbelopp (444 750
kronor ar 2016). Pensionsratten for inkomstpension motsvarar 16 procent
av pensionsunderlaget och pensionsratten for premiepension motsvarar
2,5 procent.

414 Vem betalar pensionsavgiften?

Den forsdkrade betalar allmén pensionsavgift till den allmé&nna pensionen
pd 7procent av sin l6n och pa ersattningar frdn social- och
arbetsloshetsforsakringarna. Avgiften betalas for inkomster upp till 8,07
inkomstbasbelopp. Inbetalningen sker tillsammans med preliminar-
skatten. Arsinkomsten &r pensionsgrundande nar den dverstiger griansen
for deklarationsskyldighet, som ar 42,3 procent av det géallande
prisbasbeloppet. Nar inkomsten har passerat denna troskel &r den
pensionsgrundande fran forsta kronan.

For sina anstdllda betalar arbetsgivare en pensionsavgift pa
10,21 procent av varje anstallds 16n till pensionssystemet. Avgiften
betalas &ven for inkomster dver 8,07 inkomstbasbelopp.

Eftersom inkomster som &verstiger 8,07 inkomstbasbelopp inte ger
pensionsratt ar de avgifterna i sjélva verket en skatt. De tillfaller darfor
inte pensionssystemet.

For de personer som far pensionsgrundande ersattning fran social- och
arbetsloshetsforsakringarna betalar staten en avgift pd 10,21 procent av



ersattningen till pensionssystemet. For personer som tillgodoraknas
pensionsgrundande belopp betalar staten en avgift till pensionssystemet
pd 18,5 procent av det pensionsgrundande beloppet. Dessa statliga
alderspensionsavgifter finansieras med allmanna skattemedel.
Pensionsavgiften ~ summerar  saledes till 17,21 procent av
avgiftsunderlaget, samtidigt som pensionsratten och pensionsavgiften &r
18,5 procent av pensionsunderlaget. Skillnaden férklaras av att den
allmdnna pensionsavgiften, 7 procent, dras av fran avgiftsunderlaget nar
pensionsratten beréknas. Det innebdr att maximalt pensionsunderlag ar
93 procent av 8,07 inkomstbasbelopp, det wvill s&ga 7,5
inkomstbasbelopp. Maximal pensionsratt 2016 var 82 279 kronor.

415 Kort om premiepensionssystemet

For den enskilde innebdr premiepensionssystemet att en summa
motsvarande 2,5 procent av pensionsunderlaget arligen satts in pa ett
premiepensionskonto hos Pensionsmyndigheten som ar knutet till den
enskilde individen. Under den s.k. sparandeperioden kan premie-
pensionskontot jamféras med en statlig fondforsékring, déar staten genom
Pensionsmyndigheten ar forsakringsgivare och dar den enskilde (forsak-
ringstagaren) har mdjlighet att sjalv — inom ramen for de placerings-
alternativ (fonder) som erbjuds i den statliga forsakringen — vélja hur de
inbetalda pengarna ska placeras och forvaltas. Det &r den enskilde
pensionsspararen bar ocksa den finansiella risken for placeringen.

I en fondforsékring &r det forsdkringsgivaren (staten) som bestdmmer
vilket utbud — dvs. vilka placeringsalternativ — som ska finnas tillgangligt
inom ramen for forsakringen, och hur ickevals/forvalsalternativet ska
vara narmare  konstruerat. De arliga inbetalningarna till
premiepensionskontot (sparandet i fondforsékringen) sker enligt den s.k.
livsinkomstprincipen, vilket innebér att det for de flesta pensionssparare
kommer att handla om regelbundet dterkommande inbetalningar under en
mycket lang tidsperiod (hela arbetslivet). Pensionerna ar livsvariga och
premiepensionssystemet ar darfor ett livslangt obligatoriskt pensions-
sparande i forsékringsform. Att premiepensionssparandet ar ett obli-
gatoriskt livslangt sparande innebar bl.a. att premiepensionssystemet dels
omfattar alla som arbetat i Sverige, dels omfattar mycket kapital.

Vid utvdrderingar och analyser av eventuella férandringar i
premiepensionssystemet maste utgdngspunkt tas i att systemet nu
omfattar dver sju miljoner individer och att det samlade sparandet, efter
drygt 20 ars sparande, nu uppgar till cirka 1024 miljarder kronor. |
promemorian Starkt konsumentskydd inom premiepensionen (dnr
Fi2016/04460/FPM) uppskattas marknadsvardet for premiepensionen
fortsatta att vaxa till ca 4900 miljarder kronor &r 2040. Att
premiepensionssystemet utgér ett livslangt pensionssparande innebar
bl.a. att analyser och utvérderingar av eventuella forandringar i systemet
bor goras med utgdngspunkt i ett langsiktigt perspektiv. Det kan har
namnas att den genomsnittliga sparandefasen uppgar till 40 &r och den
genomsnittliga utbetalningsfasen till 20 &r.

Det langsiktiga perspektivet innebar t.ex. att man bor vara forsiktig
med att dra slutsatser grundade pa analyser av alltfor korta tidsperioder. |
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detta sammanhang kan ocksa noteras att det i VVagvalspromemorian bl.a.
anges att vastvarldens hogre grad av fonderade pensionssystem har
inneburit att stora mdangder Kkapital sokt eller soker sig till
kapitalmarknaden och att detta sannolikt har paverkat prisbilden och
bidragit till en prisuppgang. Pa kapitalmarknaden férvantas nu allt lagre
avkastningskrav framat i tiden, och rantenivaerna &r pa historiskt mycket
laga nivaer. Vad som nu sagts innebar bl.a. att fragor kring avkastning,
risknivaer, avgifter och kostnadseffektivitet kan forvantas bli allt
viktigare over tid, vilket bl.a. har betydelse vid framéatriktade analyser av
olika forvaltningsstrategier®®.

4.1.6 Fonderna inom premiepensionssystemet

Alla som har ett premiepensionssparande kan sjélv vélja i vilka av de
fonder som &r valbara pad Pensionsmyndighetens fondtorg som
premiepensionskapitalet ska placeras. Kapitalet kan placeras i upp till
fem olika fonder. Vid arsskiftet 2016/2017 fanns det 844 valbara fonder
registrerade, forvaltade av 109 olika fondférvaltare. For dem som inte
vill vélja bland de privata fonderna pa fondtorget, finns det forutom AP7
Safa, statens forvaltningsportfoljer AP7 Forsiktig, AP7 Balanserad och
AP7 Offensiv samt de valbara fonderna AP7 Aktie och AP7 Rénta. For
de individer som inte aktivt gor ett val nédr sparandet inleds placeras
kapitalet i AP7 Séafa. Sarskilt bland nya sparare ar forvalsalternativet
mycket vanligt. N&rmare 99 procent inleder sin tid som
premiepensionssparare i AP7 Safa. Total ar det ca 50 procent som har
egen vald portfolj och ca 50 procent som har sitt kapital i AP7 Safa.

Per den 31 december 2016 fanns 959 miljarder kronor i fond-
forsékringen. Den dvervédgande delen av kapitalet ar placerat i aktie- och
blandfonder. Av de 959 miljarderna var 328 miljarder placerade i
forvalsfonden AP7 Safa.

4.1.7 Traditionell forsakring

| samband med att en person ska bdrja ta ut sin pension, kan han eller
hon valja att fortsatta spara i enskilda fonder p& Pensionsmyndighetens
fondtorg, eller ga dver till en traditionell forsakring. Per den 31 december
2016 fanns 26 miljarder kronor i den traditionella férsékringen. | lagen
(2017:230) om  Pensionsmyndighetens  forsakringsverksamhet i
premiepensionssystemet finns krav pa placeringsriktlinjer som tillater
rantebérande tillgdngar, globala aktier och likvida medel. Tillgdngarna i
den traditionella forsékringen utgdérs av cirka 60 procent svenska
statsobligationer och sékerstdllda bostadsobligationer samt cirka
40 procent globala aktieindexfonder.

0 Fokus premiepension (SOU 2016:61) s. 6970.



418 Vilka krav galler i dagslaget for fonderna pa
fondtorget?

For att fd verka pd Pensionsmyndighetens fondtorg kravs att
fondforvaltaren har tillstand och star under tillsyn. Endast fonder som
uppfyller kraven i det senaste UCITS-direktivet far registreras.

Dessutom maste de fondforvaltare som onskar registrera fonder pa
Pensionsmyndighetens fondtorg acceptera myndighetens avtalsvillkor.
Villkoren framgar i det samarbetsavtal som de fondforvaltare som vill
anméla fonder till premiepensionssystemet maste teckna med
Pensionsmyndigheten. Villkoren reglerar bland annat god sed inom
premiepensionen, marknadsforing, daglig handel, rabatt pa forvaltnings-
avgiften och former for rapportering av kurser.

4.1.9 Olika typer av fonder och fondforvaltare

Sedan borjan pa 1990-talet &r den svenska lagstiftningen pa fondomradet
anpassad till EU-rétten. Den EU-rattsliga regleringen finns bl.a. i
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/65/EG av den 13 juli 2009
om samordning av lagar och andra forfattningar som avser foretag for
kollektiva investeringar i Gverlatbara vardepapper (fondféretag) (i det
foljande bendmnt UCITS-direktivet). Det direktivet har i svensk réatt
genomforts i lagen (2004:46) om vardepappersfonder. En svensk UCITS-
fond benamns vardepappersfond. Svenska aktiebolag som har tillstand att
driva fondverksamhet, dvs. forvalta en vardepappersfond och handha
forséljning och inlésen av andelar, bendmns fondbolag. Utlandska
UCITS-fonder bendmns fondféretag i svensk ratt och utlandska
fondbolag bendmns forvaltningsbolag.

En UCITS-fond maste vinda sig till allmanheten. Det ar saledes inte
mojligt att begrdnsa kretsen av investerare i en UCITS-fond. Eftersom
UCITS-fonder vénder sig till allmédnheten géller sérskilda
placeringsregler som syftar till att tillvarata investerarnas behov av
riskspridning.  Placeringsreglerna innebé&r begransningar av vilka
tillgdngsslag medlen i fonden far placeras i och begransningar av vilka
riskkoncentrationer som en UCITS-fond far ha. Utover placerings-
reglerna galler sarskilda skyddsregler for UCITS-fonder, t.ex. att andelar
i fonden méste kunna I6sas in eller aterkopas pa fondandelsigarens
begéran, att fondandelsagarna ska fa tillgang till viss information om
fonden och att tillgdngarna i fonden ska forvaras hos ett
forvaringsinstitut.

Ett viktigt syfte med den gemensamma regleringen foér UCITS-fonder
ar att skapa en gemensam fondmarknad inom EU. Déarfor innehdller
UCITS-direktivet regler om vad som géller for UCITS-fonder vars
andelar marknadsfors i ett annat land inom EES &n hemlandet. Utldndska
forvaltare kan darfor med stéd av lagen om vardepappersfonder
marknadsféra UCITS-fonder etablerade utomlands till svenska investe-
rare efter ett visst underréttelseférfarande (1 kap. 7 § lagen om varde-
pappersfonder). Dessa fonder ska folja de regler som galler i det land d&r
fonden ar etablerad. Regelverket ar dock i stora delar harmoniserat
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genom UCITS-direktivets minimiregler. UCITS-direktivet medger inte
att det i nationell ratt stalls hogre krav pa granséverskridande aktorer nar
det géller sadant som faller inom direktivets tillampningsomrade.
Regleringen av bl.a. fondens réttsliga struktur varierar dock mellan olika
lander. UCITS-direktivet innehaller ocksa regler om s.k. forvaltningspass
som innebér att forvaltning av en fond i ett land inom EES kan ske
gransoverskridande av en forvaltare i ett annat land inom EES.

4.1.10 Vilka lagar och regler styr premiepensionen?

| 64 kap. socialférsakringsbalken (SFB) regleras premiepensionen.

Bland annat anges att medel som motsvarar faststallda pensionsréatter
for premiepension ska fonderas och att pensionsspararna ska ha
mojlighet att sjalva bestdimma om forvaltningen av de medel som
fonderas for deras rakning. Dar framgar att Pensionsmyndigheten &r
forsakringsgivare och att myndighetens verksamhet i denna del ska
bedrivas enligt forsakringsmassiga principer.

P& begaran av pensionssparare ska Pensionsmyndigheten fora over
medel som motsvarar pensionsratten till myndighetens fondférsakring for
placering i sddana fonder som har anmalts for registrering hos
myndigheten. Pensionsmyndigheten &r i egenskap av forsakringsgivare
formellt sett andelsdgare i de fonder pensionsspararna valjer.
Pensionsratten tillkommer den enskilde pensionsspararen med
utgangspunkt i tillgodohavandet vid varje tid pd pensionsspararens
premiepensionskonto. | lagen (2017:230) om Pensionsmyndighetens
forsékringsverksamhet i premiepensionssystemet finns bestdimmelser om
Pensionsmyndighetens  tillampning av  forsékringsrérelse-  och
redovisningsregler. | lagen finns ocksd bestammelser om
Finansinspektionens tillsyn dver myndigheten.

Pensionsmyndighetens verksamhet styrs dartill genom myndighetens
instruktion och genom arliga regleringsbrev.

I lagen (2000:192) om allménna pensionsfonder (AP-fonder) finns
bestdammelser om bland annat Sjunde AP-fonden som forvaltar
ickevalsalternativet inom premiepensionen.

4.1.11 Problem med dagens konstruktion

Under senare &r har ett antal allvarliga handelser uppmarksammats pa
Pensionsmyndighetens fondtorg. Handelserna visar att saval olampliga
som i vissa fall — enligt Pensionsmyndighetens bedémning — kriminella
beteenden har forekommit pa fondtorget. Bakom handelserna finns bolag
med affarsidéer som utnyttjar det faktum att risk ar mycket svart for
pensionsspararna att vardera, att manga sparare har lag kdnnedom om det
langsiktiga sparande som premiepensionen utgdr samt att manga sparare
har ett lagt intresse for och/eller 1ag kunskap om finansiella fragor i
allmédnhet. Det &r pensionssparare som betalar eller riskerar att betala
priset for oseritsa och brottsliga ageranden hos vissa aktdrer genom en
lagre premiepension.

Problematiken aterfinns huvudsakligen i tva led. For det forsta
forekommer olagliga eller mycket olampliga och skadliga aktiviteter i det



sa kallade distributionsledet, dvs. inom ramen for den marknadsforing
och forsaljning som riktar sig till premiepensionsspararna och som kan
bedrivas av andra aktorer an fondforvaltare. For det andra forekommer
oldmpliga eller skadliga aktiviteter i den kapitalférvaltande
verksamheten, som utfors av fondforvaltare inom ramen fér Pensions-
myndighetens fondtorg.

Det agerande som Pensionsmyndigheten fatt kdnnedom om och som
myndigheten bedomt strider mot samarbetsavtalet har i ett antal fall lett
till att Pensionsmyndigheten, i egenskap av forsakringsgivare, har sagt
upp samarbetsavtalet med aktuell fondforvaltare samt avregistrerat
fondforvaltarens  fonder fran fondtorget. | vissa fall har
Pensionsmyndigheten observerat beteenden som, enligt myndighetens
uppfattning, ar straffbara enligt brottsbalken. Pensionsmyndigheten har i
de fallen gjort anmdlningar till Polismyndigheten och Ekobrotts-
myndigheten som har inlett férundersokningar om missténkta brott.

Fondtorget for premiepensionen har funnits sedan &ar 2000.
Premiepensionen ar saledes fortfarande ett forhallandevis nytt system for
sparande. Det statliga forvalsalternativet inom premiepensionen
forandrades 2010 da risknivan hojdes och forvaltningen i AP7 Safa
inriktades mot passiv aktieforvaltning. Systemet har i dvrigt inte
genomgatt nagra storre forandringar av grundlaggande funktionssatt och
forutsattningar sedan starten.

Utvecklingen av fondtorget speglar samtidigt de omvérldsforandringar
som har skett under de forsta dryga femton aren.

En grundldggande tanke da premiepensionssystemet utformades var att
skapa forutsattningar for hogre pensioner genom att ge pensionsspararna
mojlighet att tillgodogora sig aktiemarknadens forvantade meravkast-
ning. Det var en viktig pusselbit i 6vergangen fran ett formansbestamt
system dar mojligheten till meravkastning fran premiepensionen skulle
kunna kompensera for att individens risk Okade i det reformerade
pensionssystemet. Detta har hittills uppnatts sétillvida att den arliga
genomsnittliga vardeutvecklingen pa premiepensionskapitalet sedan
systemets start fram till sista december 2016 har varit cirka
tre procentenheter hégre &n den genomsnittliga inkomsttillvaxten, som
vanligen bestdmmer inkomstpensionens vérdeutveckling.

En bérande idé med premiepensionen var och &r alltjamt att
pensionsspararna pa ett fondtorg ska kunna valja ur ett brett utbud av
fonder fréan den vanliga fondmarknaden i Sverige och inom EU. | princip
géller att alla fondfoérvaltare med fonder som féljer EU:s s.k. UCITS-
regelverk och som ingétt ett samarbetsavtal med Pensionsmyndigheten
ska beredas majlighet att delta pa fondtorget for premiepensionen.
Avsikten var saledes att sddana fonder som erbjuds och marknadsfors
utanfor premiepensionen ocksa skulle kunna anslutas till fondtorget i
stallet for att sérskilda regler for ”premiepensionsfonder” skulle inforas.
Regelverket for vardepappersfonder har omarbetats flera ganger sedan
inforandet av systemet for premiepension vilket medfort okad
rorelsefrihet inom EU och stdrre frihet for fonder att placera i finansiella
instrument.

Under senare &r har det tillkommit ett relativt stort antal fondforvaltare
och fonder som uteslutande eller i princip uteslutande forvaltar kapital
inom ramen for premiepensionssystemet. Det har alltsd utvecklats en
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sorts premiepensionsfonder som &ar helt beroende av att forvalta
premiepensionsspararnas fondkapital i det statliga pensionssystemet.
Premiepensionen har darigenom i vissa avseenden utvecklats till en
delmarknad som — pa gott och ont — har en betydande och pa forhand
given aggregering av nytt kapital, men som inte fullt ut speglar
fondmarknaden och dess aktérer i 6vrigt. Sammantaget ar antalet fonder
pa fondtorget mycket stort, vilket lett till att valsituationen for de flesta
blir svéar och snarast hammar aktiva val.

En annan central utgdngspunkt nar premiepensionssystemet skapades
var att endast fonder med tillstind att bedriva fondverksamhet och som
star under tillsyn skulle f& medverka i systemet. Harigenom anséag
lagstiftaren att det kunde antas att fondférvaltningen inom
premiepensionssystemet skulle komma att bedrivas under sunda former.

Den senaste tidens allvarliga handelser pa premiepensionens fondtorg
har uppmarksammat Pensionsmyndigheten pa risken att fondférvaltare
och fonder trots detta kan &gna sig at vad som Pensionsmyndigheten i
vissa fall anser innefattar brottsliga ageranden. Det har handlat
exempelvis om otilldtna investeringar, bristfalligt hanterade intresse-
konflikter samt dven ett direkt tillskansande av pensionsspararnas medel
med olagliga metoder. Det som har hént visar att inte alla fondforvaltare
med fonder pa fondtorget lever upp till kraven i fondregelverket sd som
det har beslutats i EU och implementerats i medlemsstaterna (for svenskt
vidkommande lagen [2004:46] om vérdepappersfonder med anslutande
foreskrifter). 1 é&rendet géllande fondforvaltaren Falcon Funds
genomforde fondforvaltaren inte heller den inlésenorder Pensions-
myndigheten begédrde och som andelsdgare har ratt till enligt UCITS-
regelverket. Det drojde innan atgdrder vidtogs. Efter fyra manader
framtvingades en inlsen av andelarna. Hade denna tid varit kortare hade
sannolikt det ekonomiska utfallet fér spararna hade blivit battre.

Utvecklingen har aktualiserat fragan om de krav for att bedriva
fondverksamhet som foljer av UCITS-regelverket &r tillrackligt
langtgaende for ett obligatoriskt pensionssparande som ska bidra till att
trygga framtida forsérjning for pensionérer och darmed &ven minska den
ekonomiska risken for staten, och om det behover stallas hogre krav pa
fondforvaltare och fonder som deltar pa fondtorget for premiepensionen.

41.12 Konstruktionen behdver reformeras

Lagstiftaren utgick vid inférandet av premiepensionssystemet fran att
férekomsten av en Oppen och konkurrensutsatt fondmarknad skulle
sakerstalla att fonderna var konkurrenskraftiga. Vidare anségs kraven pa
att ett fondbolag har tillstdnd och star under tillsyn skulle borga for
sundhet inom premiepensionen. Tanken var att pa s& sitt erbjuda en
mdjlighet for spararen att vélja bland ett brett urval fonder och pa sa stt
sjdlv kunna paverka sin pension utifran personliga preferenser.
Premiepensionen som sadan fyller sitt syfte val och har i genomsnitt
hittills levererat en mycket god avkastning. Inom ramen for den
pensionséversyn som pagar har dock Pensionsgruppen konstaterat
uppenbara problem med konstruktionen. Erfarenheterna har visat att den
nuvarande konstruktionen med ett oppet fondtorg skapar effektivitets-



forluster och inte ger den trygghet som bor préagla en allman pension.
Politiken maste ta ett storre ansvar for utfallet och for de fonder som
finns pa fondtorget och konstruktionen maste ta sin utgangspunkt i hur
manniskor agerar och inte utifran hur de borde agera. Premiepensionen ar
en del av socialforsakringssystemet och trygghet bor darfor vara i fokus
for konstruktionen.

Pensionsgruppen har med den utgangspunkten slagit fast att forvalet
ska vara utgangspunkten i premiepensionssystemet. Staten bor har ta ett
storre ansvar och en analys av utformning och riskniva for forvalet ska
darfor genomforas i syfte att uppnd ett Iangsiktigt tryggt forval som
samtidigt ger en god och rimlig avkastning. Den som vill ta ett eget
ansvar for sparade medel placeras ska dven fortsatt kunna valja fonder.
Fondtorget som staten erbjuder méste dock vara tryggt och det nuvarande
Oppna fondtorget ska darfor erséttas med ett upphandlat fondtorg for
vilket en sarskild huvudman ska ha ansvar. Reformeringen av
konstruktionen &r en férhallandevis stor forandring som kommer att leda
till patagliga forandringar av utbudet. En sadan reformering behover
utredas innan den kan genomforas.

De problem med oseridsa aktérer som har uppdagats pa dagens
fondtorg maste &tgardas i véntan pa ett upphandlat fondtorg.
Pensionsgruppen har darfor kommit dverens om att inféra Pensions-
myndighetens 30-punktsprogram, med atgarder for att sakerstilla
trygghet och kvalitet pa dagens fondtorg. Forslagen i denna promemoria
innefattar just dessa forslag.

4.1.13 Uppmaéarksammade risker i dagens system

Pensionsmyndigheten har identifierat flera risker inom befintligt
premiepensionssystem. De forslag till atgarder som presenteras i denna
promemoria syftar bl.a. till att reducera eller helt ta bort de risker som
uppmarksammats.

4.1.14  Risker vid marknadsforing av fonder

Fondforvaltares marknadsforing pd premiepensionsomradet sker pa
manga satt. Den kan ske via anstillda hos fondforvaltaren,
investeringsradgivare eller forsakringsférmedlare i narstaende bolag eller
via avtal med externa ombud, telemarketingséljare, forsakrings-
férmedlare m.fl. Finns fondverksamheten och forséljningen inom samma
foretagsgrupp skulle det kunna uppstd malkonflikter mellan fondfor-
valtarens uppdrag, som &r att tillvarata spararnas intressen, och andra
affarsintressen inom foretagsgruppen. Osunda avtalsforhallanden,
provision och andra kick back-strukturer m.m. ger en uppenbar risk for
att spararnas intresse inte satts i forsta rummet.

Under 2016 mottog Pensionsmyndigheten cirka 3 500 kundsynpunkter,
varav drygt 1 300 synpunkter berérde fondtorget. Av dessa var det 1 119
klagomél och synpunkter som rérde radgivning, forvaltning och
fondforvaltare specifikt. Nagra av de vanligast forekommande kundsyn-
punkterna pd marknadsforingen av fonder och férvaltningstjanster inom
premiepensionen ar foljande.
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Utger sig for att ringa fran eller samarbeta med Pensionsmyndigheten

Telefonforsaljare ringer upp privatpersoner och uppger att de arbetar pa
Pensionsmyndigheten, att samtalet sker p& uppdrag av myndigheten eller
att den aktor de foretrader pd annat satt samarbetar med myndigheten.
For att oka trovardigheten har vissa aktorer ocksad bestallt
fondbytesblanketter at pensionsspararen.

Felaktig information och 16ften om vérdeutveckling

Vid kontakter med pensionssparare utlovar aktorer viss vardeutveckling i
de fonder de foretrader. Det forekommer ocksa att aktorer pastar att
andra fonder, till exempel AP7 Safa, har gétt betydligt samre &n de egna
fonderna eller att andra alternativ kostar mycket mer i avgift for
premiepensionsspararen.

Lockar med gratisprodukter

Forsaljare anvander andra produkter som forsaljningsargument for val av
en viss premiepensionsfond. Produkterna som pastas erbjudas gratis eller
under en viss period gratis benamns som efterlevandeskydd,
livforsikring eller aterbetalningsskydd.

Metoder for att skapa rédsla eller osékerhet

Vissa aktorer skapar allmén oro, upplevs som hotfulla eller skapar en
kénsla av osékerhet hos pensionsspararen genom att utnyttja sitt
kunskapsovertag i finansiella fragor. Aktoren framstaller sparares
nuvarande fondval som daligt. Andra aktorer har havdat att staten
kommer att dra in pengarna eller att premiepensionssystemet kommer att
haverera for att pd sd vis formd pensionsspararen att flytta
premiepensionskapitalet till en viss fond.

Missbruk av pensionssparares e-legitimation

Vissa forsaljare formar innehavaren av e-legitimation att sjalva anvanda
sin e-legitimation pa ett felaktigt satt. Detta kan ske sa att innehavaren
vilseleds att aktivera sin e-legitimation, medan nagon annan placerar sig
mellan den som legitimerar sig och den som identifierar anvandaren. Fel
person slapps déarmed in i den e-tjanst pensionsspararen legitimerar sig
for. Ett missbruk kan ocksa ske sa att innehavaren formas att medvetet
aktivera sin e-legitimation for att ndgon annan ska bli inslappt i en e-
tjanst.

Misshruk av pensionssparares e-legitimationer ar svart att upptacka da
tillhandahallaren av en e-tjanst, i det har fallet Pensionsmyndigheten,
litar pa att e-legitimationen &r en dkta urkund och att det &r ratt person
som legitimerar sig.

Missbruk kopplat till pinkod och fondbytesblanketter

Ytterligare en metod som har anvénts innebdr att forséljaren tillskansar
sig eller begér att f& pensionsspararens pinkod. Koden anvénds sedan for
att se i Pensionsmyndighetens system vilka fonder pensionsspararen valt
att placera sitt premiepensionskapital i. Det forekommer ocksa att aktorer
bestaller fondbytesblanketter som skickas hem till pensionsspararen, en



per dag i ett par veckor, utan att pensionsspararen tecknat avtal med
aktoren. Séljare uppger att man ringer fran Pensionsmyndigheten och
blanketten som skickas hem till pensionsspararen forstarker bilden av att
det & myndigheten som pensionsspararen har varit i kontakt med.

Ett annat exempel innebdr att en aktér genomfor fondbyte via fullmakt
eller en blankett for fondbyte som pensionsspararen inte kanner igen att
man skrivit pa.

Som framgar av ovanstdende ar det ett faktum att pensionssparare
utsatts for aggressiv marknadsforing, men ocksd direkt vilseledande
marknadsforing. Det har forekommit dessutom att savél e-legitimation
som pinkod (det senare for bestdllning av blanketter for fondbyte)
missbrukas for flytt till fonder som inte pensionsspararna sjalva har valt
att placera i. Forfarandena &r inte férenliga med Pensionsmyndighetens
principen om god sed och kan i vissa fall ocksa vara brottsliga, sasom i
fallet med missbruk av annans e-legitimation.

4.1.15 Risk for fondforvaltning som inte syftar till
pensionsspararnas basta

Det finns risk att en fondforvaltare har innehav eller genomfor
transaktioner i fonder vars huvudsakliga syfte ar att gynna andra &n
pensionsspararna. Som exempel kan nadmnas innehav med betydande
motpartsrisk, orimlig kreditrisk eller bristande avkastningspotential.
Oserios fondforvaltning kan dven yttra sig i rent fusk eller atgarder for
optimering av avgifter, dolda avgifter eller kostnader. Ju hdgre kapital i
en fond, desto storre rabatt kraver Pensionsmyndigheten fran fondens
avgift. Dartill finns absoluta avgiftstak i premiepensionen som &r
beroende av fondtyp. Det finns en risk att en fond kategoriserats pa ett
satt som medger hogre avgiftsuttag, men sedan agerar som en annan
kategori av fond.

Att ta ut eller tillgodogéra sig véarden ur fonderna pa andra satt och i
annan omfattning &n vad avtalet stipulerar ar redan idag forbjudet.
Pensionsmyndighetens uppfattning 4r dock att sddana otillatna ageranden
har férekommit pé fondtorget.

Intressekonflikter ska hanteras pa ett professionellt satt och i enlighet
med géllande regelverk. Pensionsmyndigheten har dock kunnat
konstatera att intern handel forekommit pa ett satt som inte varit i
fondandelsdgarnas intresse. Detta har enligt Pensionsmyndighetens
uppfattning inneburit att pensionssparare som haft sina medel i de
aktuella fonderna gatt miste om varden som annars skulle ha tillgodo-
gjorts dem.

Vidare ar det av avgorande betydelse att information och framforallt
vardering av innehav i fonderna &r transparent och tillforlitlig. | nagra
fall under de senaste &ren har Pensionsmyndigheten kunnat konstatera att
den information som fondforvaltare l&mnat om innehavens vérde vid en
nérmare granskning har visat sig vara felaktig.

Andra typer av oseridsa ageranden kan héanforas till osunda
affarsmodeller som inte verkar for pensionsspararnas basta. For den
enskilda spararen ar det mycket svart att veta hur fondférvaltare
affarsmodell ser ut och att beddma huruvida en viss fonds affarsupplagg
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kan innebéra skada fér honom eller henne som sparare. En sarskild typ
av risk som ar forknippad med forvaltningen &r att fondférvaltare koper,
séljer och fusionerar fonder eller styr pensionssparare till fonder via
affarsuppldgg inom en foretagsgrupp eller med andra fondforvaltare
(t.ex. via fond-i-fonder) pa ett satt som inte framjar pensionsspararnas
intressen. Fond-i-fond-l6sningar gor det svarare att éverblicka innehaven
och riskerar att leda till for hog avgiftsniva for sparare. Ldsningen
innebédr att premiepensionskapital kan forvaltas i fonder vars
fondforvaltare inte har samarbetsavtal med Pensionsmyndigheten och
som darmed inte behover leva upp till de krav och villkor som géller pa
fondtorget (svida de inte finns pa fondtorget). Det kan dven gora det
svart att faststalla hur stor den sammanlagda fondférmdgenheten ér.
Placering i underliggande fonder utanfor fondtorget skapar betydande
risk for att myndighetens rabattmodell inte fungerar s som tankt.
Myndigheten &r beroende av att fondférvaltare har gjort den, ibland
komplexa, rabattberdkningen korrekt. Ytterligare komplexitet i rabatt-
berékningen uppkommer om det finns underliggande fonder i flera led.

4.1.16 Risk for olampliga fondférvaltare

Den allvarlig risk for premiepensionssystemet &r att oseridsa
fondforvaltare far tilltrade till fondtorget. Det kan handla om &garbilden,
hur verksamheten &r och har varit organiserad, oldmpliga nyckelpersoner
eller personer med betydande inflytande i bolaget. En risk som
Pensionsmyndigheten sarskilt har pétalat ar att existerande och seridsa
fonder pa fondtorget képs upp av olampliga fondférvaltare som har for
avsikt att ta betalt pa annat satt &n enbart genom forvaltningsavgiften,
exempelvis genom att tillskansa sig delar av fondkapitalet eller
avkastningen pa ett satt som bryter mot god sed och eventuellt dven ar
olagligt.

Detta 4r faktorer som kan vara svara att upptacka infor avtalstecknande
och den lopande granskningen. Det ar darfor centralt att vidta flera och
kompletterande atgarder som sékerstaller att endast seridsa forvaltare har
forutsattningar att klara av kraven for tilltrade till fondtorget.

4.1.17 Sekretessbestammelser

Sekretesshestammelser har tidigare forhindrat Finansinspektionen fran
att lamna ut information som Pensionsmyndigheten kan ha nytta av for
att félja upp bolag och personer. Pensionsmyndigheten har darfor i en
framstéllan till regeringen tillsammans med Finansinspektionen och
Ekobrottsmyndigheten begért en férordningsandring i syfte att underlétta
informationsutbyte inom ramen for samverkan mot grov organiserad
verksamhet. Regeringen utfardade den 1 juni 2017 en &ndring i den
forordning som reglerar utbyte av information mellan Ekobrotts-
myndigheten, Finansinspektionen och Pensionsmyndigheten. Forénd-
ringen innebér att myndigheterna har en émsesidig skyldighet att, utan att
hindras av sekretess, lamna uppgifter till varandra och skapa samverkan
for att battre forebygga, forhindra och upptdcka den organiserade och
systemhotande brottsligheten inom premiepensionssystemets fondtorg.



4.1.18 Nagot om de réattsliga utgangspunkterna for
reglering av premiepensionssystemet

Inledning

Forslagen i denna promemoria berdr huvudsakligen forhallandet mellan
Pensionsmyndigheten och fondférvaltare som har fonder pa Pensions-
myndighetens fondtorg.

Samarbetsavtalen

| forarbetena beskrivs samarbetsavtalen som ett avtal om det praktiska
samarbetet med Pensionsmyndigheten och om priset for forvaltartjansten
(prop. 1997/98:151 s. 408). Dar anges ocksa att fragor om rutiner for
overforing av information och medel mellan myndigheten och
fondforvaltarna 1dses bast genom avtal mellan myndigheten och
fondforvaltarna. Aven &éverenskommelser om prisreduktion med de
fondférvaltare som vill delta i premiepensionssystemet bor tas in i det
avtal som ska slutas mellan myndigheten och respektive fondférvaltare
(prop. 1997/98:151 s. 413). | samarbetsavtalet med Pensionsmyndigheten
tillampas samma avtalsvillkor i forhallande till samtliga fondforvaltare.
Samarbetsavtalet har alltsa formen av ett standardavtal, vilket motiveras
av administrativa sk&l och intresset av att behandla alla fondférvaltare
lika (prop. 2009/10:44 s. 26). Det anférda kan knappast anses ge nagon
heltdckande bild av vilka Gvriga fragor som lampligen bor regleras i
samarbetsavtal och uttalandena ger inte heller ndgon narmare ledning i
fragan om i vilken utstrackning Pensionsmyndigheten har méjlighet att i
samarbetsavtalen ta in ytterligare krav och ataganden for fondférvaltarna
an vad som framgar av lagen.

Beskrivning av radande rattslage

Det kan konstateras att forhallandet mellan Pensionsmyndigheten och
fondforvaltarna vilar pa civilrattslig grund. Samarbetsavtalen har fatt en
okad betydelse och gradvis 6kat i omfang, samtidigt som de krav pa
fondforvaltarna och de enskilda fonderna pa fondtorget som uppstalls i
lag har varit forhallandevis f&. En viss osédkerhet har dock rétt i fragan
om hur bestimmelserna om premiepension i 64 kap. SFB bor forstas. Ett
flertal domstolsavgoranden talar emellertid starkt for att forvaltnings-
domstol inte ar behorig att i sak prova frdgor om uppsagning av
samarbetsavtal och avregistrering av en fond (bl.a. Hogsta
forvaltningsdomstolens beslut den 29 augusti 2016 i mal nr 4224-16,
Kammarratten i Stockholms beslut den 18 juli 2016 i mal nr 4836-16
och Forvaltningsratten i Stockholms beslut den 20 mars 2017 i mal nr
6592-17). Kammarratten i Stockholm har dock i ett mal om dessa fragor
meddelat prévningstillstind och beslutat om inhibition (Kammarratten i
Stockholms beslut den 24 mars 2017 i mal nr 1684-17). Malet avskrevs
efter att klaganden aterkallat sitt Gverklagande. Kammarratten har
darefter i ett annat mal funnit att Pensionsmyndighetens beslut om
kdpstopp av en fondforvaltares fonder inte var myndighetsutévning mot
enskild och att allmén foérvaltningsdomstol inte var behdrig att prova
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fondforvaltarens yrkande (Kammarrétten i Stockholms dom den 17
oktober 2017 i mal nr 4489-17). Domen har 6verklagats.

Ett Oppet system

Premiepensionssystemet dr i dag ett dppet system, vilket innebar att
fondforvaltare som uppfyller vissa krav i princip fritt kan anmala sina
fonder till systemet om de grundldggande kraven ar uppfyllida. Den
mdjlighet som Pensionsmyndigheten hittills anvént sig av for att
begransa fondutbudet innebér att en fondforvaltare far ha ett hogsta antal
fonder registrerade i premiepensionssystemet (64 kap. 23 § SFB, SOU
2005:87 s. 167).

En konsekvens av att systemet dr dppet ar att Pensionsmyndigheten vid
en eventuell registrering inte ska gora ndgon bedémning av om fonden i
ovrigt ar lamplig att inga i systemet. Pensionsmyndigheten ska t.ex. inte
gora nagon kommersiell beddmning av fonden. Pensionsmyndigheten
kan inte heller avvisa en fond pa den grunden att motsvarande fonder
redan tillhandahalls i systemet av andra fondférvaltare och darfor inte
behdver finnas med i sortimentet. Det finns dock undantag fran denna
princip om att systemet ska vara dppet. Premiepensionsmedel far inte
placeras i en fond som kan dela ut medel till andra &n andelsdgare i
fonden (64 kap. 20 8 SFB). Regeln traffar i forsta hand s.k. ideella
fonder, som delar ut medel till olika ideella &ndamal. Sadana fonder kan
saledes inte registreras hos Pensionsmyndigheten (prop. 2009/10:44
s. 27).

Premiepensionssystemets forhallande till EU-ratten

Av det foregaende framgar det att premiepensionen utgér en av tva delar
av den allmanna pensionen. Premiepensionssystemet ar ett livslangt
obligatoriskt pensionssparande i forsakringsform. Premiepensionen bor
som en del av det allménna pensionssystemet betraktas som i huvudsak
en nationell angeldgenhet, varfor utrymmet for nationell reglering
framstdr som tamligen stort. | forarbetena vid inférandet av
premiepensionssystemet uttalades att det d&ven med hénsyn till EG:s
regler (numera EU) star det namligen varje land fritt att i ett allmant
socialforsakringssystem stalla sidana krav i olika hidnseenden som é&r
pakallade av forsakringssystemets sérskilda natur (se prop. 1997/98:151
s. 411). Det saknas anledning att se annorlunda pa denna fraga i dag. |
sammanhanget kan ndmnas att EU-domstolen i en dom den 2 juni 2016,
med anledning av en begaran om férhandsavgérande fran en tysk
domstol, uttalat sig om ett system inom ramen for vilket ett offentligt
organ avsag att forvarva varor pa marknaden genom att under systemets
hela giltighetstid, inga avtal med varje leverantér som atar sig att leverera
varorna pa i forvdg faststallda villkor, utan att organet gér nagot val
mellan intresserade leverantdrer. Domstolen konstaterade att det vid ett
sadant system, dar leverantorer ges méjlighet att ansluta sig under hela
systemets giltighetstid inte ska anses foreligga ett offentligt kontrakt i
den mening som avses i 2004 ars LOU-direktiv. EU-domstolen uttalade
vidare att om det star klart att foremalet for ett sadant system &r av ett
gransoverskridande intresse, sa ska forfarandet utformas och genomforas
pa ett satt som &r forenligt med de grundlidggande reglerna i EUF-for-



draget, sarskilt principerna om férbud mot diskriminering, om
likabehandling och om &ppenhet (dom Falk Pharma, C-410/14). Av
namnda domstolsavgdrande kan slutsatsen dras att nar det galler krav pa
de fondférvaltare och fonder som ska ingd pa fondtorget bor dessa
emellertid vara generellt tillampliga och inte t.ex. endast riktade mot
utldndska aktérer for att de ska kunna ségas vara forenliga med EU-
ratten. Kraven far givetvis inte heller direkt eller indirekt innebéra att
avvikelse gors i forhéallande till vad som galler enligt direktiv pd omradet
och andra EU-réttsakter. Kraven bor vara icke diskriminerande och
objektiva och de bor vara marknadsmassiga och transparenta.

5 Pensionsmyndighetens uppdrag som
forsékringsgivare

5.1 Pensionsmyndighetens uppdrag som
forsakringsgivare for premiepension ska
fortydligas

Promemorians forslag:  Pensionsmyndigheten ska erbjuda
pensionsspararna ett brett utbud av valbara vardepappersfonder med
olika placeringsinriktning och riskprofil pa ett fondtorg for
premiepension.

Pensionsmyndigheten ska forvalta premiepensionsmedlen genom att

1. ingd fondavtal med fondférvaltare, dvs. fondbolag, fondforetag
och  forvaltningsbolag  enligt  definitioner i lagen om
vardepappersfonder,

2. inga samarbetsavtal med Sjunde AP-fonden, och

3. placera medlen i fonder.

Pensionsmyndigheten ska granska att fondforvaltare och de fonder
de forvaltar uppfyller de i fondavtalen uppstéllda villkoren.

Skalen for promemorians forslag

Nuvarande reglering

Pensionsmyndighetens verksamhet kan delas in i tvéa olika delar. Den ena
delen &r att vara forvaltningsmyndighet for alderspensionssystemet inom
socialforsakringen och for andra formaner och ersattningar som enligt lag
eller forordning ska administreras av myndigheten. Myndigheten har i
uppdrag att bl.a. administrera och informera om det allméinna
pensionssystemet och darmed sammanhéngande férmaner. Detta framgar
av forordningen (2009:1173) med instruktion for Pensionsmyndigheten.
Den andra delen av myndighetens verksamhet bestar i att fungera som
ett forsakringsholag och i egenskap av forsakringsgivare formellt sett
agera andelsagare i de fonder som pa enskilda pensionssparares begéran
medel ska placeras i inom premiepensionen. Detta uppdrag framgar av
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bestammelser i 64 kap. socialférsékringsbalken (SFB). Pensionsmyndig-
heten &r i denna verksamhet forsakringsgivare for premiepension och
verksamheten i frdga om premiepension ska bedrivas enligt forsak-
ringsmassiga principer (3 8). | kapitlet finns ocksa bl.a. bestimmelser om
hur myndigheten ska hantera uttag av premiepension (7-14 8§) och
kapitalforvaltning m.m. (15-22 §8).

Ytterligare bestdmmelser om Pensionsmyndighetens verksamhet som
forsakringsgivare finns i lagen (2017:230) om Pensionsmyndighetens
forsakringsverksamhet i premiepensionssystemet. Lagen innehaller
detaljerade bestammelser om hur verksamheten ska bedrivas sa att den
uppfyller de krav som stalls pa en forsakringsrorelse.

Att Pensionsmyndigheten ska bedriva premiepensionsverksamheten
enligt forsakringsméssiga principer innebdr att myndigheten néar den
vidtar atgarder i den verksamheten ska verka for pensionsspararnas basta
och sékerstélla att de tjanster som kops in haller den kvalitet som féljer
av uppstallda krav.

Bestdimmelserna om Pensionsmyndighetens placering hos fond-
forvaltare finns i 64 kap. 18-22 8§ SFB. Dér anges under vilka
forutsattningar Pensionsmyndigheten far Gverféra medel till fonder.
Genom dessa forutsattningar anges ramarna for Pensionsmyndighetens
relation till en fondforvaltare som tillhandahaller en fond pé
Pensionsmyndighetens fondtorg. For att 6verforing ska fa ske kréavs att
fondfdrvaltaren har ratt att driva fondverksamhet enligt lagen (2004:46)
om  vérdepappersfonder, har  slutit  samarbetsavtal med
Pensionsmyndigheten och atagit sig vissa uppgifter, t.ex. lamna vissa
informationshandlingar (bl.a. informationsbroschyr och faktablad) till
pensionssparare. Av bestimmelserna framgar att relationen mellan
Pensionsmyndigheten sdsom forsakringsgivare for premiepensionen och
fondforvaltarna grundas i samarbetsavtalet, dvs. i ett civilrattsligt avtal.

Betrdffande  samarbetsavtalet uttalades vid  inférandet av
premiepensionssystemet att fondforvaltarna ska anmala sina fonder for
registrering hos myndigheten och sluta avtal med myndigheten om det
praktiska samarbetet och om priset for forvaltartjansten (prop.
1997/98:151 s. 408). Fragor om bl.a. rutiner for &verforing av
information och medel mellan myndigheten och fondférvaltaren ansags
I6sas bést genom avtal dem emellan (prop. 1997/98:151 s. 411). Det
ansdgs angelaget att myndigheten gavs mojlighet att avtala om en
prisreduktion med de fondforvaltare som vill delta i
premiepensionssystemet och dverenskommelsen borde tas in i det avtal
som ska slutas mellan myndigheten och respektive fondférvaltare. Det
betonades att i de fall de krav i frga om prisreduktion som myndigheten
stéller upp inte uppfylls ska forvaltaren vagras tilltrade till systemet
(prop. 1997/98:151 s. 413).

Relationen mellan Pensionsmyndigheten sasom forsakringsgivare for
premiepension och fondférvaltarna har sedan premiepensionssystemets
tillkomst varit civilrattslig.

Avtalet mellan Pensionsmyndigheten och fondférvaltare

Under de senaste aren har vissa fondforvaltare ifragasatt om relationen
mellan Pensionsmyndigheten som forsakringsgivare for premiepension



och fondférvaltare ar civilrattslig och i stallet hdvdat att den éar
forvaltningsréttslig.

Pensionsmyndigheten har stallt upp allménna villkor for samarbete
mellan myndigheten och fondforvaltare. Av villkoren framgar bl.a. under
vilka forutséttningar en fond kan registreras pa respektive avregistreras
fran Pensionsmyndighetens fondtorg och pa vilka grunder uppséagning av
samarbetsavtalet far ske. Pensionsmyndigheten har sagt upp avtal med
flera fondférvaltare som inte bedémts uppfylla villkoren. Vissa av dem
har dock invant att myndigheten inte haft ratt att sdga upp avtalet. | flera
fall har fondftrvaltare 6verklagat Pensionsmyndighetens beslut till
allmén forvaltningsdomstol.

Forvaltningsratten i Stockholm har i flera av mélen avvisat talan pé
grund av att atgarder grundade i det civilrattsliga avtalet faller utanfor
begreppet myndighetsutdévning och att beskedet om uppsagning av
samarbetsavtalet eller meddelande om kopstopp darfér inte beddmts
utgdra ett forvaltningsbeslut som kan dverklagas. Forvaltningsréatten har
ocksa ansett att det inte heller rort en civil rattighet eller skyldighet enligt
artikel 6.1 i Europakonventionen som skulle foranleda en rétt till
domstolsprévning (mal nr 12687-16, 6592-17, 6755-17 och 16414-17).
Kammarrétten i Stockholm och dérefter Hogsta forvaltningsdomstolen
har betraffande dverklagandet av Forvaltningsratten i Stockholms beslut i
mal nr 12687-16 inte meddelat prévningstillstind (Kammarratten i
Stockholms beslut den 8 juli 2016 i mal nr 4836-16 och Hogsta
forvaltningsdomstolens beslut den 29 augusti 2016 i mal nr 4224-16).

Kammarrétten i Stockholm har dock i ett mal (kammarrattens mal nr
1684-17 funnit fragan om allman forvaltningsdomstols behorighet oviss
och i avvaktan pad malets slutliga avgorande av denna fraga beslutat
inhibera Pensionsmyndighetens uppségning av samarbetsavtalet och
avregistrering av fonderna (beslut den 24 mars 2017 i mal nr 1684-17).
Négon provning i sak skedde dock inte eftersom bolaget aterkallade sin
talan.

Kammarratten i Stockholm har sedan i beslut den 28 juni 2017 i mal nr
1750-17 inte meddelat prévningstillstand betraffande overklagande av
Forvaltningsratten i Stockholms beslut den 21 mars 2017 i mal nr 6755—
17.

Kammarrétten i Stockholm har dérefter i dom den 17 oktober 2017 (i
mal nr 4489-17) funnit att Pensionsmyndighetens beslut om kopstopp av
ett fondbolags fonder inte var myndighetsutévning mot enskild eftersom
myndigheten inte hade att tillampa ndgra sarskilda foreskrifter om
forutsattningarna for detta, utan kdpstoppet var en konsekvens av det
som avtalats mellan myndigheten och fondbolaget. Kammarratten ansag
darfor att allmén forvaltningsdomstol inte var behdrig att prova
fondbolagets yrkande att Pensionsmyndighetens beslut ska upphévas.
Domen har dverklagats till Hogsta forvaltningsdomstolen.

Premiepensionssystemet ska préaglas av trygghet, forutsdgbarhet och
langsiktighet. Det innebar att eventuella dndringar i saval systemet som i
Pensionsmyndighetens l6pande verksamhet ska ta sin utgangspunkt i
pensionsspararnas behov och bara vidtas om det finns starka skal for
detta. Pensionsmyndigheten ska sdsom myndighet agera opartiskt och
objektivt, vilket saledes ocksa galler i premiepensionsverksamheten aven
om den ska drivas enligt forsakringsméssiga principer. Myndigheten
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maste, som forsakringsgivare med ansvar for att forvalta det
obligatoriska sparandet inom den allménna pensionen, kunna agera
snabbt om den uppmérksammar att en fondforvaltare eller en fond &r
olamplig i premiepensionssystemet. Oldmpligheten kan exempelvis besta
i att fonderna marknadsfors i strid med géllande konsumentskyddsregler
eller misskotsel i forvaltningen.

For att kunna skydda pensionsspararnas tillgangar fran oldampliga
fondforvaltare och fonder méste Pensionsmyndigheten kunna siga upp
ett avtal med en fondforvaltare. En férutsattning for att premiepensionen
ska kunna fungera som en fondforsakring &r att Pensionsmyndigheten
kan bedriva daglig handel i fonderna. Den handeln kan inte hindras eller
fordrojas pa grund av invandningar frén en fondférvaltare om att den
bakomliggande atgarden att lagga en séljorder &r ogiltig eller felaktig.

Osakerhet i rattstillampningen om huruvida atgarden kan st under
forvaltningsrattslig provning eller inte kan leda till mycket stora
ekonomiska skador for de aktuella pensionsspararna. Om
Pensionsmyndigheten inte kan s&ga upp avtal med fondforvaltare som
bryter mot det eller som begar brott eller i dvrigt kan agera skyndsamt for
att sdkra pensionsspararnas pengar, kan det fa till foljd att
pensionsspararna riskerar att forlora stora summor pengar.

Pensionsmyndigheten ska inga fondavtal med fondférvaltare

For att Pensionsmyndigheten ska kunna erbjuda pensionsspararna
vérdepappersfonder for placering av medel som motsvarar pensionsrétten
for premiepension, behdver myndigheten bl.a. ingd fondavtal med
fondférvaltare som vill erbjuda fonder pa Pensionsmyndighetens
fondtorg. For att det inte ska rdda nagon tveksamhet om att
Pensionsmyndigheten inom premiepensionsverksamheten ska inga avtal
med dessa fondforvaltare foreslas ett fortydligande harom i 64 kap. SFB.

Det civilrattsliga  fondavtalet reglerar  forhdllandet mellan
Pensionsmyndigheten och fondforvaltaren, vilket innebér att allmén
forvaltningsdomstol inte har behdrighet att prova t.ex. en uppsagning av
fondavtalet eller ett meddelande om kdpstopp av en fond. Fortydligandet
innebar inte att fondforvaltarna saknar majlighet att fa sina rattigheter
enligt avtalet prévade av domstol. En sadan prévning kommer, liksom i
dagslaget, kunna ske genom att talan vécks i allmadn domstol med
Stockholms tingsratt som forsta instans enligt vad som anges i
fondavtalet.

En lamplig placering av ett sadant fortydligande &r bland de inledande
bestdmmelserna i 64 kap. SFB om Pensionsmyndighetens funktion som
forsakringsgivare. Begreppet fondforvaltare anvénds i SFB men inte i
lagen om véardepappersfonder eller UCITS-direktivet. Det finns darfor
anledning att fortydliga att med fondforvaltare avses fondbolag,
fondforetag och forvaltningsbolag i enlighet med definitionerna av dessa
i lagen (2004:46) om vérdepappersfonder.

Pensionsmyndigheten ska inga samarbetsavtal med Sjunde AP-fonden

Enligt SFB ska Pensionsmyndigheten fora dver medel som motsvarar
pensionsratten till vérdepappersfonder, fondforetag eller fonder som
forvaltas av Sjunde AP-fonden. I SFB anges att Sjunde AP-fondens



fonder utgor ett s.k. forval i de fall en pensionssparare inte anmaler nagot
eget val. Enligt 5 kap. 2 § lagen (2000:192) om allménna pensionsfonder
(AP-fonder) ska Sjunde AP-fonden ingd samarbetsavtal med
Pensionsmyndigheten och gora vissa ataganden.

Med héansyn till det sérskilda ansokningsforfarandet for fondforvaltare
om ingdende av fondavtal med Pensionsmyndigheten som foreslas i
denna promemoria, se avsnitt 6.1, behover det tydliggdras i SFB att
Pensionsmyndigheten  ingdr avtal med fondforvaltare  och
Overenskommelse i form av ett samarbetsavtal med Sjunde AP-fonden.
Sjunde  AP-fonden  omfattas séledes inte av det nya
ansokningsforfarandet. Samarbetsavtalet bor reglera det praktiska
samarbetet mellan myndigheterna och Sjunde AP-fondens ataganden.

Pensionsmyndigheten ska erbjuda ett brett utbud av fonder

I avsnitt 6.3 foreslas att nya krav ska stéllas pa fondforvaltare och fonder,
avseende bl.a. verksamhetshistorik, avkastningshistorik och ett minsta
tilldtna forvaltat kapital for att f& ingd ett fondavtal med
Pensionsmyndigheten. Det foreslas aven att det i lagtext ska anges att
Pensionsmyndigheten ska stélla upp sarskilda villkor i avtalet med
fondforvaltare. Avsikten med de nya kraven &r inte &r att minska antalet
fonder pa Pensionsmyndighetens fondtorg, dven om det kan bli en
konsekvens av forslagen. Syftet dr att ge Pensionsmyndigheten
forutsattningar att stélla relevanta villkor i avtalet och méjlighet att
granska att dessa efterlevs och darmed kunna forhindra att oseridsa
fondforvaltare kan erbjuda fonder pa fondtorget.

En utgdngspunkt for premiepensionssystemet &r att Pensions-
myndigheten ska erbjuda pensionsspararna ett brett utbud av valbara
fonder med olika placeringsinriktning och riskprofil pa ett fondtorg for
premiepensionen. Pensionsmyndigheten far dock enligt 64 kap. 22 § SFB
bestamma ett hogsta antal fonder som samtidigt far registreras for en
fondforvaltare. Vid inférandet av den bestdmmelsen betonades att det &r
vasentligt att denna utgadngspunkt beaktas nar myndigheten infor
begransningar for forvaltarna. Varje forvaltare bor fa mojlighet att
erbjuda ett urval av fonder, sdledes sdval aktie- som rante- och
blandfonder. Begrénsningen ska vara generell for fondférvaltarna i
systemet och fér inte innebéra en snedvridning av konkurrensen mellan
fondférvaltarna (prop. 1998/99:98 s. 25 f. och 39).

For att betona att Pensionsmyndigheten &ven fortsattningsvis, med
beaktande av de nya kraven, ska erbjuda pensionssparare ett brett utbud
av valbara fonder foreslas en bestammelse om detta. Hur stort antal
fonder som kommer tillhandahéllas pa fondtorget beror dock pa hur
manga fonder fondforvaltarna ansoker om att fa erbjuda pa fondtorget
och som kvalificerar sig for att fa tillhandahéllas enligt de uppstallda
kraven.

Pensionsmyndigheten ska granska fondforvaltare och fonder

Pensionsmyndigheten  bdr under avtalens Ioptid granska att
fondforvaltare och de fonder de forvaltar som &r valbara pa
Pensionsmyndighetens fondtorg uppfyller de i fondavtalen uppstallda
villkoren. En bestdmmelse med den innebdrden bor darfor tas in i SFB.
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6 Ett nytt ansOkningsforfarande och nya
villkor i fondavtalet

6.1 Ansokan om att fa inga fondavtal

Promemorians forslag: En fondforvaltare ska fa ansoka hos
Pensionsmyndigheten om att fa ingd fondavtal med myndigheten.
Pensionsmyndighete ska besluta att inga avtal med fondférvaltare som
uppfyller kraven i socialforsékringsbalken och fondavtalet for
deltagande pa fondtorget. Om villkoren inte ar uppfyllda ska ansokan

om att fa inga fondavtal avslas.

Skalen fér promemorians forslag

Nuvarande reglering

De grundldggande bestdmmelserna om premiepensionssystemet finns
som tidigare har namnts i 64 kap. socialférsakringsbalken (SFB).
Pensionsmyndighetens  administration av  premiepensionssystemet
fungerar véasentligen som ett fondférsékringsbolag och ska bedrivas
enligt forsakringsmassiga principer. Det innebar att sddana fragor som &r
av forsakringsteknisk eller liknande karaktdr och som inte har reglerats
sérskilt ska l6sas i enlighet med principer som &r allmént vedertagna
inom forsakringsvasendet (prop. 2009/10:44 s. 23). Bestdmmelser om
Pensionsmyndighetens forsakringsverksamhet finns i lagen (2017:230)
om Pensionsmyndighetens forsakringsverksamhet.

| 64 kap. 18-22 88 SFB anges hur Pensionsmyndigheten ska ga
tillvdga vid placering av medel som motsvarar pensionsratten samt
avkastningen pad dessa medel. Av bestammelserna framgér att
myndigheten, i egenskap av forsakringsgivare, maste ha slutit ett
samarbetsavtal med en fondforvaltare for att myndigheten ska fa 6verfora
medel till en fond som forvaltas av fondforvaltaren. Ytterligare
forutsattningar for att 6verforing ska fa ske ar att fondforvaltaren ska ha
atagit sig vissa uppgifter, tex. att pd begdran lamna vissa
informationshandlingar till pensionssparare och att inte ta ut nagra
avgifter for inlésen av fondandelar. Regleringen tar sikte pa fonderna och
inte pa fondforvaltarna.

Pensionsmyndighetens anskaffning av fondforvaltning pa det séatt som
sker genom Pensionsmyndighetens fondtorg &r undantagen fran
tillampningsomradet for lagen (2016:1145) om offentlig upphandling
(3kap. 248 namnda lag och prop. 2015/16:195 s. 413 f.). Hur
Pensionsmyndigheten ska hantera en forfragan fran en fondforvaltare om
att fa inga ett samarbetsavtal med myndigheten &r i dagslaget oreglerat.

Konstruktionen med fondtorget har likheter med s.k. valfrihetssystem
enligt lag (2008:962) om valfrihetssystem. Grundprincipen i ett
valfrihetssystem &r att den enskilde véljer vilken av de godkanda och
kontrakterade leverantdrerna som ska fa utfora en viss tjanst. Samtliga
leverantrer som uppfyller uppstallda krav och som har godkants far



teckna kontrakt med den upphandlande myndigheten (prop. 2008/09:29
s. 52 f. och prop. 2015/16:195 s. 355).

Behov av ny reglering

De senaste aren har det uppmarksammats att oseriosa aktorer har kunnat
vara verksamma pa Pensionsmyndighetens fondtorg. Den reglering som
finns i dagsléaget ar inte tillracklig for att trygga pensionsspararnas kapital
inom premiepensionssystemet. Det behover darfor vidtas atgarder for att
forhindra att fondforvaltare med oseridsa avsikter kan missbruka
premiepensionssystemet och verka pa fondtorget. Ett sétt att astadkomma
detta ar att stélla upp ytterligare materiella krav pa fondférvaltarna och
fonderna &n de som i dagslaget framgar av 64 kap. 19§ SFB. Detta
behandlas i avsnitt 6.3.

Det finns anledning att &ven formalisera Pensionsmyndighetens beslut
att inga respektive inte inga ett civilrattsligt avtal med en fondforvaltare.

Ett nytt ansokningsforfarande

For att tydliggdra att Pensionsmyndigheten ska ta stéllning till om en
fondforvaltare ska fa inga ett avtal om att fa erbjuda en eller flera fonder
pd Pensionsmyndighetens fondtorg eller inte bor det inforas
bestdimmelser om att fondférvaltare ska ansoka hos Pensions-
myndigheten om att fa ingd ett sddant avtal. Alla fondforvaltare som
onskar delta pd Pensionsmyndighetens fondtorg har ratt att ansoka om
detta. For att tydliggdra att Pensionsmyndigheten ska stélla affarsméassiga
villkor i avtalet bor avtalet bendmnas fondavtal och inte som i dagslaget
samarbetsavtal.

For att en fondforvaltares ansdkan ska bifallas maste denne uppfylla de
krav. som stalls upp i 64kap. SFB och de villkor som
Pensionsmyndigheten stéller upp i fondavtalet. Samtliga fondforvaltare
som kan visa att de och den eller de fonder som de vill erbjuda pa
fondtorget uppfyller kraven och villkoren ska fa teckna fondavtal. Om en
fondforvaltare inte uppfyller kraven ska pensionsmyndigheten avsla
ansdkan. Om fondfdrvaltarens ansdkan avser flera fonder, ska Pensions-
myndigheten gora en separat granskning av varje fond, och bevilja
fondavtal for de fonder som lever upp till kraven enligt SFB och
fondavtalet. For fonder som inte lever upp till kraven ska ansokan avslas
i den delen. Pensionsmyndigheten ska ange skalen for myndighetens
beddmning att fondférvaltaren eller en eller flera fonder inte uppfyller ett
eller flera krav eller villkor.

Pensionsmyndigheten ska dven fortséttningsvis fa bestimma det hogsta
antal fonder som en fondférvaltare samtidigt far erbjuda pa fondtorget.
Om en fondférvaltare efter att fondavtal ingatts vill erbjuda ytterligare
fonder pa Pensionsmyndighetens fondtorg ska en ny ansokan om att fa
ingd fondavtal ges in till myndigheten.

6.2 Rattelse, &ndring och dverklagande

Promemorians forslag: | fraga om rattelse, andring och 6verklagande
av ett beslut av Pensionsmyndighetens om ansokan att ingd fondavtal
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med Pensionsmyndigheten och ett beslut om att paféra en
fondforvaltare en avgift géller bestdammelser i forvaltningslagen.

Promemorians bedémning: Pensionsmyndighetens atgarder med
anledning av fondavtalet, sdsom t.ex. att kopstoppa en fond pa
Pensionsmyndighetens fondtorg och séga upp fondavtalet med en
fondforvaltare ar inte forvaltningsrattsliga beslut som &r 6verklagbara
till allmén férvaltningsdomstol.

Skalen fér promemorians forslag och bedémning: | de fall
Pensionsmyndigheten gér beddémningen att en fondférvaltare inte
uppfyller kraven i SFB eller villkoren i fondavtalet eller att ingen av de
fonder som fondforvaltaren forvaltar gor det ska myndigheten enligt vad
som foreslas i avsnitt 6.1 fatta ett beslut om att avsla fondforvaltarens
anstkan om att fa ingd fondavtal med myndigheten. En fondférvaltare
vars ansbkan har avslagits bor kunna 6verklaga beslutet till allmén
forvaltningsdomstol i enlighet med bestdmmelserna i forvaltningslagen.

Forutom bestdmmelserna om &verklagande i forvaltningslagen bor
&ven bestammelserna om rattelse och andring av beslut vara tillampliga.
Det innebar bl.a. att Pensionsmyndigheten far ratta uppenbara skrivfel,
och att myndigheten under vissa omstandigheter far dndra sitt beslut. Det
bor darfor infoéras en bestdmmelse i SFB som hénvisar till 36-46 88
forvaltningslagen (2017:900). Det innebér vidare att 6verklagandetiden
ar tre veckor fran den dag da den som overklagar fick del av beslutet
genom myndigheten och att den allménna forumregeln i 14 § lagen om
(1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar &r tillamplig.

Pensionsmyndighetens beslut att inga respektive inte ingd fondavtal
med fondforvaltare ar forvaltningsrattsliga beslut. Nar Pensionsmyn-
digheten och fondfoérvaltaren har tecknat fondavtal regleras emellertid
deras rattsliga forhallande genom avtalet. Pensionsmyndighetens atgarder
med anledning av fondavtalet, sdsom att fatta affarsbeslut om att t.ex.
kopstoppa en fond pa Pensionsmyndighetens fondtorg och siga upp
fondavtal med en fondférvaltare &r darfor inte forvaltningsrattsliga beslut
som &r overklagbara till allmin forvaltningsdomstol. Om tvist uppstar
rorande tilldmpningen av fondavtalet ska den prévas av den instans som
anges i fondavtalet.

Forslaget om de utokade kraven pa fondforvaltarna och de fonder som
i fortsattningen erbjuds pa Pensionsmyndighetens fondtorg och de
bedémningar som gors har bidrar till en tydlighet i premiepensions-
systemet. En sadan tydlighet bér minska risken for kostsamma processer
i instanser i olika domstolsslag.

6.3 Villkor for deltagande pa fondtorget

Promemorians forslag: For att fa ingé fondavtal ska fondforvaltaren
utdver de forutsattningar som stélls upp i nuvarande bestammelser i
socialforsakringsbalken uppfylla krav pa verksamhetshistorik.
Regeringen ska fad meddela foreskrifter om kravet pa
verksamhetshistorik.




Skalen for promemorians forslag: De oseridsa beteenden och
missténkt brottsliga ageranden som Pensionsmyndigheten rapporterat om
under framst 2016 och 2017 och som i vissa fall ar foremal for
brottsutredningar motiverar att sarskilda atgarder vidtas for att forhindra
att sadana beteenden kan fortga och upprepas.

I 64kap. 198 SFB anges wunder vilka forutsattningar
Pensionsmyndigheten far fora dver medel till vardepappersfonder eller
fondforetag. For att detta ska fa ske ska fonderna forvaltas av en
fondftrvaltare som
1. har rétt att driva fondverksamhet enligt lagen om vardepappersfonder,
2. har slutit samarbetsavtal med myndigheten,

3. har atagit sig att pa begdran limna sédana informationshandlingar

som avses i 4 kap. 15, 16 a och 18 8§ lagen om vardepappersfonder

till pensionssparare som har valt eller 6vervager att vélja ndgon av

forvaltarens fonder i premiepensionssystemet,

har atagit sig att inte ta ut nagra avgifter for inlésen av fondandelar,

5. har atagit sig att, med eller utan sérskild prisnedsattning, inte ta ut
avgifter i 6vrigt utdver vad som godtagits av myndigheten, och

6. har atagit sig att for varje ar till myndigheten rapportera dels alla
kostnader som har tagits ut ur fonden, uppdelade pé olika
kostnadsslag, dels de kostnadsbelopp som dagligen belastat fonden
redovisade per fondandel, med angivande av hur stor del som avser
forvaltningskostnader, inklusive kostnader for forvaring av
fondtillgdngarna.

e

En praxis har utvecklats som innebdér att de fondforvaltare som har rétt
att driva fondverksamhet eller marknadsfora fonder i Sverige och som
har ett géllande samarbetsavtal med Pensionsmyndigheten och
tillhandahaller fonder pa fondtorget ocksa ska fa ta emot medel for
forvaltning i premiepensionssystemet om enskilda pensionssparare har
anmélt placering av innehav hos dessa. Kravet pd att ha ingatt
samarbetsavtal innebar att en fondforvaltare maste ha tecknat ett
standardiserat samarbetsavtal for fondforvaltare pa fondtorget som
ensidigt har bestdmts av Pensionsmyndigheten. Avtalet reglerar det
praktiska samarbetet som kravs for att fonderna ska kunna fungera pa ett
tillfredsstallande sétt inom premiepensionssystemets administration. |
avtalet finns séledes bl.a. allmanna krav pa fondforvaltare att utféra sina
uppdrag pa ett fackmannamassigt och i 6vrigt omsorgsfullt satt.

Under 2016 andrade Pensionsmyndigheten de allménna villkoren till
samarbetsavtalen och inférde bl.a. ett uttryckligt forbud for
fondforvaltare och deras samarbetspartner att agera i strid med gallande
regelverk, bl.a. vad galler marknadsféring och konsumentskydd, pa ett
sétt som skadar pensionsspararna eller som inte &r i enlighet med god sed
inom premiepensionen. Vidare stélldes det upp ett krav pa att fonden &r
lamplig och kan antas fungera pa ett tillfredsstillande sétt inom
premiepensionssystemet.

Genom dessa andringar i de allménna villkoren till samarbetsavtalen
har Pensionsmyndigheten haft mojlighet att p& avtalsrattsliga grunder
agera om en fondférvaltare vidtagit transaktioner eller i 6vrigt upptratt pa
ett satt som skadar pensionsspararnas intressen eller premiepen-
sionssystemet. De allmanna villkoren galler dock forst efter att sam-
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arbetsavtalet har ingatts och kan saledes goras gallande forst vid
olampligt agerande fran fondforvaltarens sida under pagaende
avtalsforhallande. Villkoren i gallande samarbetsavtal innebar inte att
Pensionsmyndigheten kan végra en fondforvaltare att registrera en fond
som har tillstand och star under tillsyn och som inte agerar pa ett satt som
skadar pensionsspararnas intressen eller pensionssystemet.

De krav som stélls pa fondférvaltarna och deras fonder enligt géllande
regelverk har inte forhindrat att fondforvaltare och deras
samarbetspartners i vissa fall har kunnat verka pa Pensionsmyndighetens
fondtorg trots att de inte framst sett till pensionsspararnas intressen. | takt
med att det ackumulerade kapitalet i premiepensionssystemet véaxer, okar
ocksa risken for forekomst av oseriosa fondférvaltare om inga atgarder
vidtas.

Ut6ver de krav som galler idag for fondforvaltare som vill delta pa
fondtorget bor ytterligare villkor laggas till avseende fondforvaltarens
verksamhetshistorik. Ett sadant krav innebar att endast fondforvaltare
som &ar konkurrenskraftiga pa den privata marknaden utanfor
premiepensionen har forutsattningar att delta pd fondtorget for
premiepensionen. Krav pa verksamhetshistorik for fondférvaltare ger
&ven Pensionsmyndigheten mdjlighet att folja hur fondforvaltarens
verksamhet har bedrivits och hur de fonder som forvaltats har utvecklats
over tid innan fondforvaltare ges mojlighet att delta pa fondtorget inom
premiepensionen.

Detta nya krav bor tillsammans med de krav som stélls upp i
nuvarande 64 kap. 19 § SFB vara uppfyllda for att en fondférvaltare ska
tillatas inga fondavtal. Bestimmelser om detta bor tas in i SFB.

Regeringen ska dartill f4 meddela foreskrifter om kravet pa
verksambhetshistorik.

6.4 Krav pa fondforvaltare och deras fonder i
fondavtalet

Promemorians forslag: Pensionsmyndigheten ska i avtal om att
erbjuda en eller flera fonder pa fondtorget for premiepension
(fondavtal) stalla upp affarsméssiga villkor och de sérskilda villkor
som kravs for att god sed pa premiepensionsomradet ska kunna
uppratthallas. Fondavtalet ska &ven innehdlla villkor om
fondforvaltarens
. affarsmodell, strategier och riktlinjer,
. organisation och nyckelpersoner,
. innehav och handel
. hantering av intressekonflikter,
. marknadsforing,
. tredjepartsforhallande och tredjepartsinformation, och
. deltagande i gransknings- och uppféljningsarbete.

For fondforvaltarens fond ska villkor stdllas som innefattar
avkastningshistorik, minsta tillatna forvaltat kapital och hogsta andel
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av det totala fondkapitalet som forvaltas inom ramen for



premiepensionssystemet samt uppgifter om fondens innehav och
fondens handel med vardepapper.

Regeringen ska fa meddela foreskrifter om avkastningshistorik,
minsta tillatna forvaltat kapital och hogsta andel av det totala
fondkapitalet som forvaltas inom ramen for premiepensionssystemet.

Skalen for promemorians forslag: De allvarliga regelévertradelser
som uppdagats av Pensionsmyndigheten inom premiepensionssystemet
under de senaste aren visar att befintliga krav enligt lag och
samarbetsavtal inte &r tillrackliga for att sakerstalla en fullgod trygghet
inom premiepensionssystemet. Villkoren i det avtal som Pensions-
myndigheten ingar med fondforvaltare bor darfor utvecklas. Detta ska
ske genom att Pensionsmyndigheten i fondavtalet stéller upp
affarsmassiga villkor och de sérskilda villkor som krévs for att god sed
pa premiepensionsomradet ska kunna uppratthallas.

For att sakerstdlla att Pensionsmyndigheten kan fa tillgang till den
information som myndigheten behdver for att kunna beddma om
fondforvaltaren foljer avtalsvillkoren ska fondavtalet &ven innehélla
villkor om fondférvaltarens:

. affarsmodell, strategier och riktlinjer,

. organisation och nyckelpersoner,

innehav och handel,

hantering av intressekonflikter,

marknadsforing,

tredjepartsforhallande och tredjepartsinformation, och
deltagande i gransknings- och uppféljningsarbete.

I avsnitt 7.2 anges de hallbarhetskrav som ocksa ska inga i fondavtalet.
Pensionsmyndighetens verksamhet i frdga om premiepension ska
bedrivas enligt forsakringsméssiga principer. Om Pensionsmyndigheten
kan anldgga ett mer affirsmassigt forhallningssatt inom den
verksamheten finns forutsattningar for att forhallandena pa Pensions-
myndighetens fondtorg blir mer lika dem som géller pa andra fondtorg
och plattformar, sdsom for kollektivavtalade tjanstepensioner, dar affars-
massiga och kvalitativa dvervaganden gors lopande av forsékringsgivare
och valcentraler pd uppdrag av avtalsparterna. Ett narmande i detta
avseende till andra fondtorg och plattformar gor att premiepensionen
I6per mindre risk att dra till sig oseridsa aktdrer.

Det bor i sammanhanget betonas att det ar viktigt att de villkor som
fondforvaltarna och deras fonder forvéntas leva upp till &r tydligt
uttryckta och kommunicerade i avtalet, s& att fondforvaltaren kan fatta
valinformerade beslut i frdga om att medverka pa fondtorget.

Narmare om affarsmassiga villkor

Nar Pensionsmyndigheten beslutar om villkoren i fondavtalet ska
myndigheten &ven beakta att myndigheten ska erbjuda premiepensions-
sparare ett brett utbud av valbara fonder med olika placeringsinriktning
och riskprofil att valja mellan.

Villkoren i fondavtalet ska utformas med beaktande av att ett
obligatoriskt pensionssparande kréaver ett sarskilt hogt konsumentskydd.
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Vid utformningen av kravet pa affarsmassighet bor Pensionsmyndigheten
beakta vad som vid var tidpunkt géller enligt basta branschstandard. |
kravet pa affarsmassighet ligger vidare att Pensionsmyndigheten i
fondavtalet ska tillforsékras effektiva och kraftfulla mojligheter att vidta
atgarder for att kunna forebygga, uppticka och forhindra att en
fondforvaltare eller dennes samarbetspartner agerar pa ett satt som skadar
pensionsspararna eller pensionssystemet.

Fondavtalet kan aven innehélla villkor om t.ex. ansvarsbegransning,
skadestand, vite och s.k. vilj- och kopstopp. Aven avtalstid och upp-
ségning av avtalet bor regleras.

God sed pa premiepensionsomradet

Sedan 2016 har Pensionsmyndigheten i Allmanna villkor for samarbete
mellan Pensionsmyndigheten och fondforvaltare infort ett villkor som
alagger fondforvaltaren att folja god sed pd premiepensionsomradet
(8 11). Fondfarvaltaren ansvarar ocksa for att samtliga aktorer som fond-
forvaltaren genom outsourcing/utkontraktering eller pd annat satt anlitar
for radgivning, marknadsforing, administration eller forsaljning av fond
eller fonder foljer god sed pa premiepensionsomradet. Fondforvaltarens
skyldighet att folja god sed pa premiepensionsomradet frantar inte
fondforvaltarens skyldighet att folja Ovriga regelverk som reglerar
fondforvaltarens verksamhet.

Med god sed pa premiepensionsomradet avses att fondforvaltaren eller
den aktdr som fondférvaltaren anlitar eller samarbetar med ska ta till vara
pensionsspararens intressen med tillborlig omsorg. Begreppet innebér
enligt nuvarande avtal att den som kontaktar en pensionssparare for att ge
rad om, marknadsfora eller forma pensionsspararen att valja en viss fond
har att folja vissa krav for att konsumentskyddet ska uppréatthallas.

Begreppet god sed p& premiepensionsomradet har tillkommit for att
starka konsumentskyddet. Vad som avses med god sed p& premiepen-
sionsomréadet kan under tid forandras. Det ar Pensionsmyndigheten som
genom avtalsvillkoren bestdmmer dess ndrmare innebdérd.

Fondforvaltarens affarsmodell, strategier och andra riktlinjer

Pensionsmyndigheten kan som beslutsunderlag vid prévningen av en
fondforvaltares ansokan om att fa ingé fondavtal, men aven om det finns
skal vid l6pande granskning, gora en analys och en helhetsbeddmning av
fondforvaltarens affarsmodell, placeringsstrategi och andra relevanta
riktlinjer for verksamheten.

Avtalsvillkoren bor utformas sa att det framgar att fondforvaltaren har
en skyldighet att pa forfragan Iamna den information som efterfragas av
Pensionsmyndigheten om affarsmodeller, strategier och andra riktlinjer
som fondforvaltaren arbetar efter.

Fondfdrvaltarens organisation och nyckelpersoner

Fondavtalet bor innehélla villkor som ger Pensionsmyndigheten ratt att
kréva att fondforvaltaren l&mnar myndigheten information om &garbild,
bolagsstruktur om fondforvaltaren tillhdr en foretagsgrupp, organisation
och processer som &r relevanta for fondforvaltningen samt information



om nyckelpersoner for fondforvaltaren. Detta bér &ven innefatta
grundarna till fonder i de fall de inte ingar i kretsen for fondforvaltaren.

Fondavtalet bor dven innehalla villkor som ger Pensionsmyndigheten
rétt att begdra en redovisning av avtalssituationen for fondforvaltarens
och fondens verksamhet liksom inom en eventuell foretagsgrupp.
Verksamhetens koppling och beroenden till andra bolag genom t.ex.
personer eller avtal bor, vid forfrdgan, kunna redovisas och fond-
forvaltaren ska da dven kunna redovisa hur dessa beroenden hanteras.

Vidare bor fondavtalet innehalla villkor som medfor att dndrade
forhallanden i fondforvaltarens agarstruktur eller ledning alltid ska
meddelas Pensionsmyndigheten utan drojsmal. Det omfattar &ven
information om att Finansinspektionen, Konsumentverket eller
motsvarande tillsynsmyndigheter i andra EU-lander har inlett en
undersokning. Eftersom sekretess i stor utstrackning galler i forhallande
till Pensionsmyndigheten for vissa uppgifter hos tillsynsmyndigheter bor
avtalet innehalla villkor som medfor att fondforvaltaren har en skyldighet
att dels underratta Pensionsmyndigheten om pagaende och avslutade
tillsynsarenden, dels nar Pensionsmyndigheten begdr det lamna
information om tidigare eller pagéende tillsynsaktiviteter. Aven t.ex.
rapporter fran fondférvaltarens kontrollfunktioner, sdsom risk- och
regelefterlevnadsfunktion samt internrevision bor vara méjliga att begara
ut vid behov.

Redovisning av hur intressekonflikter hanteras

Intern handel, liksom handel eller andra transaktioner med néarstaende
bolag &r forenat med en risk for att den som styr transaktionen gynnar
egna eller ndrstdendes intressen pd bekostnad av andelsdgarna.
Intressekonflikter ska aldrig leda till hogre kostnader eller sdmre
avkastning for premiepensionsspararna.

Fondavtalet bor darfor innehalla villkor som alagger fondforvaltaren
att redovisa férekomsten av och risken for intressekonflikter béde for den
registrerade fonden och for underliggande fonder vid fond-i-fond-l6sning
samt hur intressekonflikterna hanteras och féljs upp av fondférvaltaren.

Krav pa att marknadsforing foljer riktlinjer

Pensionsmyndigheten boér kunna forutsatta att fondférvaltare som verkar
pé Pensionsmyndighetens fondtorg féljer de riktlinjer for marknadsforing
av fonder som har Overenskommits mellan Konsumentverket och
Fondbolagens férening. Det innebér bland annat att all marknadsforing
ska utformas i enlighet med god marknadsforingssed (lagar och andra
forfattningar, domstolspraxis, god affarssed etc.), att informationen ska
vara relevant, saklig och tydlig samt att fondbolagen redogér for de
risker som finns (Riktlinjer fér fondbolagens marknadsféring och
information, p. 2.1-2.8). D& dessa riktlinjer bor galla for alla
fondforvaltare, dvs. dven for fondfoéretag och férvaltningsbolag, bor
Pensionsmyndigheten stalla upp villkor om dessa fragor i avtalet. For att
fondféretag och forvaltningsbolag ska kunna fa en uppfattning om vad
villkoren innebdr bor myndigheten informera dem om det.
Pensionsmyndigheten bor &ven stélla upp villkor som mojliggér for
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myndigheten att sdga upp fondavtalet om fondférvaltaren och dess
samarbetspartners inte lever upp till dessa villkor.

I avsnitt 8 foreslas ett forbud mot marknadsféring och forséljning av
premiepensionsprodukter via telefon.

Redovisning av tredjepartsforhallanden och tredjepartsinformation

Den senaste &ndringen av UCITS-direktivet (Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/91/EU av den 23 juli 2014 om &ndring i direktiv
2009/65/EG om samordning av lagar och andra forfattningar som avser
foretag for kollektiva investeringar i Overlatbara vardepapper
(fondforetag) ndar  det galler  forvaringsinstitutionsfunktioner,
ersattningspolicy och sanktioner, dven benamnt UCITS V) innehaller
bl.a. regler om forvaringsinstitutens funktion och ansvar.

Av artikel 22 framgar att fondférvaltare ansvarar for att det for varje
vardepappersfond utses ett forvaringsinstitut. Detta ska dokumenteras i
ett skriftligt avtal i vilket ska regleras bl.a. det informationsutbyte som
behdvs for att forvaringsinstitutet ska kunna utfora sina uppgifter i
enlighet med UCITS V-direktivet samt lagar och andra forfattningar.
Forvaringsinstitut ska bl.a. utfora kontroller av forsaljning och inlésen av
fondandelar och berdkning av att fondandelarnas vérde inte &ndrats i sak.
For fondbolag galler bestimmelserna i 3 kap. lagen (2004:46) om
vérdepappersfonder om forvaringsinstitut.

Det avtal som upprattas mellan foérvaringsinstitutet och fondférvaltaren
ska reglera bland annat det informationsutbyte som anses vara
nddvandigt for att forvaringsinstitutet ska kunna utfora sina uppgifter for
den fondfoérvaltare for vilket det utsetts som forvaringsinstitut.
Pensionsmyndigheten bor genom avtalet sékerstélla att myndigheten har
ratt att pd begdran kunna fa ta del av avtalet mellan fondbolaget och
forvaringsinstitutet. Den av forvaringsinstitutet och fondforvaltaren
6verenskomna processen for vardering av innehav bor vara tillrécklig for
att myndigheten ska kunna géra en bedémning.

Innehav och handel

Pensionsmyndigheten bér via avtalsparten, fondforvaltaren, kunna motta
information om hur fondférvaltaren har vérderat sina innehav under hela
avtalstiden, dvs. ta del av information mellan fondférvaltaren och dess
forvaringsinstitut. Det &r fondforvaltaren som bor ha i uppgift att
sakerstalla att sddan information kan lamnas vidare till
Pensionsmyndigheten.

Om fondforvaltaren mottar rapporter fran forvaringsinstitutet som
innehéller uppgifter som &r av intresse for Pensionsmyndigheten, bor
fondforvaltaren snarast informera om detta. Om forvaringsinstitutet
inleder ett s.k. upptrappningsforfarande bér fondforvaltaren ha skyldighet
att informera Pensionsmyndigheten om detta.

Pensionsmyndigheten bor vidare sékerstélla att myndigheten utan
dréjsmal kan fa del av information om andrade forhallanden i
fondftrvaltarens relation till forvaringsinstitutet.

Avtalet mellan Pensionsmyndigheten och fondforvaltaren bor vara
utformat pad sadant satt att oklarheter eller brister i rutinerna kring
varderingen av andelarna i en fond kan utgéra grund for



Pensionsmyndigheten att sdga upp avtalet med fondbolaget rérande den
fonden.

Uppfdljnings- och granskningsarbete

Representanter fran fondforvaltaren med relevant kompetens och
beslutanderatt bér medverka i Pensionsmyndighetens uppféljnings- och
granskningsarbete, i enlighet med vad som anges i fondavtalet.

Krav pa fonder

Pensionsmyndigheten har i nu géallande allmanna villkor fér samarbete
mellan myndigheten och fondférvaltare stallt upp vissa villkor for att en
fond ska fa erbjudas (registreras) pd Pensionsmyndighetens fondtorg.
Pensionsmyndigheten bor aven i fortsattningen stalla upp motsvarande
villkor. Dessutom bér Pensionsmyndigheten stélla upp villkor som avser
fondens avkastningshistorik, minsta tillatna forvaltat kapital och hogsta
andel av det totala fondkapitalet som forvaltas inom ramen for
premiepensionssystemet. Bestdammelser om detta bor darfor tas in i SFB.

| fondavtalet bor aven finnas villkor som alagger fondférvaltaren att pa
Pensionsmyndighetens begdran t.ex. redovisa fondens samtliga innehav
och wunderlag om transaktioner i enlighet med myndighetens
instruktioner. Samma villkor om transparens och rapportering i innehav
bor stillas pa fonder och underliggande fonder (fond-i-fond-lGsningar).
Det ar sérskilt angeldget eftersom det kan forekomma att underliggande
fonder inte &r granskade och registrerade pad Pensionsmyndighetens
fondtorg. Tiden for inrapportering av innehav i underliggande fonder kan
tillatas att vara nagot langre an for den registrerade fonden.

Underlatelse att Iamna nodvéandig information om innehav kan utgora
grund for Pensionsmyndigheten att sdga upp avtalet med fondférvaltaren
rorande den fonden och darmed avregistrera den fran fondtorget.
Detsamma bor gélla forekomst av innehav dar fondforvaltaren efter fraga
fran Pensionsmyndigheten inte kan pavisa eller géra troligt att innehavet
inte missgynnar premiepensionsspararna. Det bor stallas upp ett villkor
pa att fondforvaltare ska kunna pdvisa hur de sakerstaller objektiv
(marknadsmadssig) vérdering av innehav. Fondforvaltarens verksamhet
ska vara organiserad sa att funktionen for vérdering av tillgdngarna &r
skild fran forvaltningsfunktionen. Tillgdngar och skulder ska
marknadsvérderas pa objektiva och p& forhand angivna grunder, t.ex.
med anvandning av oberoende Kkallor for vérdering eller angivna
varderingsmodeller. Det ar fondférvaltaren som har att visa att
prisséttningen ar marknadsmassig. Kan fondforvaltaren inte visa att s& ar
fallet bor det kunna utgbra grund foér uppsdgning av avtalet med
fondforvaltaren samt avregistrering av fonden fran fondtorget.

Nivaerna pa kraven bor faststallas pa lagre niva an lag

Nar det galler den lagtekniska utformningen av de skarpta kraven pa
fondforvaltarna och fonderna uppkommer aven frdgan om kraven ska
preciseras niarmare i lag eller i foreskrifter frdn regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer.

Pensionsmyndighetens beslut att bifalla en fondférvaltares ansékan om
att fa teckna fondavtal respektive beslut att avsla en sdan ansokan &r av
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offentligrattslig art och darmed ett férvaltningsbeslut. Detta innebér att
delegering av foreskriftsratt rérande den nérmare regleringen av de i
socialforsékringsbalken foreslagna nya kraven om fondftrvaltarens
verksamhetshistorik och fondens avkastningshistorik samt minsta tillatna
forvaltat kapital & mojlig. Aven om delegering av foreskriftsritten
saledes ar majlig kan fragan stillas om en sadan delegering ar lamplig
och om de narmare kraven i stallet bor preciseras i lag.

De skarpta kraven pa fondforvaltarna och fonderna som ska ingd pé
Pensionsmyndighetens fondtorg syftar till att stdnga ute oseridsa
fondforvaltare fran fondtorget. Daremot star det klart att behovet av
narmare preciseringar kan komma att vaxla oOver tiden. Behov av
anpassningar kan dessutom uppkomma hastigt beroende pa utvecklingen
av fonderna som ingar pa fondtorget och forvaltningen av dessa for att
kraven fran tid till annan ska tjana sitt syfte.

En ordning som innebdr att varje liten justering i det kompletterande
regelverket kraver en lagéndring & mindre flexibel och kan leda till att
kraven inte uppndr sitt syfte. Nivaerna pa dessa krav bor darfor regleras
pa lagre niva an lag.

Nivaerna pd kraven far en stor paverkan pa fondforvaltarna och
fonderna och didrmed &ven pad hela premiepensionssystemet. Sédana
stallningstaganden &r ocksa av den arten att de kan paverka inriktningen
pd fondtorget och darmed nagot som kan anses omfattas av
pensionséverenskommelsen. Fragor av detta slag bor darfor beredas med
de partier som stdr bakom pensionséverenskommelsen. Det bor darfor
vara regeringen som bemyndigas att i forordning ange nivaerna pa
kraven. Narmare om nivaerna pa kraven, se avsnitt 6.6.

6.5 Overforing av medel

Promemorians forslag: Pensionsmyndigheten far placera medel i
fonder som uppfyller villkoren i fondavtalet och som férvaltas av
fondforvaltare som uppfyller villkor for deltagande pa fondtorget.

Skalen fér promemorians forslag. | 64 kap. 19 § SFB anges under
vilka forutsattningar Pensionsmyndigheten far fora Gver medel till
fonder. En forutsittning for att medel ska fa foras Over ar att
fondforvaltaren har ett avtal med myndigheten. Enligt avtalet mellan
Pensionsmyndigheten och fondférvaltare kan en fond i vissa situationer
bli stoppad for nya investeringar inom premiepensionssystemet. Det
innebdr att i ett fall dar Pensionsmyndigheten funnit att det finns skal att
stoppa en fond for nya investeringar pa grund av att fondforvaltaren t.ex.
inte fullgor sina skyldigheter enligt avtalet far dverforing till den fonden
inte ske.

I avsnitt 6.4, 7.1 och 7.2 foreslas nya villkor for en fond ska fa erbjudas
pa Pensionsmyndighetens fondtorg, bl.a. att en fond maste ha ett minsta
forvaltat kapital. En fondforvaltare som anséker om att fa inga avtal med
Pensionsmyndigheten behover saledes forvalta dtminstone en fond som
uppfyller bl.a. det kravet for att en ansokan ska bifallas. Syftet med
kravet ar att sékerstélla att fondférvaltaren har en tillracklig ekonomisk
bas for att kunna driva en professionell och kostnadseffektiv verksamhet



och tacka kostnader for att uppratthélla regelefterlevnad. Dartill foreslas
att det ska inforas ett krav pa hogsta andel av fondens kapital som far
dgas av Pensionsmyndigheten for att medel ska fa foras 6ver till en fond.
Med ett sadant krav undviks att en medverkande fond har for stort enskilt
beroende till premiepensionssystemet. Konsekvensen nar
Pensionsmyndighetens andel av det totala fondkapitalet i en fond
dverstiger uppsatt grans foreslas vara att nya overforingar inte far goras
pa pensionsspararnas initiativ. Detta ar helt i linje med den ursprungliga
avsikten ~ med  premiepensionen. Tanken var att vanliga
vardepappersfonder skulle f& ta emot medel for férvaltning inom
premiepensionssystemet (prop. 1997/98:151 s. 409). Om en fond har
betydande investeringar utanfor premiepensionen visar det pad en
marknadskvalifikation som kan indikera god kvalitet pa kort och lang
sikt.

De villkor som galler for att en fond ska fa erbjudas pa fondtorget bor
aven galla under tiden fonden finns tillganglig dar. Som krav for att
medel ska fa foras over till en fond bor darfor galla att fonden uppfyller
kraven i fondavtalet och att den forvaltas av en fondforvaltare som
uppfyller villkoren for deltatagande pé fondtorget.

6.6 Férordning om premiepensionssystemet

Promemorians beddmning: Regeringen bér i en forordning

foreskriva att det kravs

1. att en fondforvaltare har minst tre ars verksamhetshistorik for att fa
inga fondavtal med Pensionsmyndigheten,

2. att den fond som erbjuds ska ha minst tre ars avkastningshistorik
och ett minsta forvaltat kapital om 500 miljoner kronor for att
fondavtal om att erbjuda den pa Pensionsmyndighetens fondtorg
ska fa ingas, och

3. att Pensionsmyndighetens andel av det totala fondkapitalet i en
fond inte far Gverstiga 50 procent av det totala kapitalet. Fonder i
vilka andelen premiepensionskapitalet Overstiger taket om
50 procent ska kdpstoppas till dess premiepensionskapitalets andel
&r under 40 procent.

Skalen for promemorians bedémning: | avsnitt 6.4 anges bl.a. att de
narmare kraven och nivaerna pa de foreslagna kraven pa fondférvaltares
verksamhetshistorik, fonders avkastningshistorik och minsta forvaltat
kapital samt Pensionsmyndighetens andel av det totala fondkapitalet i en
fond bor faststéllas i forordning. Skalet for att de kvantitativa nivaerna
foreslas faststallas i férordning ar bl.a. att ett sddant forfarande mojliggor
att vid behov snabbt kunna andra valda nivaer.

Att regeringen ska besluta om nivaerna i forordning avser inte att
hindra att Pensionsmyndighetens och Finansinspektionens kompetens tas
tillvara vid framtagandet av lampliga nivder pa kraven.
Pensionsmyndigheten bor ha ett sérskilt ansvar att bevaka att beslutade
nivder ar &andamalsenliga och vid behov foresld att de justeras.
Forandringar av nivaer och grianser kommer att paverka fondtorgets
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storlek varfor sadana forandringar alltid ocksa blir en fraga for samrad
med riksdagens pensionsgrupp.

Krav pé verksamhetshistorik for fondférvaltare

Kravet pa verksamhetshistorik for en fondférvaltare bor ligga pa en niva
som bedéms minska risken for att oseriésa fondforvaltare kan fa tilltrade
till fondtorget. Pensionsmyndigheten foresldr i promemorian Starkt
konsumentskydd inom premiepensionen att en fondforvaltare ska kunna
visa att den i egen regi under tre helar har forvaltat en eller flera UCITS-
fonder (vardepappersfonder) under en sammanhé&ngande period i direkt
anslutning till avtalets ingaende.

Av namnda promemoria framgar &ven att Finansinspektionen bedomer
att tio ars erfarenhet ar ett lampligt krav pa fondforvaltare. Enligt
Finansinspektionen kan ett krav av denna storleksordning mer effektivt
hélla ute olampliga fondforvaltare och begransa riskerna for oetiska och
otilldtna beteenden. Vidare framgar att hogre krav pa bl.a.
fondforvaltares verksamhetshistorik skulle minska antalet fonder pa
fondtorget kraftigt.

Forutom intradeskrav for att fa ingd avtal med Pensionsmyndigheten
fortydligas att det &ligger Pensionsmyndigheten att 16pande granska och
folja upp att fondforvaltarna och deras fonder pa Pensionsmyndighetens
fondtorg fdljer villkoren i avtalet. Det beddms darfor att en
verksamhetshistorik i egen regi under tre helar ar en lamplig niva for att
astadkomma avsedd effekt.

Krav p& avkastningshistorik for fond

Nar det géller kravet pa avkastningshistorik bor en lamplig niva innebéra
en tillrackligt lang tid for att kunna bedéma fondens kvalitét och
historiska resultat. En period om minst tre helars egen
avkastningshistorik for fonden, som foreslas i promemorian Starkt
konsumentskydd inom premiepensionen, framstar som rimligt.
Pensionsmyndigheten kan dock behdva gora en sarskild bedomning i de
fall en fondforvaltare vid upprepade tillfallen har &ndrat
fondbestammelserna for en fond eller Iatit fonden genomga fusioner i en
sddan omfattning att det &r svart att bedéma forvaltningsresultatet.
Sadana fonder kan i praktiken behéva ha en langre kvalificeringsperiod.

Krav pa forvaltat kapital i fonden infor ansokan

Syftet med att infora ett krav pa externt forvaltat kapital ar att sakerstalla
att fondforvaltaren har en tillracklig ekonomisk bas for att kunna driva en
professionell och kostnadseffektiv verksamhet och ticka kostnader for att
uppratthalla regelefterlevnad. Med ett krav pa visst externt forvaltat
kapital okar ocksda sannolikheten for att fonder som registreras pa
fondtorget &ven 4ar konkurrenskraftiga pa fondmarknaden utanfor
premiepensionssystemet, precis som ursprungstanken var nér det
beslutades om premiepensionssystemet och dess forutsattningar.

Pensionsmyndigheten bedémer i promemorian Stéarkt konsumentskydd
inom premiepensionen att en kapitalnivd om 500 miljoner kronor i
fonden ar rimlig for att nd det dnskade syftet.



Av namnda promemoria framgar att Finansinspektionen forordar ett
vasentligt hogre krav for intrade, ndmligen 5 miljarder kronor. Som skél
anges att ett krav i den storleksordningen mer effektivt skulle halla ute
olampliga fondforvaltare och begrénsa riskerna for oetiska och otillatna
beteenden. Genom kravet sékerstélls att forvaltaren och den enskilda
fonden under en langre tid och med framgang vad géller forvaltat kapital
har klarat konkurrensen pa den vanliga fondmarknaden. For att na ett
fondkapital om 5 miljarder kronor kravs att fondforvaltaren lyckats
dvertyga ett stort antal aktiva smasparare eller ett antal professionella
aktorer att fonden &r vard att investera i. Ett krav i denna storleksordning
beddms &ven medfdra att mojligheten att skapa fondforvaltare och fonder
som enbart riktar sig till premiepensionssparare i praktiken férsvinner.

Finansinspektionens hogre krav pa fondforvaltarens verksamhets-
historik (10 ar) och forvaltat kapital (minst 5 miljarder kronor)
uppskattas minska antalet fonder pa Pensionsmyndighetens fondtorg med
narmare 700 av de omkring 840 fonder som fanns pa fondtorget
arsskiftet 2016/2017.

Vid arsskiftet 2016/2017 hade cirka 200 fonder pa fondtorget mindre
an 500 miljoner kronor i totalt forvaltat kapital. Det finns anledning att
instdimma i beddmningen att ett vasentligt hdgre belopp an 500 miljoner
kronor i minsta forvaltat kapital i fonden skulle kunna bidra till 6kad
sdkerhet och pélitlighet i premiepensionssystemet men att det dven leder
till ett vasentligt annorlunda utbud pa fondtorget. Férutom en niva av
minsta forvaltat kapital i en fond foreslds aven att Pensionsmyndighetens
andel av det totala fondkapitalet i en fond inte far Gverstiga 50 procent av
det totala kapitalet och att myndigheten ska I6pande granska och félja
upp att fondforvaltarna foljer gallande avtal. Dessa atgérder tillsammans
bedéms kunna sédkerstélla att fondforvaltaren har en tillrécklig
ekonomisk bas for att kunna driva en professionell och kostnadseffektiv
verksamhet samt foljer gallande regler. Mot den bakgrunden gors
bedémningen att en lamplig niva for att fa erbjuda en fond pa fondtorget
&r att fonden har ett minsta forvaltat kapital om 500 miljoner kronor.

Krav pa forvaltat kapital under avtalstiden

Nar en fondforvaltare har ingatt ett avtal med Pensionsmyndigheten och
tillhandahaller fonden pa fondtorget, galler kravet pa minsta forvaltat
kapital om 500 miljoner inklusive kapital som erhéllits genom
premiepensionssystemet. Kravet pa minsta kapital boér bedomas i
genomsnitt under en tidsperiod, t.ex. totalt forvaltat kapital vid tre
mattillfallen (arsskiften). Konsekvensen av att en fond inte lever upp till
kravet pd minsta forvaltat kapital bor vara att avtalet sagas upp i den
delen. Det premiepensionskapital som finns i fonden bor flyttas over till
AP7 Séfa. Pensionsmyndigheten ska informera berérda sparare om att
vald fond har avregistrerats samt mojligheten att vélja annan fond pa
fondtorget.

Krav pa Pensionsmyndighetens maximala andel av det totala
fondkapitalet i en fond

Inforandet av en gréans for hur stort dgande Pensionsmyndigheten far ha i
en enskild fond syftar till att 6ka sannolikheten att de fonder som é&r
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valbara pa fondtorget ar konkurrenskraftiga &ven pa den privata
marknaden utanfor premiepensionen. Forslaget innebar saledes att det
tillfors en kompletterande marknadsmadssig kvalitetsbedémning av
fonden och fondforvaltaren. Kravet speglar &ven de ursprungliga
intentionerna med fondtorget om att gora privata, konkurrensutsatta
fonder valbara inom ramen for premiepensionen.

Det ar emellertid svart att uppge en optimal niva for hur stort dgande
Pensionsmyndigheten maximalt bor ha i en fond for att uppna syftet med
bestdmmelsen.

Pensionsmyndigheten har i promemorian Starkt konsumentskydd inom
premiepensionen argumenterat for att en lamplig niva ar att myndigheten
&ger maximalt 50 procent av fondens totala varde. Om Pensions-
myndighetens andel av fonden Overstiger 50 procent sd ska fonden
kopstoppas. Vidare foreslar myndigheten att kopstoppet bor kombineras
med en grans for nar en fond aterigen ska kunna vialjas pa fondtorget.
Né&r Pensionsmyndighetens dgarandel har kommit ned till 40 procent av
fondens totala véarde bor fonden vara mojlig att valja igen inom ramen for
premiepensionen. Kop av fondandelar som beror pa arvsvinster och
aterbetalade fondavgifter foreslas undantas fran kopstoppet.

I denna promemoria gors bedémningen att en dgarandel om maximalt
50 procent i en enskild fond ger en god indikation om fondens
konkurrenskraft pad den privata marknaden, men att vald nivd bor
utvarderas med viss regelbundenhet och att regeringen bor haéllas
informerad om hur vald niva paverkar fondtorgets utformning och
funktion.

Inforandet av ett kdpstopp vid maximalt 50 procent av fondens vérde
kommer bl.a. innebdra att de sparare som valt fonden far framtida
pensionsratter placerade i AP7 Safa. Pensionsmyndigheten kommer att
behdva informera alla sparare om de nya villkoren och varfor flera av
fonderna pa fondtorget inte ar valbara. Pensionsmyndigheten kommer
déartill sarskilt att behdva informera de sparare som har valt en fond dér
det infors ett kdpstopp. Berorda sparare ska upplysas om att nya
pensionsratterna placeras i AP7 Séafa och att de kan vilja att ha kvar sitt
sparande i AP7 Séfa eller vélja nagon av de valbara fonderna pa
fondtorget. En konsekvens kan bli att antalet fonder per pensionssparare
behdver utokas fran dagens fem, for att mojliggora nyval vid képstopp av
tidigare valda fonder.

Konskenvenser for fondutbudet pa fondtorget och fondmarknaden

Forslagen paverkar ett relativt stort antal fonder som i dagslaget finns pa
fondtorget, samt de fondférvaltare som i framtiden vill ansbka om
fondavtal med Pensionsmyndigheten. Pensionsmyndigheten uppskattar
att det ar ca 280 fonder med ett sammanlagt forvaltat kapital om 133
miljarder kr p& Pensionsmyndighetens befintliga fondtorg som inte
kommer att leva upp till kraven om minsta forvaltat kapital pa 500
miljoner utanfor premiepensionssystemet och kravet pd minst tre ars
verksamhetshistorik for fonden. Dessa fonder skulle ddrmed inte kunna
omfattas av ett avtal med Pensionsmyndigheten. Om man lagger till
kraven pa att Pensionsmyndigheten far &ga maximalt 50 procent av
andelarna i en fond skulle enligt Pensionsmyndigheten 314 fonder som



sammanlagt forvaltar ett kapital om ca 321 miljarder som péverkas av
kraven. Det innebar att fondforetag som idag har fonder pa fondtorget
men dar Pensionsmyndigheten &ger mer &n 50 procent, kommer att
kunna teckna avtal om dessa fonder, givet att de lever upp till 6vriga
krav. Enligt Pensionsmyndigheten &r det ca 30 fonder som skulle kunna
bli aktuella for att omfattas av ett avtal, men vara kopstoppade fran
avtalets start for nya inséttningar fram till dess att Pensionsmyndighetens
agarandel ar under 40 procent.

Hade kraven om minsta historik och kravet p& minsta forvaltat kapital
utanfor premiepensionssystemet realiserats som sammansattningen pa
torget sdg ut vid arsskiftet, och fondbolagen inte hade vidtagit andra
atgarder i syfte att uppfylla kraven, hade det medfért en forsaljning av
andelar motsvarande 133 miljarder kronor i 280 fonder.

Pensionsmyndigheten skulle darefter flytta kapitalet till AP7 Séfa, och
darefter upplysa berdrda sparare om majligheten att valja annan fond pa
fondtorget eller fortsatta att spara i AP7 Safa. Enligt Pensions-
myndighetens berakningar skulle 1232 185 premiepensionssparare pa-
verkas av forslagen.

Befintliga fondférvaltare pa verkas av forslagen i stor utstrackning.
Per érsskiftet 2016/2017 hade totalt 105 fondforvaltare tecknat avtal med
Pensionsmyndigheten om att tillhandahalla fonder pad Pensions-
myndighetens fondtorg. Av dessa ar det 82 fondforvaltare som berérs av
forslagen. For 32 av fondférvaltarna innebdra kraven att ingen av deras
fonder som per 2016/2017 &r valbara pa fondtorget lever upp till kraven.
Av de 105 fondfdrvaltarna &r det 23 forvaltare som har fonder som skulle
leva upp till kraven om verksamhetshistorik och minsta forvaltat kapital.

Forslaget innebar att det infors en begrasning avseende hur mycket
kapital som en fondforvaltare kan forvalta inom ramen for premie-
pensionen. Enda sattet att 6ka andelen kapital inom premiepensionen ar
att samtidigt 6ka inflodet av sparande i fonden fran marknaden utanfor
premiepensionen. Detta kan komma att leda till att de fondforvaltare som
har mdjlighet, slar samman fonder inom premiepensionssystemet med
fonder utanfér premiepensionssystemet, for att pd sa sitt minska
Pensionsmyndighetens &garandel. Det finns emellertid regler inom
fondregelverket (kapitel VI i UCITS-direktivet och t.ex. 8 kap. lagen
[2004:46] om vardepappersfonder) for hur detta far ske.

Det finns &ven en viss risk att vissa fondférvaltare vars fonder &r néra
gransen till att kopstoppas inom premiepensionen anvander sig av
aggressiva forsaljningsmetoder foér att snabbt 6ka antalet andelsdgare
utanfor premiepensionssystemet. Ett sddant beteende vore sjalvklart inte
Onskvart ur ett konsumentskyddsperspektiv. Den lagstiftning som
reglerar finansiell radgivning har emellertid skarpts i flera avseenden
genom framforallt nya regler om marknader for finansiella instrument
(prop. 2016/17:162), varfor risken for oserios radgivning om finansiella
instrument bor vara begransad ndr de nya reglerna fér premiepensionen
trader ikraft.

Alternativa granser for maximalt &gande i en fond

Forslaget som innebér att Pensionsmyndigheten &garandel i en fond
begransas till en viss procentsats syftar, som angetts ovan, bl.a. till att

51



52

sakerstalla att det finns konkurrenskraftiga fonder pa fondtorget. Att det
finns ett stort intresse av att spara i fonden &ven utanfor premiepensionen
ger en indikation om att marknaden har foértroende for fondforvaltaren.
Denna marknadsindikation gar att uppna aven med andra procentuella
granser. Det ar dock mycket svart att uppge en optimal procentuell grans
for att uppna syftet. Farre fonder skulle paverkas av forslaget om vald
maximal niva skulle hojas.

En maximal niva pa 50 procent innebar att 271 fonder som tillsammans
har ett forvaltat kapital pa 206 miljarder inte klarar kravet. Om nivan hojs
till 80 procent innebér detta att 230 fonder som tillsammans har ett
forvaltat kapital pd 131 miljarder inte klarar kravet. Hojs nivan
ytterligare till 90 procent &r det 222 fonder som tillsammans har ett
forvaltat kapital pa 102 miljarder som inte klarar kravet.

Alternativa forslag

Hojt krav pa externt forvaltat kapital i fonden

Ett alternativt sétt att sékerstélla att det endast &r véletablerade fonder
som &r valbara inom premiepensionen &r att hoja kravet pa minsta
forvaltat kapital. Detta ar en losning som foresprakas av Finans-
inspektionen i promemorian Starkt konsumentskydd inom premie-
pensionen. Finansinspektionen menar att krav pa minsta forvaltat belopp
bor inféras med en lagsta niva pa 5 miljarder. Finansinspektionen menar
att det ar ett effektivt sétt att 6ka sannolikheten for att de valbara
fonderna inom premiepensionen héller hig kvalitet. Med en sadan atgard
behdvs inte ytterligare atgarder i form av begrinsningar avseende
Pensionsmyndighetens andelsédgande, enligt Finansinspektionen.

Krav pa Pensionsmyndighetens maximala andel av det totala
fondkapitalet

For att uppna en marknadsmassig kvalitetsbedémning av fonden och
fondforvaltaren skulle kravet i stéllet kunna utformas med tyngdpunkt pa
hur marknaden beddmer fondférvaltarens kapacitet. Att en fondférvaltare
har fatt marknadens fortroende att forvalta stora volymer kapital aven
utanfér premiepensionen kan ge en indikation om att fondforvaltaren
over tid har lyckats prestera god avkastning till fondernas andelségare,
och darfor kunnat behalla och attrahera nya sparare.

Forslaget om att Pensionsmyndigheten far 4ga maximalt 50 procent av
en fond skulle kunna kombineras eller ersittas med en gréns avseende
hur stor andel premiepensionskapitalet far vara i relation till hur mycket
kapital som fondforvaltaren totalt sett forvaltar utanfér premiepensionen.

Om premiepensionens andel av forvaltarens totalt forvaltade kapital &r
begransad ger detta ocksa en kompletterande relevant information om
marknadens fortroende for forvaltaren. Eftersom syftet med atgarden ar
att vaga in marknadsmassiga beddmningar av kvalitén pd fonden och
fondforvaltaren, skulle en kombination av krav kunna 0Oka
Pensionsmyndighetens forutsattningar att uppna syftet med atgarden. Till
exempel skulle en kompletterande bestdimmelse kunna utformas som att
om Pensionsmyndighetens andel av fondforvaltarens totala kapital
understiger 50 procent, bor Pensionsmyndighetens andel i en enskild



fond kunna uppga till maximalt 80 procent innan Pensionsmyndigheten
kopstoppar fonden. Fonden bor i dessa fall goéras valbar inom
premiepensionen pa nytt nar Pensionsmyndighetens &garandel har
kommit ned till 70 procent. En sadan kompletterande bestammelse skulle
mojliggora ett storre &gande i fonder som forvaltas av fondférvaltare som
har ett stort forvaltat kapital utanfor premiepensionssystemet.

Sammanfattande bedémning

Det kan sammanfattningsvis konstateras att det finns flera alternativa sétt
att utforma krav som syftar till att 6ka kvaliteten pa de fonder som &r
valbara inom ramen for premiepensionssystemet. Det som avgor vilken
effekt som det valda kravet ger &r framférallt vilken kvalitativ eller
kvantitativ niva som ska galla for kravet, vilket beslutas av regeringen
genom forordning. Det finns skél att géra beddmningen att de kvalitativa
och kvantitativa nivaer som foreslds av Pensionsmyndigheten i Starkt
konsumentskydd inom premiepensionen &r rimliga for att uppné de syften
som finns med kraven. Det ar emellertid svart att pa forhand forutse vilka
effekter som valda krav och nivaer kommer att fa pa fondtorgets utbud.
Det &r darfor viktigt att Pensionsmyndigheten ges ett sarskilt ansvar att
bevaka att de nivaer som beslutas genom forordning ar dndamalsenliga
och att myndigheten vid behov foreslar att nivaerna justeras.
Forandringar av nivaer kommer att paverka fondtorgets storlek varfor
sddana forandringar alltid ocksa blir en fraga for samrad med riksdagens
pensionsgrupp.
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7 Hallbarhetskrav

7.1 Krav pa hallbarhetsinformation

Promemorians forslag: For att fa inga fondavtal ska fondforvaltaren
lamna den information som behovs for forstaelsen av fondens
forvaltning med avseende pa hallbarhet, daribland i fragor som ror
miljo, sociala forhallanden, personal, respekt for manskliga rattigheter
och motverkande av korruption. Om fondforvaltaren inte alls beaktar
hallbarhetsaspekter, ska forvaltaren i stallet informera om detta.

Skalen for promemorians forslag: For att skapa ett tryggare och mer
héallbart fondtorg ska atgarder for att sakerstilla att kapitalet placeras
hallbart introduceras. For att kunna bedoma héllbarhetsarbetet i en fond
kravs att fondférvaltaren redovisar hur hallbarhetsaspekter beaktas i
forvaltningen av fonden. Att tillhandahalla hallbarhetsinformation bor
darfor utgora ett krav for att fondforvaltaren ska fa inga fondavtal med
Pensionsmyndigheten om att tillhandahalla fonder pa fondtorget.

I regeringens proposition Béttre forutsattningar for fondsparande och
hallbara val (2017/18:5), foreslas bl.a. andringar i lagen (2004:46) om
vardepappersfonder och lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa
investeringsfonder som foreslds trada i kraft den 1 januari 2018.
Lagéndringarna innebér att fondbolag, forvaltningsbolag och AlF-
forvaltare for varje vardepappersfond som bolaget forvaltar respektive
varje alternativ investeringsfond som férvaltaren marknadsfor till icke-
professionella investerare ska lamna den information som behdvs for
forstaelsen av fondens forvaltning med avseende pa hallbarhet, daribland
i fragor som ror miljo, sociala forhallanden, personal, respekt for
manskliga rattigheter och motverkande av korruption. Informationen ska
beskriva vilka héallbarhetsaspekter som beaktas i forvaltningen, den eller
de metoder som anvands for héllbarhetsarbetet och uppfdljningen av
hallbarhetsarbetet. Om en fondforvaltare inte alls beaktar
hallbarhetsaspekter, ska forvaltaren i stallet informera om detta.

Det foreslds dven en andring i lagen (2000:192) om allménna
pensionsfonder (AP-fonder) som innebér att informationskravet avseende
hallbarhetsaspekter — aven ska galla for de  fonder i
premiepensionssystemet som Sjunde AP-fonden forvaltar.

Enligt UCITS-direktivet ska det for en véardepappersfond finnas
information i form av prospekt (informationsbroschyr i svensk rétt),
arsherdattelse, halvéarsredogorelse och basfakta for investerare (faktablad i
svensk ratt). Innehéllet i och utformningen av dessa obligatoriska
informationskéllor regleras i UCITS-direktivet (artiklarna 68-82). EU-
ratten ger medlemsstater mojlighet att stalla hogre nationella krav pa
innehallet i informationsbroschyr, arsberattelse och halvarsredogorelse.
Enligt forslaget i prop. 2017/18:5 ska héllbarhetsinformationen finnas
tillganglig pa fondforvaltarens webbplats. En redogorelse for vilka
héllbarhetsaspekter som beaktas och metoder for detta ska aven lamnas i
fondens informationsbroschyr och arsberttelse, medan uppfdljningen
ska redovisas i arsberattelse eller i en separat rapport. De foreslagna



kraven gar darmed langre &n minimikraven i UCITS-direktivet och galler
for svenska vardepappersfonder, oavsett om dessa forvaltas av ett
fondbolag eller ett forvaltningsbolag. For utlandska vardepappersfonder
som marknadsfors i Sverige géller de informationskrav som foljer av
UCITS-direktivet eller eventuella ytterligare krav som géller i fondens
hemland.

Det

foreslagna kravet om hallbarhetsinformation innebar att alla
fondforvaltare med fonder pa fondtorget ska redovisa hur fondférvaltaren
beaktar hallbarhetsaspekter, enligt forslagen i regeringens nyss niamnda
proposition. For fondforvaltare med fonder som &r registrerade i Sverige
innebédr forslaget séledes inget nytt. De kommer att behova ge
motsvarande information om hur hallbarhet beaktas i forvaltningen for
fonder bade inom och utanfor premiepensionssystemet.  For
fondforvaltare med utlandsregistrerade fonder innebédr forslaget
emellertid att de behover lamna den information som behdvs for
forstaelsen av fondens forvaltning med avseende pa hallbarhet i enlighet
med svensk fondlagstiftning, for att fa teckna ett fondavtal med
Pensionsmyndigheten.

De foreslagna lagkraven syftar till att underlatta for sparare att bedéma
vilka héllbarhetsaspekter som beaktas vid fondforvaltningen. Forslaget
innebar att samma krav pa tillhandahallande av hallbarhetsinformation
galler for samtliga fonder pd fondtorget, oavsett fondens juridiska
hemvist. Att utgd fran de lagstadgade informationskraven for svenska
fonder minskar onddig administration for svenska fondforvaltare,
underlattar uppféljning och ger samma konkurrensvillkor for svenska
och utldndska fondforvaltare.

7.2 Krav pa hallbarhetshansyn i fondfrvaltningen

Promemorians forslag: Pensionsmyndigheten ska i fondavtal om att
erbjuda en eller flera fonder pa fondtorget for premiepensionen stalla
upp villkor om fondférvaltarens héllbarhetsarbete i forvaltningen av
fonden.

Skalen for promemorians forslag

Krav pa hallbarhet i fondforvaltningen ska inforas

Forslagen i denna promemoria syftar bl.a. till att faststélla de kvalitativa
och kvantitativa krav, daribland de héllbarhetskrav som ska galla for de
fonder som ska vara valbara inom ramen for premiepensionen.

Sedan 2015 finns ett nytt mal for finansmarknadspolitiken som, utéver
malen om finansiell stabilitet och konsumentskydd, innebar att det
finansiella systemet ska bidra till en halloar utveckling genom att
finansmarknadernas aktorer ska beakta miljoméassiga, sociala och
bolagsstyrningsaspekter, s.k. ESG aspekter (Environmental, Social and
Governance). | Sverige och internationellt sker en snabb utveckling nér
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det géller integrering av ESG-aspekter inom finansiell analys och
forvaltning. Effekterna av hallbarhetsrelaterade handelser, exempelvis
klimatférandringar, bedoms i allt storre utstrackning fa
foretagsekonomiska konsekvenser och ESG-integrering tillampas darfor
av alltfler kapitalforvaltare som ett sétt att beddma investeringens risk-
och avkastningspotential. Det &r darfor rimligt och lampligt att
Pensionsmyndigheten ska stélla sarskilda krav pa fondforvaltaren att ta
hansyn till hallbarhetsaspekter i fondforvaltningen, utver de krav pa att
tillhandahalla hallbarhetsinformation som anges i avsnitt 7.1.

Inom kapitalforvaltning finns det olika metoder for att analysera hur
miljomassiga, sociala- och  bolagsstyrningsrisker kan péverka
investeringens avkastning. Fonden &r inget sjalvstandigt réattssubjekt och
kan inte forvarva rattigheter eller ta pa sig skyldigheter. Det ar darfor
fondforvaltaren som i forvaltning av tillgangarna i en fond kan valja att
beakta hallbarhetsaspekter i samband med att olika placeringsalternativ
analyseras och viéljs ut som investeringsobjekt for fonden.
Fondférvaltaren kan arbeta med hallbarhetsintegrering pa olika satt och
vilken metod som ar mest lamplig &r delvis beroende pd om fonden ar en
aktiefond (som huvudsakligen placerar i aktier och andra aktieliknande
instrument), en rantefond (som endast placerar i fordringar t.ex.
obligationer, statsskuldvéxlar och rénteindex) eller en blandfond som
placerar i bade aktier och rantebarande vardepapper.

Fonder inom premiepensionen ingér i den allmanna pensionen vilket
skulle kunna motivera att samma krav pad halloarhet bor gélla for
forvaltningen av dessa fonder som for forvaltningen av Forsta till Fjarde
AP-fonderna. | en promemoria (Fi2017/02972/FPM) foreslas att Forsta
till Fjarde AP-fonderna ska fa nya placeringsregler frdn och med 2018
och att det i lag ska framga att fonderna ska forvalta fondmedlen
foéredémligt genom ansvarsfulla investeringar och ansvarsfullt dgande
utan att det gors avkall pa det 6vergripande maélet om hog avkastning.
Eftersom mandat och &garforhéallanden for Forsta till Fjarde AP-fonderna
skiljer sig fran mandaten for fonderna pa premiepensionens fondtorg
skulle dock motsvarande krav varken vara lampligt eller andamalsenligt.

Utdver de nya krav som Pensionsmyndigheten ska faststalla i
fondavtalet enligt forslagen i avsnitt 6.4, ska Pensionsmyndigheten &ven
stalla upp krav pa att hallbarhetsaspekter beaktas i fondens forvaltning
som villkor i avtal med fondforvaltare. Preciseringen av villkoren for
kraven bor vid behov kunna anpassas utifran marknadsutvecklingen och
ar darfor mer lampade att anges i fondavtal &n i lag.

Utgangspunkter for hallbarhetskrav i fondavtalet

Pensionsmyndigheten bor vid utformningen av hallbarhetskrav i avtalet
analysera hur kraven kan utformas foér att inspirera och motivera
fondforvaltare att integrera hallbarhetsaspekter i forvaltningen.
Hallbarhetskravet syftar till att utgéra en miniminivd for fondens
hallbarhetsarbete men ska inte hamma fondférvaltare att vidareutveckla
detta arbete och inte heller leda till omotiverade hogre avgifts- eller
risknivaer. Hallbarhetskravet bor dven utformas pa ett satt som inte
missgynnar en metod for att integrera hallbarhetsaspekter i forvaltningen
framfor en annan. Begrepp och metoder for hur hallbarhetsaspekter



integreras i fondférvaltning utvecklas kontinuerligt.
Pensionsmyndighetens krav i fondavtalet bor darfor anpassas till den
marknadsutveckling som sker over tid.

Pensionsmyndigheten ansvarar for utformningen av kravet i
fondavtalet, men en mojlig miniminiva kan vara att de fondférvaltare
som anger att de inte tar nagon hallbarhetshansyn alls i forvaltningen,
utifran de lagkrav som foreslas i regeringens proposition 2017/18:5, inte
tillats ingé fondavtal med Pensionsmyndigheten.

Uppféljning av krav

En forutsattning for att genomfora sérskilda hallbarhetskrav i fondavtalet
motsvarande exempel ovan ar att fondforvaltaren pa ett tillfredsstallande
satt uppfyller forslaget i avsnitt 7.1 om tillhandahallande av
héllbarhetsinformation.

For att stdlla sarskilda hallbarhetskrav i fondavtalet behdver
Pensionsmyndigheten granska och folja upp att kravet som foreslas i
avsnitt 7.1 &r uppfyllt. En sédan uppfoljning kan goras pa flera olika satt.
Exemplen nedan illustrerar endast vilka typer av 6vervdganden som
Pensionsmyndigheten kommer att behdva gora.

Pensionsmyndigheten skulle i fondavtalet kunna stilla krav pa att
fondforvaltarens uppgiftslamnande enligt det krav som foreslas i avsnitt
7.1 é&r tillfredsstallande och att detta ar tillstyrkt av tredje part med
andamalsenlig kompetens. For Pensionsmyndigheten skulle en sadan
tredjepartsverifiering krdva mindre resurser jamfort med att utfora
granskningen pa egen hand. Samtidigt tillkommer en ytterligare
dimension av osédkerhet for Pensionsmyndigheten. Vem ska anses
behdrig for tredjepartsverifiering och hur ska tredjeparternas verifiering
kunna granskas och foljas upp? Pensionsmyndigheten skulle fortfarande
behova granska ett urval av bade fondférvaltare och tredje part genom
stickprov eller liknande.

Pensionsmyndigheten skulle alternativt kunna vara tydlig i fondavtalet
med att det regelbundet, genom stickprovskontroller eller liknande,
kommer att granskas och féljas upp att fondférvaltarens
uppgiftslamnande &r tillfredsstallande. Konsekvenserna om oférklarliga
brister upptécks i kontrollen skulle kunna vara uteslutning och eventuellt
aven krav pé karenstid innan en ny ansokan om tilltrade kan goras.
Pensionsmyndighetens uppfdljning av krav kan véantas innebéra starka
incitament till fondforvaltarna att pa egen hand sékerstilla att
informationen tillhandahalls enligt utarbetad praxis pa den svenska
fondmarknaden.
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8 Forbud mot marknadsféring och
forsaljning via telefon inom
premiepensionen

Promemorians forslag: Ett nytt krav inférs i socialférsékringsbalken
om att marknadsforing eller forsaljning av produkter pa
premiepensionsomradet inte far ske via telefon.

Ett avtal som har ingéatts i strid med forbudet ar ogiltigt.
Konsumenten &r da inte skyldig att betala for levererade produkter.

Ett agerande som strider mot forbudet ska anses utgdra otillborlig
marknadsforing mot konsumenter  och kan medfora
marknadsstorningsavgift.

Skalen fér promemorians forslag

Behov av forstarkt reglering avseende marknadsféring och
telefonforsaljning inom premiepensionsomradet

Premiepensionen &r en del av den allmdnna inkomstpensionen.
Premiepensionen ar konstruerad for att mojliggora for pensionssparare
att vélja i vilka vérdepappersfonder som intjdnade pensionsratter ska
placeras. Avsikten med valfriheten &r att varje individ ska kunna vélja
fonder som motsvarar individens preferenser avseende t.ex. riskniva eller
krav pé etik och miljo i forvaltningen. Intresset for att sjalv valja fonder
inom premiepensionen ar emellertid begréansat.

Pensionsmyndigheten har i uppdrag att informera allméanheten om bl.a.
premiepensionssystemet och har aven utvecklat ett beslutsstéd som syftar
till att underlatta for premiepensionssparare att vélja fonder pa fondtorget
som motsvarar spararens preferenser. Dértill finns inom premiepensionen
ett statligt forvalsalternativ AP7 Safa, som &ven &r valbar pa fondtorget
som ett alternativ fér dem som inte l&ngre vill vara aktiva och vélja bland
utbudet av privata fonder pa fondtorget.

Forutom information fran Pensionsmyndigheten, kan sparare far
radgivning av privata aktorer. For att fa ge investeringsradgivning om
fonder inom premiepensionen kravs ett tillstdnd enligt lagen om
vardepappersmarknaden. For sparare kan professionell investerings-
radgivning ge en bra vagledning om val av fond. Det svaga intresset for
att vélja fonder pad fondtorget, inom premiepensionen har emellertid
utnyttjats av oseridsa aktdrer som ofta marknadsfér och séljer
premiepensionsprodukter i huvudsak per telefon. Denna typ av
forsaljning ké&nnetecknas av att konsumenten blir uppringd utan
forvarning. Konsumenten hamnar ofta i en utsatt situation och utrymmet
for missforstand och for att konsumenten fattar beslut som inte &r val
dvervagda Okar. Oseridsa aktorer kan t.ex. agera genom att:

. Utge sig for att ringa frdn eller samarbeta med
Pensionsmyndigheten.

. Lamna felaktig information och 16ften om vardeutveckling.

. Locka med gratisprodukter.



o Anvanda metoder for att skapa radsla eller osékerhet.

) Missbruka pensionssparares e-legitimation.

) Missbruka anvéndningen av pinkod och fondbytesblanketter.
Det finns saledes oacceptabla problem vid marknadsféring och
forsaljning av premiepensionstjanster via telefon som maste atgardas.

Premiepensionens andel av den allmdnna pensionen véxer. For en
person fodd pa 80-talet kan premiepensionen innebéra ca 20—25 procent
av den allménna pensionen. Premiepensionssystemet har darmed en stor
betydelse fér manniskors levnadsvillkor som pensionérer och det finns
darfor anledning att ha ett sarskilt starkt konsumentskydd inom denna del
av marknaden. De aktorer som kontaktar konsumenter per telefon for att
marknadsfora eller sélja premiepensionsprodukter har i de allra flesta fall
incitament att marknadsfora eller sdlja de produkter som ger hdgst vinst
snarare an de produkter som bést speglar konsumentens behov och
onskemal.

| dag finns det ett formkrav vid ingdende av avtal genom
telefonforsaljning av forvaltningstjanster eller radgivningstjanster som
avser premiepensionen (3 kap. 4 a § lagen [2005:59] om distansavtal och
avtal utanfor affarslokaler. Formkravet innebar att avtal om sddana
tjanster ingds genom att konsumenten skriftligen accepterar
naringsidkarens anbud. Formkravet skyddar konsumenter fran att per
telefon ingd ogenomtinkta beslut och det har inte framkommit att dessa
regler brister.

Omstandigheterna pa detta omrade ar emellertid speciella och det har
utvecklats ett séljarbeteende per telefon som &r oacceptabelt. Det finns
darfor anledning att Overvdga sarskilda atgarder i frdga om
marknadsforing och forsaljning av premiepensionsprodukter via telefon.

Telefonforsdljning inom premiepensionen har diskuterats i ett flertal
utredningar under de senaste tio aren. Konsumentverket har deltagit i
flera av dessa utredningar och har aterkommande pekat pa faran med
telefonforsaljning inom premiepensionens omrade. Pensionsmyndigheten
gor i promemorian Starkt konsumentskydd inom premiepensionen
bedémningen att det inte finns nagot egenvarde i att pensionssparare ska
ta beslut i komplexa fragor om hela sitt premiepensionsinnehav via
telefon.

Kravet pa skriftig accept vid telefonforséljning har bidragit till att
kraftigt 6ka kundskyddet. Men som anférs ovan finns det fortfarande
problem pd marknaden i form av bedraglig marknadsféring vid offensiv
telefonforséljning. Det forekommer bl.a. att telefonforséljare utger sig for
att ringa fran eller samarbeta med Pensionsmyndigheten och att aktorer
skickar fakturor eller hotar med inkassoférfarande trots att
pensionsspararen sagt upp avtalet pa ett korrekt satt eller i vissa fall inte
ens har ingétt nagot avtal.

Under 2016 mottog Pensionsmyndigheten cirka 3 500 kundsynpunkter,
varav drygt 1 300 var synpunkter rérande fondtorget. Av dessa var det
1119 klagomal och  synpunkter som rorde  radgivning,
forvaltningstjanster eller enskilda fondforvaltare.

Pensionsgruppen  har  kommunicerat att de forslag som
Pensionsmyndigheten foreslar i promemorian Ett starkt konsumentskydd
inom premiepensionen ska genomforas som ett forsta steg for att
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sékerstdlla att sparandet i premiepensionen &r tryggt och sakert. |
promemorian foreslas bl.a. att det infors ett forbud mot marknadsforing
och forséljning av premiepensionsprodukter via telefon.

Konsumentskyddet bor stérkas genom ett forbud mot marknadsféring och
forsaljning av premiepensionsprodukter via telefon

En stor del av dagens problem inom premiepensionen hénfors till
aggressiv. marknadsforing per telefon  for att  forma
premiepensionssparare att gora fondbyten. Beslut om investeringar med
pensionsandamal &r komplexa beslut och ar darfor inte lampliga att ta i
samband med séljsamtal per telefon. Telefonforsaljning lampar sig darfor
inte som kanal for marknadsforing av produkter kopplade ftill
premiepensionen. Det inkluderar dven férsaljning av forvaltnings- och
radgivningstjanster. Det finns darfor anledning att infora ett forbud mot
marknadsforing eller forsaljning av produkter pa premiepensionsomradet
via telefon.

En forsta fraga som uppkommer ar om det finns négra rattsliga hinder
mot ett sadant forbud. Det ar har inte frdga om néagot generellt forbud
mot direktmarknadsféring inom premiepensionens omrade. Utanfor
forbudet faller saledes marknadsforing som kan ske genom medier som
omfattas av tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Det
foreslagna forbudet kan darmed inte anses std i strid med dessa
grundlagar (jfr Starkt konsumentskydd vid forsékringsformedling, Ds
2014:22 s. 51).

Nér det galler direktivet om distansférsaljning av finansiella tjanster till
konsumenter (Europarlamentets och radets direktiv 2002/65/EG av den
23 september 2002 om distansforsaljning av finansiella tjanster till
konsumenter och om &andring av radets direktiv 90/619/EEG samt
direktiven 97/7/EG och 98/27/EG [EGT L 271, 9.10.2002, s. 16, Celex
32002L.0065]) kan det inledningsvis ndmnas att det i forarbetena till
genomforandet av direktivet i svensk rétt har ansetts att begreppet
finansiell tjanst omfattade bl.a. investeringsradgivning (prop. 2004/05:13
s. 30, 36 f. och s. 146 f.) och regeringen bedémde i det sammanhanget att
aven forvaltnings- och radgivningstjanster pa premiepensionsomradet
omfattades, aven om det statliga premiepensionssystemet i sig faller
utanfor direktivets tillampningsomrade. | direktivet, som i princip ar ett
fullharmoniseringsdirektiv, regleras dock inte nu aktuell fraga.

Det ar har fraga om att begrénsa sattet for hur marknadsforing och
forséljning av produkter pa premiepensionsomradet far ske och inte om
nagot totalférbud mot direktmarknadsforing och forséljning inom
omradet, varfor forslaget bedoms vara forenligt med ovan namnda
direktiv.

Férslaget bedéms vara forenligt dven med direktivet om otillbérliga
affarsmetoder (Europaparlamentets och radets direktiv 2005/29/EG om
otillbérliga affarsmetoder som tillampas av néringsidkare gentemot
konsumenter pa den inre marknaden och om &ndring av radets direktiv
84/450/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 97/7/EG,
98/27/EG och 2002/65/EG samt Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 2006/200). Né&r det galler marknadsféring m.m. av
finansiella tjanster &r det direktivet utformat som ett minimihar-



moniseringsdirektiv. Vid genomforandet av direktivet i svensk ratt
uttalades i forarbetena att det som utgangspunkt vid genomférandet av
direktivet i dessa delar galler att medlemsstaterna — inom de ramar som
ges av EG-fordraget — far bestimma om ett starkare skydd for
konsumenterna &n det som direktivet ger (prop. 2007/08:115 s. 57).
Forslaget om forbud mot marknadsforing och forsaljning via telefon av
produkter pa premiepensionsomradet far anses ge ett starkare skydd for
konsumenterna &n vad direktivet ger.

| prop. 2016/17:162 lamnas forslag pad lagandringar som genomfor
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/65/EU av den 15 maj 2014
om marknader for finansiella instrument och om &andring av direktiv
2002/92/EG och av direktiv 2011/61/EU (MIFID 11) i svensk ratt.
MIFID Il reglerar bl.a. investeringsradgivning. Marknadsforing och
forsaljning ligger emellertid utanfor begreppet investeringsradgivning
och faller darmed utanfor direktivets tillampningsomrade. Alltsa utgor
inte heller detta direktiv ndgot hinder mot att infor ett forbud mot
marknadsfcring eller forsaljning av produkter pd premiepensionsomradet
via telefon i enlighet med vad som foreslas i denna promemoria.

Daremot bor den foreslagna regleringen ses i forhallande till reglerna
om investeringsradgivning, da regleringarna bor ses i en helhet.
Avsaknaden av en legaldefinition av finansiell radgivning innebér att det
i praktiken kan vara svart att sarskilja radgivning frdn marknadsforing
och forséljning (se t.ex. SOU 2015:2 s. 393).

Vid genomférandet av MiFID |1 uttalades att radgivning som avser
finansiella instrument som ingdr i premiepensionssystemet utgor
investeringsradgivning enligt MiFID 11 (prop. 2016/17:162 s. 258). En
folijd av detta ar alltsd att det for att lamna rdd om fonder inom
premiepensionen kravs att man har tillstand enligt lagen (2007:528) om
vardepappersmarknaden.  Det  innebdr  sammanfattningsvis  att
konsumentskyddet ar battre vid investeringsradgivning, an om det har
varit friga om marknadsforing och forsaljning (SOU 2015:2 s. 407).

Da reglerna om radgivning ar av konsumentskyddande karaktar utgar
bedémningen fran kundens perspektiv i fraga om det varit radgivning
eller marknadsféring och forséljning. Vid en direktkontakt mellan en
néringsidkare och en konsument torde utrymmet vara ytterst litet for att
endast marknadsfora eller salufora finansiella instrument, utan att nagot
moment av radgivning ingar (SOU 2015:2 s. 410).

Genom genomférandet av MiFID 1l far konsumentskyddet anses ha
starkts nar det kommer till investeringsradgivning. Forslaget om att
infora ett forbud mot marknadsféring och forséljning via telefon inom
premiepensionen  bdér darfér ses som en forstdrkning av
konsumentskyddet dven ndr det kommer till marknadsféring och
forséljning.

Pa grund av den gransdragningsfraga som anda foreligger skulle det
annars finnas en viss risk for kringgdende av bestammelserna om
radgivning under forevandning att det &r fraga om marknadsforing eller
forsaljning, trots att utrymmet for detta far anses vara ytterst litet. Genom
forslaget sett som en helhet uppnés en skarpt reglering gallande
radgivning, marknadsforing och forséljning inom
premiepensionsomradet.

61



62

Det finns darfor anledning att inféra ett forbud mot marknadsféring
och forséljning av produkter pa premiepensionsomradet via telefon. Ett
sadant forbud bedoms vara latt att kommunicera for Pensions-
myndigheten och andra berérda myndigheter och fér premiepen-
sionssparare att aberopa gentemot naringsidkare.

Nar det konstaterats att det inte finns nagra réttsliga hinder att infora ett
forbud mot marknadsforing eller forsaljning av produkter pa
premiepensionsomréadet via telefon, bor det 6vervagas i vilken lag som
ett sadant forbud bor inforas. | promemorian Ett starkt konsumentskydd
inom premiepensionen, foreslas att ett forbud mot marknadsforing och
forséljning av premiepensionsprodukter via telefon infors i lagen om
distansavtal och avtal utanfor affarslokaler. Ett alternativ till att placera
bestdmmelsen i distansavtalslagen, skulle kunna vara att inféra en
motsvarande bestammelse i marknadsforingslagen. Bada dessa lagar
innehaller emellertid bestammelser som galler generellt, varfor
sektorsspecifik lagstiftning inte &r optimalt placerad i nagon av dessa
lagar (jfr t.ex. de sérskilda reglerna om marknadsféring som finns i 14 §
tobakslagen [1993:581] och 7 kap. 1 8alkohollagen [2010:1622]). |
denna promemoria anses det darfor mest andamaélsenligt att en
bestammelse om forbud mot marknadsféring och forséljning av
premiepensionsprodukter via telefon infors i Socialforsékringsbalkens
64 kap. dar bl.a. krav relaterade till deltagande pa Pensionsmyndighetens
fondtorg anges.

Inneborden av forbudet

Forbudet mot marknadsforing och forsiljning av produkter pa
premiepensionsomradet galler alltsd endast sddan verksamhet som sker
via telefon. Det ska rora sig om telefonsamtal som utgér led i forsaljning
eller annan liknande verksamhet Med telefon avses anvandning av
klassisk telekommunikation, men for att regleringen ska bli teknikneutral
bor dven annan telekommunikationsbaserad anvéndning, som t.ex. IP-
telefoni, bildtelefoni, teknik for videokonferens eller motsvarande,
omfattas.

Detta innebar att forbudet i forsta hand traffar fall nar naringsidkaren
ringer upp konsumenten i forséljningssyfte. Aven fall nar konsumenten
kontaktar naringsidkaren omfattas dock, om kontakten beror direkt pa
naringsidkarens marknadsforing. Det kan tex. vara frdga om
uppmaningar i reklam att kontakta naringsidkaren. Detsamma géller for
den som agerar for néringsidkarens rékning.

Begreppet produkter pad premiepensionsomradet omfattar bade
finansiella produkter som forvaltnings- och radgivningstjanster. Som
exempel pd produkt kan ndmnas forsaljning av efterlevandeskydd
(livforsakringsprodukt) kopplad till premiepensionen. Ett exempel pa
tjanst ar forsdljning av diskretiondr forvaltning kopplad till
premiepensionen genom utférande av omallokering/fondbyten for
pensionsspararnas rakning.

Det kan forekomma att ett erbjudande fran en naringsidkare avser bade
produkter p& premiepensionsomradet och andra finansiella tjanster eller
finansiella produkter. Om det inte gar att klart skilja pa de produkter som
omfattas av forbudet och dvriga andra finansiella tjanster eller finansiella



produkter som ingér i erbjudandet, bor forbudet mot marknadsféring och
forsaljning via telefon gélla.

Marknadsforing eller forsaljning i strid med forbudet bor utgéra grund
for en mdjlig sanktion enligt marknadsforingslagen (2008:486) samt
uppsagning av avtalet med fondforvaltaren. Ett asidosattande av lagen
ska &ven kunna medfdra marknadsstorningsavgift enligt bestammelserna
i 29-36 88 marknadsforingslagen.

For att uppna syftet med reformen bér, som foreslas i promemorian
Starkt konsumentskydd inom premiepensionen, ett avtal som ingatts i
strid med forbudet vara ogiltigt. Om ett avtal &r ogiltigt, ar
utgangspunkten enligt svensk ratt att parterna inte ar skyldiga att fullgéra
sina ataganden enligt avtalet och att prestationer som helt eller delvis har
fullgjorts ska aterbaras. | vissa fall kan en part bli betalningsskyldig for
vardet av det som redan har presterats.

Om ett avtal inte blir géllande, saknar naringsidkaren ratt att utféra den
bestéllda tjansten, trots vad som Overenskommits per telefon. Nagon
ersattning for tjansten bor darfor inte kunna debiteras. Det bor anges i
lagen att konsumenten, om avtalet ar ogiltigt pa grund av asidosattande
av forbudet, inte &r skyldig att betala for levererade produkter. En annan
ordning skulle riskera att underminera det starkta konsumentskydd som
efterstravas.

9 Egenhandig underskrift vid fondval och
fondbyte inom premiepensionssystemet

Promemorians forslag: En anméalan om val av fond och en begaran
om byte av fond ska vara egenhdndigt undertecknad av
pensionsspararen.

Skaélen for promemorians forslag

Inledning

En sparare som ska gora ett nytt fondval eller byta fonder inom
premiepensionssystemet kan gora det genom att logga in pa
Pensionsmyndighetens webbplats, eller genom att fylla i en blankett som
skickas till Pensionsmyndigheten. Pensionsmyndigheten har sedan juni
2017 tagit bort mdjligheten att anvanda personlig kod (PIN-kod) vid
inloggning i myndighetens e-tjanster. Numera kan inloggning i dessa
endast ske genom anvandning av e-legitimation, vilket beddéms leda till
hoéjd sakerhet. Sedan februari 2014 har det inte varit mojligt att gora
fondbyten med hjalp av PIN-kod. | stéllet ska fondbyten géras med
anvandning av e-legitimation eller en fysisk blankett (fondbytesblankett)
som faststéllts och fortryckts av myndigheten. Enligt myndigheten skulle
dessa atgarder fa till foljd att forvaltningsforetag inte skulle kunna
genomfora fondbyten &t sina kunder.
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I februari 2017 lamnade Pensionsmyndigheten in en framstallan till
regeringen om andring i socialférsakringsbalken som innebar krav pa
egenhandig underskrift vid fondval (dnr Fi2017/00945/FPM).
Pensionsmyndigheten har i promemorian Stirkt konsumentskydd inom
premiepensionen papekat att det ar av vikt att den begarda lagandringen i
framstéllan genomfors.

Nuvarande reglering av fondbyten

| 64 kap. 23-35 88 socialforsdkringshalken (SFB) finns bestammelser
om val och byte av fond. Innebdérden av bestdmmelserna &r att
pensionsspararna sjilva ska ges mdjlighet att bestdmma var deras
pensionsmedel ska placeras. Betraffande byte av fond géller att
Pensionsmyndigheten pa pensionsspararens begdran ska placera om
spararens fondmedel p& det satt spararen anger. Varken i
socialforsékringsbalken eller i dess forarbeten anges emellertid narmare
pa vilket satt spararen ska kunna begara fondbyte. Franvaron av sadan
reglering innebar emellertid inte att spararen har ratt att fa tillgang till ett
specifikt tillvagagangssatt eller forfarande. Administrativa fragor av det
slaget har i stallet ansetts vara en sak for Pensionsmyndigheten att avgdra
och reglera i  verkstallighetsforeskrifter  utifrdn tillganglig
systemfunktionalitet och de sékerhets- och serviceméssiga dvervdganden
myndigheten gor over tid.

I 111 kap. 4 8 SFB anges att enskild far rattshandla genom att anvanda
sjalvbetjaningstjanster pa internet i den utstrackning som framgar av
foreskrifter meddelade av regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer. Rattshandlingarna har d& samma rattsverkan som om de
utforts i enlighet med de foreskrifter och formkrav som annars géller.

Pensionsmyndigheten har idag foreskrifter som innebér att fondbyte
antingen kan bestallas i myndighetens sjalvbetjaningstjanst péa internet
efter identifikation med e-legitimation eller pa blankett som faststélls och
fortryckts av myndigheten. | foreskrifterna anges att en sddan blankett
ska skrivas under av pensionsspararen eller av spararens foretradare, det
vill sdga av ombud, férmyndare, forvaltare eller god man.

Uppmérksammade problem

| takt med att fondutbudet i premiepensionssystemet har okat har det
uppstatt en marknad for foretag som erbjuder olika typer av tjanster med
koppling till systemet. Dessa har genom aren i huvudsak handlat om
olika typer av radgivningstjanster som innebar att foretag saljer
rekommendationer och placeringsalternativ dar kunderna sedan sjalva
bestaller fondbyten med stod av dessa rad, visatjanster som innebar att
foretag pa sina webbplatser tillhandahaller information om kundernas
premiepensionskonton och férvaltningstjanster som innebér att foretag
bestaller fondbyten som ombud pa kundernas premiepensionskonton (s.k.
diskretiondr forvaltning). Framvéxten av dessa foretag och tjanster i
anslutning till premiepensionssystemet forutsags inte i samband med
systemets inférande och lagstiftningens forarbeten saknar dérfor
overvaganden angaende behovet av att reglera dessa foreteelser sarskilt.
Tjansterna, och da i synnerhet forvaltningstjansterna, har under arens
lopp visat sig innebara en rad problem bade for pensionsspararna och for



Pensionsmyndigheten. Problemen bottnar manga ganger i att tjansterna
marknadsfors med i manga fall mycket aggressiva och olampliga
affarsmetoder och att tjansternas mervarde for spararna kan ifragasattas.
Det har i sin tur medfért en stor mangd klagomal fran spararna, inte bara
till Pensionsmyndigheten utan &ven till andra myndigheter och organ.
For Pensionsmyndighetens del har tjénsterna &ven inneburit att
myndighetens datasystem har Overbelastats periodvis ndr ombud har
bestallt fondbyten for ménga sparare samtidigt genom automatiserade
forfaranden (s& kallade massfondbyten).

P& regeringens uppdrag stoppade Pensionsmyndigheten mdjligheten
till massfondbyten via internet den 1 december 2011. Stoppet paverkade
emellertid inte pensionsspararnas formella mojlighet att byta fonder via
ombud.

Sedan februari 2014 — da majligheten att gora fondbyten med PIN-kod
togs bort — kan fondbyten endast bestdllas i myndighetens
sjalvbetjaningstjénst via internet efter inloggning med e-legitimation eller
pd fondbytesblankett. For forvaltningsforetagens del innebar
forandringen att de &r hanvisade till att bestélla fondbyte via blankett
eftersom de inte har tillgang till sina kunders e-legitimationer och darfor
inte kan anvanda sig av sjalvbetjéningstjansten. Den totala méangden
fondbyten har visserligen minskat men samtidigt har andelen fondbyten
via blankett Okat kraftigt. Pensionsmyndigheten uppskattar att ca
70 procent av antalet fondbyten via blankett idag bestélls av
forvaltningsforetag. Det stora antalet blankettbestallningar som har
foregatt dessa byten har tidvis inneburit tekniska problem och okade
administrationskostnader for Pensionsmyndigheten.

Trots att Pensionsmyndighetens sjalvbetjaningstjanst for fondbyten nu
endast ar oppen for pensionsspararen sjalv, genom kravet pa e-
legitimation, har det enligt Pensionsmyndigheten vid ett flertal tillfallen
intraffat att forvaltningsforetag eller foretag knutna till sadana bolag
otillbérligen har anvént sig av spararens e-legitimation och bytt fonder i
systemet. En annan kvarstaende brist &r att ett forvaltningsforetag kan ga
runt massfondbytesstoppet i sjélvbetjaningstjansten genom att gdra
massuttag av fondbytesblanketter och med hjalp av dessa bestélla
manuella fondbyten for stora grupper sparare samtidigt. De atgarder som
vidtagits har saledes inte varit tillrackliga for att helt atgarda problemen.

Krav pa egenhandig underskrift vid fondval och fondbyte

Manga pensionssparare upplever att de har svart att sjélva ta stéllning till
hur deras premiepensionsmedel ska placeras. Till detta kommer att
manga forvaltningsforetag genom sin marknadsforing underblaser
uppfattningen att valet av fonder &r svart och komplicerat och nagot man
maste fa hjalp med for att fa en bra avkastning och en tillracklig framtida
pension. Mot bakgrund av den ovan tecknade bilden kan det ifragasattas
om det ar lampligt att dessa foretag tillats agera ombud och bestilla
fondbyten i premiepensionssystemet for pensionsspararnas rakning.

| 110 kap. 4 § andra stycket SFB anges att en ansékan om att fa ut en
forman ska vara egenhandigt undertecknad. Det innebar att en
formansansokan ska undertecknas av sokanden personligen och det
godtas alltsa inte att ansokan undertecknas av ett eventuellt ombud till
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sbkanden. Om myndigheten anser det nédvandigt géller enligt 110 kap.
47 § andra stycket SFB samma formkrav dven vid en anmilan om
andrade forhallanden. Kravet pa egenhandigt undertecknande motverkar
risken for att nagon obehdrigen ansoker om férman i annans namn och
har genom aren funnits i ett flertal forfattningar pa social-
forsakringsomradet.

Det far mot bakgrund av premiepensionssystemets utformning anses
ligga ett betydande varde i att pensionsspararna ar medvetna om hur
deras premiepensionsmedel ar placerade. Att fondbyten i dagslaget kan
bestallas av ombud for spararens rakning motverkar en sadan
medvetenhet. De héandelser som beskrivits ovan dar fondbyten har
bestéllts av personer som uppgivit sig vara spararens ombud, men dar det
i efterhand visats ha skett obehorigen, visar pa behovet av att anmélan
om fondval och begdran om fondbyte knyts till pensionsspararen
personligen pa samma satt som i dag géaller vid ansdkan om forman. De
stora mangder klagomal som kommit in till Pensionsmyndigheten
angaende forvaltningsforetag och deras tjanster visar tydligt att de
problem som foranledde regeringens beslut om stoppade massfondbyten
2011 till stora delar fortfarande finns kvar.

Det finns saledes anledning att instimma i Pensionsmyndighetens
forslag att det i SFB bor inforas ett krav pa att en anmalan om fondval
och begéran om fondbyte ska vara egenhandigt undertecknad. Detta krav
forhindrar att sddana rattshandlingar utférs via ombud. Regleringen bor
komma till uttryck pd det satt som Pensionsmyndigheten har foreslagit.
Atgarden bedéms minska mojligheten for oseridsa aktorer att byta fonder
at enskilda.

En sadan ordning hindrar inte att de sparare som vill valja fonder sjalva
pa fondtorget men samtidigt vill fa hjalp i sitt val av en radgivare
fortfarande kan fa det utan innebér endast att den rattshandling som
forvantas folja pd ett sadant rdd ska utforas av den enskilde sjalv.
Pensionsspararen ges pa sa vis ytterligare rddrum innan spararen
slutligen tar stéllning till hur pensionsmedlen ska placeras.

En sadan ordning

begransar inte heller mojligheten for en pensionssparares legala
stéllforetradare (formyndare, forvaltare eller god man) att bestélla
fondbyte i premiepensionssystemet.

10 Avgifter for fondforvaltare

Promemorians forslag: Fondforvaltare ska med avgifter tdcka
Pensionsmyndighetens kostnader for

- handlaggning av anstkan om fondavtal,

- granskning av fondforvaltare och fonder, och

- information om fonder.

Uppgift om att avgifter for granskning av fondférvaltare och fonder
samt for information om fonder ska tas ut, ska finnas i fondavtalet.
Pensionsmyndigheten bestdmmer nér avgifterna ska tas ut. Avgifterna
far disponeras av myndigheten.




Pensionsmyndighetens beslut att ta ut avgift fran fondforvaltare ska
fa rattas, 4andras och Overklagas enligt bestimmelser i
forvaltningslagen.

Regeringen far meddela foreskrifter om uttaget av avgifter for
Pensionsmyndighetens kostnader.

Skalen for promemorians forslag

Géllande reglering

Premiepensionssystemet ar sjalvfinansierat pd samma sitt som ett
forsakringsbolags verksamhet. Premiepensionssystemet finansieras
genom avgifter frdn pensionsspararna, inklusive pensionarerna.
Kostnaderna for systemet bestdr i huvudsak av tva delar, dels
fondférvaltarnas och Sjunde AP-fondens forvaltningskostnader, dels
Pensionsmyndighetens administrativa kostnader. Pensionsmyndighetens
administrativa kostnader for premiepensionssystemet tdcks av avgifter
som tas ut av pensionsspararna och fondforvaltarna.

Enligt 64kap. 408  socialforsakringsbalken  (SFB)  far
Pensionsmyndigheten ta ut avgifter fran fondforvaltare for att ticka
myndighetens kostnader for registrering av — och information om fonder.
Pensionsmyndigheten tar i dag ut avgifter fran fondférvaltare endast for
att tdcka myndighetens kostnader fér information om fonder.

Genom forslaget att inféra ett formellt ansokningsforfarande for
fondforvaltare for att fa ingd avtal med Pensionsmyndigheten och
myndighetens utvecklade arbetssdtt med administrationen — med en
initial prévning av den ansdkande fondforvaltaren och den eller de
fonder som denne onskar erbjuda pa fondtorget och darefter under
avtalstiden I6pande granskningar och uppfoljningar — kommer
myndighetens kostnader att ©ka. Dessa Okade kostnader saknar i
dagslaget sarskild finansiering, vilket innebér att utan &tgard kommer
kostnaderna i praktiken finansieras av hela kollektivet pensionssparare.

P& motsvarande satt som galler for avgiftsuttaget for kostnaderna for
registrering av fonder och informationskostnaderna for fonder &r det
darfor rimligt att Overvdga om de tillkommande kostnaderna ska
finansieras genom en ansokningsavgift och arlig avgift av fondforvaltare.

Ansokningsavgift

Pensionsmyndigheten kan som namnts ovan med st6d av gallande
bestammelser ta ut en avgift fran fondférvaltare for att ticka kostnader
for registrering av en fond. Den nu géllande bestdmmelsens lydelse ger
dock inte myndigheten stod for att ta ut en avgift for att ticka
kostnaderna for handlaggningen av ansdkan.

Det finns bade for- och nackdelar med att Pensionsmyndigheten far ta
ut en ansodkningsavgift. De fordelar som finns med forslaget ar i
huvudsak att de tkande kostnader som det medfor att sékerstélla ett
tryggt fondtorg inte belastar premiepensionsspararna. Om en
ansokningsavgift infors skapas emellertid en hogre ekonomisk
intradesbarriar till fondtorget vilket kan leda till minskad fornyelse pa
torget.
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Promemorian gér sammantaget bedémningen att &vervdgande skal
talar for att en avgift fran fondforvaltare for att ticka
Pensionsmyndighetens  kostnader  for  handldggningen av en
fondforvaltares ansdkan ska tas ut.

En ansokningsavgift bor tdcka kostnaderna for handlaggningen av
ansokan. Den bor syfta till att tdcka myndighetens kostnader for att
hantera dessa ansokningséarenden pa aggregerad niva, inklusive overhead
och eventuell utveckling. Det handlar sledes inte bara om att ticka de
direkta kostnaderna i det specifika ansdkningsarendet.

N&r en fondforvaltare som redan har ett avtal med
Pensionsmyndigheten vill erbjuda ytterligare en fond eller flera fonder pa
fondtorget ska fondforvaltaren anséka om att fa teckna ett nytt avtal med
Pensionsmyndigheten. Myndigheten kommer att behdva granska den
tilkommande fonden eller de tillkommande fonderna men &ven
fondforvaltaren for att sékerstélla att samtliga avtalsvillkor efterlevs. Det
ar rimligt att fondforvaltare ska erlagga en avgift som ska técka
myndighetens kostnader for att handldgga den tillkommande ansékan.

Arlig avgift

Pensionsmyndighetens kostnader for den ldpande granskningen under
avtalstiden av att fondforvaltare och deras fond eller fonder uppfyller de i
avtalen uppstéllda villkoren finansieras l&mpligen genom att
myndigheten tar ut en arlig avgift. En arlig avgift innebar att en
fondforvaltare maste betala en viss summa tex. per fond till
Pensionsmyndigheten varje ar for att fa erbjuda en eller flera fonder pa
Pensionsmyndighetens fondtorg.

Pensionsmyndigheten  uppskattar i promemorian Oversyn av
kostnadssankande atgarder Svar pa regleringsbrevsuppdrag 2017, att
myndighetens kostnader kommer att 6ka med cirka 25 miljoner kronor
for att genomfora de Aatgarder som foreslas i promemorian Stéarkt
konsumentskydd inom premiepensionen, ndr dessa ar fullt genomforda.
Forslagen i denna promemoria utgar till stor del fran forslagen i Starkt
konsumentskydd inom premiepensionen, varfor det dr rimligt att utgd
fran Pensionsmyndighetens uppskattning av de 6kade kostnaderna for att
genomfora forlagen.

Pensionsmyndigheten anger i sitt svar pa regleringsbrevsuppdrag enligt
ovan, att om avgiften ska tacka de utokade kostnaderna krdvs en arlig
avgift pA mellan 30 000 — 50 000 kronor. Pensionsmyndigheten betonar
dock i rapporten att det ar svart att i forhand bestdmma en niva som ska
tdcka kostnader, eftersom kostnaderna kan komma att &ndras och
fondantalet kan komma att minska eller 6ka beroende pa intresse och
forutsattningar for att delta pa fondtorget framover.

Fordelar och nackdelar med en arlig avgift

Awven forslaget som mojliggor for Pensionsmyndigheten att ta ut en arlig
avgift ar forenat med bade for- och nackdelar. De férdelar som finns med
forslaget ar i huvudsak att de dkande kostnader som det medfér att
sékerstalla ettt  tryggt fondtorg inte  belastar  samtliga
premiepensionssparare. Beroende pa hur avgiften utformas kan den leda



till antingen minskade administrationskostnader eller betalas ut som
rabatt till sparare.

For Pensionsmyndighetens del kan forslaget dven leda till mindre
administration till foljd av att farre fonder troligen kommer att registreras
pa fondtorget, pa grund av minskad lonsamhet. Farre fonder ar dock inte
ett sjdlvandamal med forslaget.

En risk med forslaget ar att en arlig avgift 6kar incitamenten till aktiv
forsaljning mot sparare dé en liten fond maste komma upp i volym for att
kunna bdra sina hégre kostnader. | promemorian finns dock forslag som
syftar till att minska riskerna for aggressiv forsaljning, varfor
mojligheten att pa ett oseridst sétt 6ka antalet sparare i en fond begransas
jamfort med i dagslaget. Dessutom uppstalls ett krav pé att en fond maste
uppfylla minsta tillatet forvaltat kapital for att fa erbjudas pa fondtorget.

Overvagande skal talar saledes for att ett uttag av en arlig avgift fran
fondforvaltare for att ha en fond registrerad pa Pensionsmyndighetens
fondtorg &r en andamalsenlig och lamplig 16sning. En sadan fordelning
av kostnaden &r skalig med hansyn till det varde majligheten att fa verka
pa fondtorget har for en fondforvaltare.

Av 8 kap. 2 § 2 regeringsformen framgar att foreskrifter som avser
forhallandet mellan enskilda och det allméanna ska meddelas genom lag
om de galler skyldigheter for enskilda eller i Gvrigt avser ingrepp i
enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden. Vidare framgar av
3§ att riksdagen kan bemyndiga regeringen att meddela sddana
foreskrifter forutsatt att de inte avser bl.a. skatt. Det aktuella forslaget ror
avgifter for att tdcka en del av Pensionsmyndighetens kostnader for att
administrera fondtorget och inte en skatt och regeringen skulle darfor
genom en foreskrift i férordning kunna ge Pensionsmyndigheten den
mojligheten. D& det redan finns bestammelser i SFB som ger
Pensionsmyndigheten mojlighet att ta ut avgifter fran fondforvaltare ar
det dock lampligt att &ven de nya bestdammelserna regleras dar.

Fondférvaltare ska med avgift bidra till att tdcka vissa kostnader

I denna promemoria foreslds en rad skarpta krav som ska gélla for
fondforvaltare som tecknat fondavtal med Pensionsmyndigheten och for
de fonder avtalet avser. Pensionsmyndigheten ges vidare ansvar for att
I6pande granska att dessa krav efterleves. Pensionsmyndighetens utdkade
uppgifter i samband med handlaggning av ansdkan, l6pande granskning
av fondforvaltare och fonder samt information om fonder medfor
kostnader som inte &r av tillfallig karaktar.

| avtalet mellan Pensionsmyndigheten och fondforvaltare ska darfor
uppgift om att avgifter for l16pande granskning av fondférvaltare och
fonder samt information om fonder ska tas ut finnas med.
Pensionsmyndigheten bestdimmer nér avgifterna ska tas ut. Detta géaller
aven for avgifter for information om fonder. Sdsom i dag bor avgifterna
disponeras av myndigheten. Enligt 42§ far regeringen meddela
foreskrifter om uttaget av avgifter for Pensionsmyndighetens kostnader.

Rattelse, andring och dverklagande av beslut om avgift

I 113 kap. SFB finns bestdmmelser om &ndring, omprdévning och
Overklaganden av beslut som ar fattade med stod av bestammelserna i
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den lagen. Av 2 § framgar att beslut i drenden om formaner enligt SFB
far andras, omprovas och 6verklagas. Aven vissa andra uppraknade
beslut far omfattas av bestammelserna i 113 kap. Ett beslut av
Pensionsmyndigheten att ta ut en avgift fran en fondforvaltare &r inte ett
beslut om en forman enligt SFB. Sadana beslut &r inte heller sarskilt
uppraknade som Gverklagbara. Fraga ar da om Pensionsmyndighetens
beslut att ta ut en avgift enligt 64 kap. 40 § SFB borde vara dverklagbart.

Premiepensionen reglerades tidigare i den numera upphédvda lagen
(1998:674) om inkomstgrundad Aalderspension. | 11 kap. 1§ femte
stycket den lagen fanns bestdmmelser som gav Pensionsmyndigheten
maéjlighet att ta ut avgifter fran fondforvaltare for att tacka myndighetens
kostnader for registrering av och information om fonder. Uppgift om att
avgifter kan tas ut skulle finnas i avtal mellan myndigheten och
fondforvaltaren. 1 13 kap. samma lag fanns bestdimmelser om
overklagande. Av 9 § framgick att ett beslut enligt lagen skulle omprdvas
om den som beslutet avsag begarde det eller om det fanns andra skal. Av
11 § framgick att begéran om omprdvning av ett beslut enligt 3 kap. eller
4 kap. skulle ha kommit in till Pensionsmyndigheten fore utgangen av
aret efter det faststallelsedr som beslutet avsag. | fraga om annat beslut
skulle begaran om omprovning ha kommit in inom tva méanader fran det
att den som begéarde omprdvningen fick del av beslutet.

Vidare framgick av 17 § att ett beslut enligt lagen fick 6verklagas hos
allman forvaltningsdomstol av den som beslutet avsag. En enskild fick
dock endast Gverklaga sddana beslut som hade tillkommit genom
omprévning. Av 17 § framgick att ett beslut som rdrde en person som var
bosatt i Sverige dverklagades till den forvaltningsratt inom vars domkrets
personen hade sin hemortskommun nér beslutet fattades. Beslut i dvriga
fall overklagades till den forvaltningsrétt inom vars domkrets det forsta
beslutet i saken fattades.

En fondforvaltare kunde saledes med stod av bestimmelserna i lagen
om inkomstgrundad alderspension begédra att Pensionsmyndigheten
skulle omprdva sitt beslut att pafora en avgift. Om fondforvaltaren var
missndjd med omprovningsbeslutet kunde forvaltaren darefter 6verklaga
det till allmén forvaltningsdomstol.

Av forarbetena till SFB framgar inte varfor omprévnings- och
overklagandemdjligheten kom att tas bort (prop. 2008/09:200 s. 350 f.
och 576 f.). Da ett beslut om att pafora en fondforvaltare en avgift ar att
jamstalla med skyldigheter for enskilda eller i dvrigt avser ingrepp i
enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden enligt 8 kap. 2 § 2
regeringsformen bor Pensionsmyndighetens beslut om detta kunna réttas,
andras och dverklagas. | avsnitt 6.2 foreslas att Pensionsmyndighetens
beslut om att en fondforvaltare inte far inga ett civilrattsligt avtal med
myndigheten eller att inte samtliga av fondforvaltarens anmélda fonder
far omfattas av avtalet ska fa réattas, andras och oOverklagas enligt
bestdmmelserna i 36-46 88 forvaltningslagen (2017:900). Samma
bestdmmelser bor gélla for rattelse, &ndring och overklagande av
Pensionsmyndighetens beslut att pafora en fondforvaltare en avgift. For
att mojliggora detta foreslas en ny bestimmelse i 113 kap. SFB om att
beslut om att p&fora en fondforvaltare en avgift ska fa rattas, dndras och
Overklagas enligt bestammelserna i 36-46 88 forvaltningslagen.



11 Ikrafttrddande- och
overgangshestammelser

11.1 Ikrafttradande

Promemorians forslag: Andringsforfattningarna ska trada i kraft den
1 juli 2018.

Skalen for promemorians forslag: Pensionsmyndigheten har i
promemorian Stérkt konsumentskydd inom premiepensionen gjort
beddmningen att de av myndigheten foreslagna &ndringarna i
socialforsékringsbalken bor trada i kraft senast den 1 januari 2018. Ett
nytt avtal for att tillhandahalla fonder pa fondtorget bedéms kunna bli
klart senast vid den tidpunkten. Myndighetens malsattning &r att en
forstarkt organisation och nya processer i sina huvuddrag bor kunna vara
pa plats inom sex manader fran det att myndigheten har fatt ett utékat
och utvecklat uppdrag.

Med hénsyn till att Pensionsmyndigheten behdver viss tid for att
forbereda nya avtal och processer for handlaggningen av bl.a. ingaende
av avtal med fondférvaltare med anledning av forslagen i denna
promemoria, foreslas att lagandringarna trader i kraft den 1 juli 2018.

| samarbetsavtalet stadgas att Pensionsmyndigheten, vid ett och samma
tillfalle, har ratt att sdga upp samtliga fondférvaltares samarbetsavtal till
upphérande om de inte langre &r forenliga med d&ndrade réttsliga
forutsattningar for premiepensionssystemets funktion Eftersom det
foreslas att det fran och med den 1 juli 2018 ska inforas ett formaliserat
ansokningsforfarande for att fa inga fondavtal med Pensionsmyndigheten
om att erbjuda en eller flera fonder pa fondtorget, samtidigt som nya krav
stalls pa fondférvaltare och fonder, ska samtliga fondférvaltare som vill
erbjuda en eller flera fonder pd Pensionsmyndighetens fondtorg anstka
om detta. En sadan forandring av de rattsliga forutsattningarna innebar
otvetydigt att nu gdllande samarbetsavtal inte langre &r forenliga med
premiepensionssystemets funktion. Pensionsmyndigheten bor darfor sdga
upp samtliga samarbetsavtal.

For att det inte ska uppstd en situation dar det under en period inte
kommer att finnas nagra fonder pd Pensionsmyndighetens fondtorg,
forutom Sjunde AP-fondens fondalternativ, bor samarbetsavtalen sagas
upp den 1 juli 2018, med verkan vid en senare tidpunkt, lampligen den 1
oktober 2018.
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12 Forslagens konsekvenser

12.1 Inledning

Sveriges inkomstgrundande allméanna pensionssystem bestar av inkomst-
och premiepension. Inkomstpensionen ar ett férdelningssystem och
inbetalda premier anvinds for att betala samma ars pensioner.
Inkomstpensionen paverkas inte av forslagen i denna promemoria.
Premiepensionen ar ett fonderat system dar pensionsspararna och
pensiondrer sjalva kan vélja hur premiepensionspengarna ska placeras,
inom ramen for det fondtorg som tillhandahélls av Pensionsmyndigheten.
Fondtorget for premiepensionen har funnits sedan ar 2000.
Premiepensionen &r saledes fortfarande ett forhallandevis ungt system for
sparande. For de sparare som inte aktivt véljer fonder pa fondtorget,
placeras premiepensionskapitalet i det statliga forvalet AP7 Safa, som ar
en generationsfond som forvaltas av myndigheten Sjunde AP-fonden.

Villkoren for Pensionsmyndighetens fondtorg ldggs fast i
Socialférsakringsbalkens 64 kap. De krav som finns i lagen &r utformade
i ljuset av hur marknaden for fondsparande ség ut for 15 ar sedan. Sedan
lagen beslutades har emellertid utvecklingen pd fondmarknaden gatt
snabbt och fondsparande &r en mycket populér sparform i Sverige.
Utbudet av fonder, med sate i Sverige eller i andra EU-l&nder, har vuxit
mycket. Den snabba ftillvaxttakten  aterspeglas  dven  pa
Pensionsmyndighetens fondtorg dér antalet valbara fonder i dagslaget
uppgar cirka 840 fonder. Fonderna forvaltas av narmare 110 olika
fondbolag, fondféretag och forvaltningsforetag (vilka bendmns
fondforvaltare i denna promemoria).

En grundldggande tanke da premiepensionssystemet utformades var att
skapa forutsattningar for hogre pensioner genom att ge pensionsspararna
mojlighet  att  tillgodogéra sig  aktiemarknadens  forvéntade
meravkastning. Det var en viktig pusselbit i Overgdngen fran ett
formansbestamt system dar majligheten till mer-avkastning fran
premiepensionen skulle kunna kompensera for att individens risk 6kade i
det reformerade pensionssystemet. Detta har hittills uppnétts sétillvida att
den arliga genomsnittliga vardeutvecklingen pé premiepensionskapitalet
sedan systemets start fram till sista december 2016 har varit cirka
tre procentenheter hogre &n den genomsnittliga inkomsttillvaxten, som
vanligen bestammer inkomstpensionens vardeutveckling.
Premiepensionen omfattar i dagslaget ett férvaltat kapital om drygt 1 000
miljarder kronor, och vantar fortsitta véxa. Ar 2040 uppskattas
marknadsvardet for premiepensionen till cirka 4 900 miljarder kronor.
Premiepensionsdelen for en person fodd pa 80-talet kan innebéra ca 20—
25 procent av den allménna pensionen.

En barande idé med premiepensionen var och éar alltjamt att
pensionsspararna ska kunna vélja sjalva i vilka fonder som deras
premiepensionskapital ska placeras, ur ett varierat och brett utbud av
fonder fran den privata fondmarknaden. | princip galler att alla fonder
som foljer EU:s s.k. UCITS-regelverk och som har ingatt ett



samarbetsavtal med Pensionsmyndigheten ska beredas méjlighet att delta
pa fondtorget for premiepensionen. Avsikten var siledes att sadana
fonder som erbjuds och marknadsfors utanfér premiepensionen ocksa
skulle kunna anslutas till fondtorget i stallet for att sarskilda regler for
”premiepensionsfonder” skulle inforas.

Under senare ar har det tillkommit ett relativt stort antal fondbolag och
fonder som uteslutande eller i princip uteslutande forvaltar kapital inom
ramen for premiepensionssystemet. Det har alltsd utvecklats en sorts
premiepensionsfonder som &r helt beroende av att forvalta
premiepensionsspararnas fondkapital i det statliga pensionssystemet.
Premiepensionen har darigenom i vissa avseenden utvecklats till en
delmarknad som — pé gott och ont — har en betydande och pé& férhand
given aggregering av nytt kapital, men som inte fullt ut speglar
fondmarknaden och dess aktérer i 6vrigt. Denna utveckling forutsags inte
vid systemets start da fokus g pa hur det offentliga skulle skapa ett
intresse for fondtorget och for aktiva val hos pensionsspararna.

En annan central  utgangspunkt vid tillskapandet av
premiepensionssystemet var att endast forvaltare med tillstand att bedriva
fondverksamhet och som star under tillsyn skulle fd medverka i systemet.
Harigenom ansdg lagstiftaren att det kunde antas att fondforvaltningen
inom premiepensionssystemet skulle komma att bedrivas under sunda
former. Under de senaste aren har emellertid Pensionsmyndigheten
identifierat forekomst av bedrdgerier inom premiepensionssystemet.
Dessa bedrdgerier har uppmdrksammat behovet av att modernisera
regelverket och skérpa kraven inom premiepensionen for att kunna
sékerstalla att sparande inom premiepensionssystemet kan ske tryggt och
sakert. Forslagen i denna promemoria syftar till att lagga till nya krav pa
fondforvaltare och fonder som gar utéver dem som féljer av UCITS-
direktivet, for att reducera risken for att oseridsa fondforvaltare finns
representerade pa fondtorget. En konsekvens av de skérpta kraven blir att
aven seriosa fondforvaltare paverkats av kraven och att antalet fonder pa
fondtorget kraftigt reduceras.

12.2  Vilka ber0rs av regleringen?

Promemorians forslag till ny reglering paverkar i huvudsak
premiepensionssparare  och  pensiondrer med sparande inom
premiepensionen, fondbolag, fondféretag och forvaltningsbolag (som
bendmns fondforvaltare i denna promemoria) med fonder inom
premiepensionen och Pensionsmyndigheten. Utdver dessa aktdrer berors
aven fondforvaltare som i framtiden 6nskar delta inom premiepensionen,
Sveriges Domstolar, Konsumentverket och Finansinspektionen.
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12.2.1  Konsekvenser for premiepensionssparare och
pensionarer

Forslagen i promemorian syftar till att 6ka skyddet fér pensionssparare
genom att skarpa kraven pa de fondforvaltare som Pensionsmyndigheten
ingar fondavtal med samt de fonder som ska vara valbara inom ramen for
Pensionsmyndighetens fondtorg. Dartill foreslds en rad atgarder som ska
minska risken for att pensionssparare utsétts for oserios radgivning eller
forvaltningstjnst kopplat till sitt sparande inom premiepensionen,
Atgérderna vantas sammantaget bidra till att reducera risken for att
premiepensionssparare och pensionérer ska kunna drabbas av oserios
radgivning eller att kapitalet forvaltas av en oserids fondférvaltare. |
promemorian foreslds dven att Pensionsmyndigheten ska utdka sin
granskning av de fondforvaltare och de fonder som omfattas av
Pensionsmyndighetens fondavtal. Den utokade granskningen foreslas i
promemorian finansieras via avgifter som tas ut av fondforvaltare.
Déarmed kommer inte pensionssparare och pensionarer drabbas av
kostnaderna for den utdkade granskningen, vilket annars skulle ske
genom ett Gkat avgiftsuttag fran premiepensionen. Dartill till foreslas det
i promemorian nya krav avseende integrering av hallbarhetsaspekter i
fondforvaltningen samt transparenskrav kopplat till hallbarhet for att fa
delta pa Pensionsmyndighetens fondtorg. Dessa krav syftar till att
underlatta for premiepensionsspararen att bedéma pa vilket satt som
fondforvaltaren integrerar héllbarhet i forvaltningen av fonden och viga
in denna information vid val av fond.

De forslag i promemorian som specifikt syftar till att hoja kraven pa de
fonder som &r valbara p& Pensionsmyndighetens fondtorg, paverkar i
huvudsak de premiepensionssparare och pensiondrer som har valt att
placera sina pensionsratter i en eller flera privata fonder pa
Pensionsmyndighetens fondtorg.

Enligt Pensionsmyndighetens berdkningar kommer de forslag och
bedémningar som presenteras i denna promemoria avseende krav pa
fonder om minsta forvaltat kapital utanfér premiepensionen om 500
miljoner och minst 3 ars verksamhetshistorik att paverka ca 1,2 miljoner
enskilda premiepensionssparare (berakningarna baseras pé statistik fran
arsskiftet  2016/2017). Dessa sparare har valt fonder pa
Pensionsmyndighetens fondtorg som inte lever upp till de krav som
foreslas och darmed inte kommer att vara valbara inom premiepensionen
nar de nya kraven trader ikraft. Nar de nya kraven trader ikraft kommer
premiepensionskapitalet att saljas av i de fonder som inte lever upp till
kraven, och darefter flyttas till det statliga forvalsalternativet AP7 Safa.
Enligt férslaget kommer Pensionsmyndigheten att informera de ca 1,2
miljoner berérda premiepensionsspararna om mdojligheten att vélja att
fortsatta spara i AP7 Safa eller vilja att spara i en annan valbar fond pa
fondtorget. Tabell 1 nedan visar hur fondutbudet paverkas av forslagen.



Tabell 1 Kombinerat krav avseende historik och fondférmogenhet

Aktiefonder 183 63 862 390 320 216
Réantefonder 35 1883 97 24 033
Blandfonder 46 17 218 45 42 811
Generationsfonder 19 50 722 22 96 035
Summa 283 133 688 554 483 097

Kalla: Pensionsmyndigheten. Baserat pa uppgifter per arsskiftet 2016-12-
3L

Av tabell 1 framgér att 283 fonder inte skulle leva upp till de forslagna
kraven om minsta avkastningshistorik pd 3 ar och ett minsta forvaltat
kapital pd 500 miljoner utanfor premiepensionssystemet. Forslagen
innebar att antalet fonder minskar inom alla fondkategorier.
Pensionsmyndighetens andelar i de 283 fonder som inte lever upp till
kraven, hade per arsskiftet 2016/2017 ett sammanlagt varde av 133 688
381 531 kr. Om de nya krav som foreslas i denna promemoria infors,
kommer darmed ca 133 688 miljoner kronor att séljas av. Att sélja ett
stort antal fondandelar under en begrénsad tidsperiod och flytta dver
kapitalet till AP7 Sé&fa ar forenat med likviditetsrisk. Alla fondandelar
kommer emellertid inte att avyttras samtidigt. Eftersom de fondftrvaltare
som vill delta pa fondtorget nar de nya reglerna har trétt ikraft behover
ansoka om att teckna ett nytt fondavtal, kommer forséljningen av
fondandelar att kunna spridas ut dver en langre tidsperiod i takt med att
fondbolag och fonder godkanns/nekas nytt fondavtal. P& detta sétt bor
man kunna minska péverkan p& marknaden ganska markant. Fonderna
bestar av kapital som &r investerat pa en global kapitalmarknad, i véldigt
manga underliggande vérdepapper, varfor det &r rimligt att anta att
likviditetsrisken ar begransad. Beloppet kan jamféras med de ca 40
miljarder kronor som Pensionsmyndigheten i december varje ar koper
fondandelar for i samband med att pensionsrétter for premiepension
placeras pa spararnas konton, vilket enligt Pensionsmyndigheten hittills
inte har genererat ndgon markbar negativ marknadspaverkan.

Tabell 2 visar hur manga fonder och hur mycket kapital som skulle
paverkats om de tre foreslagna kraven avseende; minst 3 ars
verksamhetshistorik, minst 500 miljoner i forvaltat kapital utanfor
premiepensionen och att Pensionsmyndighetens dgarandel i en fond inte
far dverstiga 50 procent, hade genomforts per arsskiftet 2016/2017.
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Tabell 2 Kombinerat krav avseende historik, fondférmdgenhet och
agarandel

Aktiefonder 202 185 812 371 198 266
Réantefonder 35 1883 97 24 033
Blandfonder 51 34771 40 25 258
Generationsfonder 26 98 849 15 47 908
Summa 314 321 318 523 295 467

Kélla: Pensionsmyndigheten. Baserat pa uppgifter per arsskiftet 2016-12-
3L

Av tabell 2 framgar att det &r sammanlagt 314 fonder av totalt 837 som
skulle paverkas av de tre kraven som foreslas i promemorian avseende
verksamhetshistorik, minsta forvaltat kapital och maximal &garandel. Om
forslagen skulle genomforts per arsskiftet 2016/2017 skulle det saledes
bli 283 fonder farre pa fondtorget, samtidigt som 31 fonder skulle vara
kdpstoppande fram till dess att Pensionsmyndighetens dgarandel minskar
till 40 procent. Enligt Pensionsmyndighetens berdkningar skulle ca 2,3
miljoner premiepensionssparare paverkas av dessa tre krav.

Sparare som berdrs av ett kopstopp kommer enligt forslaget att fa nya
pensionsratter flyttade i AP7 Safa samt informeras om mdjligheten att
vélja nagon annan valbar fond pd Pensionsmyndighetens fondtorg.
Pensionssparare som har valt en eller flera fonder som har kdpstoppats
kan dédrmed komma att ha fler fondval an dagens fem fondval. Hur
manga sparare som paverkas av forslaget pa Iang sikt ar svart att bedéma
eftersom antalet kopstoppade fonder framover bl.a. beror pad hur
fondmarknaden utvecklas utanfor premiepensionssystemet.

De sparare som idag har allt sitt premiepensionskapital i det statliga
forvalet AP7 Séfa berors inte av dessa forslag.

Genom att hoja kraven for att fa delta pa fondtorget 6kar sannolikheten
att de fonder som dr valbara ar av god kvalitet, vilket gynnar samtliga
sparare som vill vélja fonder pa fondtorget.

Forslagen innebér emellertid, som framgar av tabell 1 och 2 ovan, att
flera av de fonder som idag &r valbara pa fondtorget inte kommer att leva
upp till de krav som foreslds. For vissa sparare kan det komma att
upplevas som negativt att en eller flera fonder som de tidigare har valt
inte langre kommer att vara valbara inom premiepensionssystemet. Detta
kan till exempel komma att gélla for de premiepensionssparare som valt
generationsfonder som &r skraddarsydda for langsiktigt pensions-
sparande. | en generationsfond behdver spararen inte byta fond for att fa
mer rantetillgdngar med lagre risk vid hogre élder, det skots i stallet av
fondforvaltaren. De premiepensionssparare som har valt en
generationsfond som kopstoppas kommer eventuellt att uppleva det som
negativt att han eller hon behéver vélja pa nytt, eftersom valet av



generationsfond kan ha styrs av 6nskemalet om att inte behdva engagera
sig i sitt sparande dver tid. Pensionsmyndigheten kommer enligt férslaget
att placera nya pensionsratter i AP7 Safa, vilket ocksa &r en
generationsfond. Pensionsspararen kan dérefter valja om han eller hon
vill ha sitt premiepensionskapital placerat i en statlig och en privat
generationsfond, eller om han eller hon vill valja en annan valbar fond pa
fondtorget. Om pensionssparare i képstoppade generationsfonder soker
sig till kvarvarande privata generationsfonder kommer aven dessa éver
tid sannolikt att nd taket for Pensionsmyndighetens agarandel och
darmed kopstoppas pa samma sitt som ovriga. | denna promemoria
foreslds emellertid att det i lag anges att Pensionsmyndigheten ska
erbjuda pensionssparare ett brett utbud av valbara fonder med olika
riskprofil och inriktning. Det ska darfor vara mojligt for de sparare som
paverkas av att vald fond forsvinner eller kdpstoppats att kunna hitta ett
likvardigt alternativ bland 6vriga valbara fonder pa fondtorget.

| avsnitt 5 i promemorian betonas emellertid att Pensionsmyndigheten
bor ges ett sarskilt ansvar att bevaka att de nivaer som beslutas genom
forordning ar andamalsenliga och att myndigheten vid behov foreslar att
nivaerna justeras. Forandringar av nivaer kommer att paverka fondtorgets
storlek och utbud varfor sédana forandringar alltid ocksa blir en fraga for
samrad med riksdagens pensionsgrupp.

12.2.2  Berorda fondbolag, fondforetag och
forvaltningsbolag

For manga fondbolag, fondféretag och forvaltningsbolag som i denna
produkt bendmns fondférvaltare, &r Pensionsmyndigheten en stor
fondandelsdgare i de fonder som bolagen och foretagen forvaltar.
Pensionsmyndighetens  fondtorg utgor dartill en plattform for
marknadsforing av sdval svenska som utlandska fonder. For
fondforvaltare innebér det faktum att de flesta premiepensionssparare
relativt sdllan byter fond att det kan l6na sig att ldgga ned mycket
resurser pad att f4 en premiepensionssparare att vilja en av
fondforvaltaren valbara fonder inom premiepensionssystemet, eftersom
personen darefter kan komma att kvarstavid sitt fondval under flera ar
och ibland &nda fram till pensionering. For vissa fondforvaltare har
premiepensionssystemet &ven varit en plattform for att marknadsfora och
bygga upp kapital i nystartade fonder. Av tabellen framgar att
premiepensionens andel av den totala fondférmdgenheten bland
Fondbolagens forenings medlemmar har okat kraftigt sedan
premiepensionens start &r 2000, och vantas fortsitta att vaxa i enlighet
med vad som anges i tabell 3 nedan. Ar 2040 uppskattas marknadsvardet
for premiepensionen till cirka 4 900 miljarder kronor jamfort med dagens
cirka 1 000 miljarder kronor. Det privata fondkapitalet (bland
Fondbolagens forenings medlemmar) var cirka 2 345 miljarder per den
30 september 2016. Pensionsmyndigheten har berdknat att
premiepensionens andel av den framtida totala fondférmogenheten ar
2040 forvantas ligga i ett spann pa 30 till 35 procent.
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Tabell 3 Premiepensionens andel av total fondférmdégenhet bland
fondbolagens féreningsmedlemmar

Premiepensionens 5,7% 13,6% 21,1% 26,3% 26,5 30-
andel av total 35%
fondférmogenhet

Kélla:  Pensionsmyndigheten,  Starkt  konsumentskydd  inom
premiepensionen, s. 67.

De forslag till ytterligare krav pa fondforvaltare och fonder som
presenteras i denna promemoria paverkar fondforvaltare i varierande stor
utstrackning. Tabell 4 visar hur fondforvaltare paverkas av de forslag
som presenteras avseende minst 3 ars historik, minsta forvaltat kapital
om 500 miljoner utanfér premiepensionssystemet och att fonden
kdpstoppas om Pensionsmyndighetens &garandel dverstiger 50 procent.

Tabell 4 Antal berdrda fondférvaltare

Antal 105 84 36 21
fondforvaltare

Kélla: Pensionsmyndigheten. Baserat pa uppgifter per arsskiftet 2016-12-
3L

Som framgar av tabell 4 och 2 &r det totalt 21 fondforvaltare och totalt
523 fonder som klarar samtliga tre krav; om minsta verksamhetshistorik,
forvaltat kapital och Pensionsmyndighetens maximala &garandel.

En majoritet av de fondforvaltare som idag har ett samarbetsavtal med
Pensionsmyndigheten kommer dock att paverkas av de krav som foreslas
i promemorian. De fondfdrvaltare som berdrs av forslagen kommer nér
de nya kraven trader ikraft att ha farre eller inga fonder pa
Pensionsmyndighetens fondtorg. For berorda fondforvaltare innebdr detta
att de gar miste om den intjaning som fondférvaltaren fatt hittills genom
fondavgifter fran de sparare som valt fonden pa Pensionsmyndighetens
fondtorg. Konsekvensen av forslagen blir givetvis storst for de 36
fondforvaltare vars samtliga fonder péaverkas av forslagen. Enligt
Pensionsmyndighetens berdkningar baserat pa uppgifter fran arsskiftet
2016/2017 skulle 32 av dessa fondférvaltare inte ha nagon fond som
klarar kraven, medan fyra forvaltare skulle ha fonder som inte lever upp
till kravet om Pensionsmyndighetens maximala &garandel, och dérmed
far ta stallning till om de vill ha fonder pa fondtorget som ar kopstoppade
fram till dess att Pensionsmyndigetens &garandel &r 40 procent.



Kravet om att en fond ska ha minst 500 miljoner kronor i forvaltat
kapital utanfor premiepensionssystemet innebar att fondforvaltare maste
bevisa att fonden attraherar kapital pa fondmarknaden utanfor
premiepensionen innan den kan registreras hos Pensionsmyndigheten.
Detta forvéntas gynna etablerade fondforvaltare. | dagslaget forekommer
en motsatt situation dar premiepensionssystemet ses som en gratis
reklamplats for nya fonder och dér det kan anses vardehdjande att finnas
pa fondtorget for premiepensionen.

De nya krav som foreslas avseende minsta verksamhetshistorik, minsta
forvaltat kapital utanfor premiepensionen och kravet som innebér en
maximal gréns for Pensionsmyndighetens dgande i en fond, kommer
innebdra att en fondforvaltare inte kommer kunna ha
premiepensionssystemet som sin enda plattform och
marknadsféringskanal. Det medfor att exempelvis sma fondforvaltare
med nischfonder kan fa svarare att etablera sig pd den svenska
marknaden via premiepensionssystemet. Det innebdr dock inte ett hinder
for att verka pa den svenska fondmarknaden utanfor premiepen-
sionssystemet.

En effekt av principen om kopstopp kan bli att manga fonder kommer
att vara kopstoppade for nytt premiepensionskapital for en lang tid.
Oaktat eventuella tillskott av externt kapital, om bolaget antar en strategi
att vidga sin marknad, kan det ta manga ar att ”pa naturlig vag” sjunka
under 50 procent och ner till 40 procent. Minskningen sker, om det inte
sker nagot tillskott av externt kapital till fonden, genom den forséljning
av fondandelar som sker l6pande pa grund av att pensionssparare valjer
att placera om sitt kapital i en annan fond, dédsfall och pensionsuttag.

De nya kraven kan leda till att det sker ett antal forandringar pa
marknaden som annars inte hade skett, sisom sammanslagning av fonder
for att pa sa satt minska Pensionsmyndighetens totala &garandel. En
sammanslagning av fonder med lika placeringsprofil behdver dock inte
vara negativt for spararna utan kan leda till en 6kad konstandseffektivitet
och lagre avgifter.

Eftersom totalt fondkapital inom premiepensionen véxer snabbare &n
fondmarknaden utanfér premiepensionen finns det en risk for att allt fler
fonder Over tid kommer att kopstoppas pa grund av att
Pensionsmyndighetens &garandel dverstiger 50 procent. Det skulle kunna
intraffa om flera av de premiepensionssparare som sparar i kdpstoppade
fonder inte later nytt pensionskapital gé till AP7 Safa utan aktivt valjer
andra privata fonder p& Pensionsmyndighetens fondtorg.

En risk med forslagen ar att fondfdrvaltare tillampar aggressiv
forsaljning av fonderna utanfor premiepensionssystemet for att fa
spararna att valja dessa. Kravet pa externt d&gande skulle ocksa kunna ge
fondforvaltare incitament att ge kunder rdd om att placera i egna eller
narstdende forvaltares fonder, och skapa incitament for diskretionara
forvaltare och fondforvaltare att placera i egna eller narstaende bolags
fonder. Det staller hogre krav pa att Pensionsmyndigheten granskar att
fondforvaltare lever upp till de krav som anges i avtalet.

I denna promemoria foreslas aven att alla fonder som &r valbara pa
fondtorget ska redovisa hur fondforvaltaren beaktar hallbarhetsaspekter,
enligt forslagen i regeringens proposition Battre forutsattningar for
fondsparande och hallbara val (2017/18:5). For fondforvaltare med
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fonder som ar registrerade i Sverige innebédr forslaget i denna
promemoria saledes inget nytt. De kommer att behéva ge motsvarande
information om hur hallbarhet beaktas i forvaltningen for fonder bade
inom och utanfor premiepensionssystemet. For fondforvaltare med
utlandsregistrerade fonder innebér forslaget emellertid att de behover
lamna den information som behdvs for forstaelsen av fondens forvaltning
med avseende pa hallbarhet i enlighet med svensk fondlagstiftning, for
att f& teckna ett fondavtal med Pensionsmyndigheten. Detta skapar en
konkurrensneutral situation avseende héllbarhetsredovisning for fonder
pa Pensionsmyndighetens fondtorg.

Dartill foreslas att Pensionsmyndigheten som villkor i avtal med
fondforvaltare ska stilla upp krav pa att hallbarhetsaspekter ska beaktas i
forvaltningen av fonden. Enligt forslaget ar det Pensionsmyndigheten
som faststaller kravet i avtalet. En mojlig miniminiva kan vara att de
fondforvaltare som anger att de inte tar nagon hallbarhetshansyn alls i
forvaltningen, utifran de lagkrav som foreslas i regeringens proposition
2017/18:5, inte tillits ingd fondavtal med Pensionsmyndigheten.
Konsekvenserna ~ foér  fondmarknaden &  beroende av  hur
Pensionsmyndigheten valjer att utforma kravet. Pensionsmyndigheten
kommer dock att behdva beakta att myndigheten ska erbjuda ett brett
utbud av valbara fonder med olika riskprofil och inriktning. Det
kompletterande hallbarhetskravet behdver darfér utformas med
beaktande av detta. For de fondférvaltare som redan har ett ambitidst
héllbarhetsarbete innebar kraven en fordel vid ansokan om fondavtal och
for de fondforvaltare som inte integrerar hallbarhetsaspekter i
fondforvaltningen kan hallbarhetskraven bidra till en 6kad motivation att
gora detta.

Forslag som innebar att Pensionsmyndigheten far mojlighet att ta ut en
arlig avgift fran fondforvaltare kan leda till att det blir olénsamt for de
fondforvaltare som endast forvaltar lite premiepensionskapital att delta
pa fondtorget. Dessa fondforvaltare kan komma att vélja att avregistrera
olénsamma fonder fran fondtorget.

En indikation pa lonsamheten for respektive fond finns i tabell 5
nedan. Tabell 5 visar fondavgiftens storlek i kronor efter rabatt for fonder
med olika stort premiepensionskapital. Ett fondbolag kan givetvis besluta
att kvarstd med en fond pa fondtorget &ven om den vid en snabb analys
torde forlora ekonomiskt pa en medverkan. Forklaringen kan t.ex. vara
att ett deltagande pd premiepensionens fondtorg ses som en god
marknadsforingséatgard och ger framtida affarsmojligheter.



Tabell 5 Fonderas intakter fran premiepensionssystemet

Fondernas intakt fran PPM

Genomsnittligt PM-

Genomsnittlig

Genomsnittligt
externt kapital i

Genomsnittlig

Intervall Antal fonder  kapital i fonderna intakt PPM fonderna intakt, externt
0 0 ] 0

15 13602 430673 37222248 7961319271 66 688 684

71 3211560759 10175967 ©928747 512 85200148

201 687 544550 2338710 4492593509 67721028

a0 178652540 696 616 5942176577 107 263 744

65 97 985525 395633 3248636107 44981 681

37 76503153 276513 5560010 361 105858180

37 118263 982 220971 3942 478 257 66977032

44 126204280 175185 3194727211 40291242

58 53293651 124290 4241585659 70122023

29 46226602 85349 2688463 053 51220180

33 15761932 61062 4058722917 63533009

49 14336426 35516 2704357 451 40373798

0-25000 1oz 52502 740 10219 2994853 737 45851717

Kalla: Pensionsmyndigheten, 2017.

12.3 Bertérda myndigheter

12.3.1  Pensionsmyndigheten

For Pensionsmyndigheten innebédr forslagen i denna promemoria att
myndigheten ges ett utdkat uppdrag. Myndigheten kommer genom de
forslag som presenteras i promemorian bl.a. att behdva faststélla de nya
och utokade krav som ska galla for deltagande pa fondtorget enlig
fondavtalet, hantera ansokningsforfarande om deltagande pa fondtorget
och att lépande granska att kraven enligt fondavtalet -efterlevs.
Myndigheten kommer pa kort sikt att behéva anpassa organisationen for
att kunna hantera de nya uppgifter som de nya lagkraven innebar. De nya
kraven medfor bl.a. att Pensionsmyndigheten ska granska fondférvaltare
och fonder i storre utstrdckning an idag. For att kunna gora omfattande
och kvalificerade granskningar av fondforvaltare och fonder behdver
Pensionsmyndigheten forstarkas resursmassigt inom bl.a. omradena
fondanalys och affarsjuridik/fondjuridik. Troligen behover d&ven
funktioner relaterade till verksamhetsuppféljning och internkontroll att
utbkas med anledning av de nya uppgifterna. Myndigheten kommer dven
att behdva anpassa och utveckla sitt IT-system, samt utbka sitt
kommunikations- och informationsarbete med anledning av de nya krav
som foreslas i promemorian.

Pensionsmyndigheten har uppskattat hur forslagen paverkar
myndighetens resursbehov, vilket summeras i tabell 6 nedan. |
summeringen har Pensionsmyndigheten inte beaktat kostnader till foljd
av att forslagen kan antas leda till en minskning av antalet fonder pa
fondtorget fullt ut. De kostnader som kan tillkomma avser framforallt
administrationskostnader i samband med att fonder avregistreras, enligt
Pensionsmyndigheten.
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Tabell 6 Pensionsmyndighetens uppskattade resursbehov 2017-2020

2017 10 mkr Uppbyggnad av
organistion och
processer.

Rekrytering av
personal
2,5 mkr Forstudier, 1T-stod
0,5 mkr Kommunikation

2018 20 mkr Fortsatt  rekrytering
och etablering av nya
funktioner och
processer, I6pande
drift

8 mkr IT-utveckling
Licenser
1 mkr Kommunikation
2019 20 mkr Drift av kvalitets- och
granskningsfunktioner
8 mkr IT-utveckling
Licenser
1 mkr Kommunikation
2020 - Ca 25 mkr Drift av kvalitets- och

granskningsfunktioner

Kélla: Pensionsmyndigheten, Rapporten Stérkt konsumentskydd inom
premiepensionen 2017.

Med beaktande av premiepensionssystemets omfattning och betydelse
for befintliga och framtida pensioner framstar kostnaderna som rimliga
och vélmotiverade.

Kostnaderna for forslagen ska ocksé vagas mot de kostnader som kan
uppstd om atgarderna inte vidtas. Erfarenheterna fran de senaste arens
mycket allvarliga handelser pa fondtorget visar att kostnaderna i form av
vasentligt minskat premiepensionskapital for vissa pensionssparare nar
oseriosa aktorer vidtar skadliga atgarder blivit mycket hog. Enbart i fallet
Falcon Funds beraknas forlusterna nar fonderna ar avvecklade uppga till
flera hundra miljoner kronor. Kostnaderna for att ¢ka tryggheten och
infora ett mer hallbart premiepensionssystem framstar i ljuset av saval
risken for ytterligare ekonomiska skada och fortroendeskada for
pensionssystemet om inga atgérder vidtas, som rimliga.

Premiepensionssystemet finansieras utanfor statsbudgeten, vilket
innebdr att forvaltningskostnaderna for systemet finansieras genom
avgifter som tas ut av premiepensionsspararna. Forslaget i denna
promemoria som innebar att Pensionsmyndigheten far ta ut en arlig
avgift av fondforvaltare gor att en stor del av de utdkade kostnaderna kan
finansieras av de fondférvaltare som deltar i premiepensionssystemet.



12.3.2  Finansinspektionen

Forslagen i denna promemorian forviantas inte leda till ngra ekonomiska
eller organisatoriska konsekvenser for Finansinspektionen. Det kan
emellertid krdvas samverkan och kommunikationsinsatser kring vad
Finansinspektionens uppdrag &r i relation till Pensionsmyndighetens
granskning av att fondforvaltare och fonder lever upp till kraven enligt
fondavtalet. Eventuella 6kade kostnader ska hanteras inom ramen for
myndighetens befintliga ramar.

12.3.3 Konsumentverket

Det regelverk utifran vilket Konsumentverket utévar tillsyn utvecklas
genom det foreslagna inforandet av ett telefonforsaljningsforbud pa
premiepensionsomradet.

Forslagen kan medféra en fordjupad samverkan mellan
Konsumentverket och Pensionsmyndigheten avseende
Konsumentverkets tillsyn relaterat till exempelvis marknadsforing av
fonder. Eventuella Okade kostnader ska hanteras inom ramen for
myndighetens befintliga ramar.

12.3.4  Ekobrottsmyndigheten

Ekobrottsmyndigheten har under 2017 fatt lagga betydande resurser pa
hanteringen av sarskilda handelser pa fondtorget, cirka 30 miljoner
kronor pa &rsbasis. Atgarderna som foreslds i denna promemoria syftar
till att stoppa oseridsa aktorer redan innan intradet pd fondtorget,
alternativt redan vid konstaterad forekomst av otilldten marknadsforing
eller marknadsféring som strider mot god sed. Detta bor pa sikt minska
Ekobrottsmyndighetens arbete relaterat till premiepensionssystemet.
Vidare torde det vara avgorande att bevisbdrdan néar det galler den
civilrattsliga processen om tillstand och granskning av fondbolag tydligt
laggs pa bolagen. De atgarder som foreslas vantas darmed inte leda till
nagra ekonomiska konsekvenser for Ekobrottsmyndigheten. Eventuella
Okade kostnader ska hanteras inom ramen for myndighetens befintliga
ramar.

12.3.5  Sveriges Domstolar

Lagforslagen forvantas medfora endast marginella kostnadsokningar for
allménna forvaltningsdomstolar. Lagférslagen innebér att forfarandet
for fondforvaltare att ingd avtal med Pensionsmyndigheten blir
tydligare och mer reglerat &n enligt gallande rétt. Aven att férhallandet
mellan Pensionsmyndigheten och fondforvaltarna efter att avtal har
ingétts regleras civilrattsligt tydliggors. Forslagen bedéms darigenom
pa sikt minska antalet rattsprocesser i domstol. Nar det nya forfarandet
for att ansoka om att ingd avtal med Pensionsmyndigheten inférs kan
det forvantas att ett stort antal fondforvaltare ansoker om att f& ingé
avtal och att Pensionsmyndigheten finner att nagra av dessa eller deras
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fond eller fonder inte uppfyller uppstéllda krav och villkor for att fa
inga fondavtal. Initialt kan det darfor forvantas att ett antal beslut
dverklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Pensionsmyndigheten har uppgett att cirka tio fondforvaltare per ar vill
ingd samarbetsavtal med myndigheten och att cirka 40-50 fonder
registreras respektive avregistreras fond fondtorget pa ett ar. Nar det nya
forfarandet val har borjat tilldimpas beddms det inte medféra mer &n
nagra enstaka Overklaganden per ar. Ytterligare resurstilldelning till
domstolsvasendet beddms darfér inte nddvandig med anledning av
lagforslagen. Forslagen bedoms alltsd kunna finansieras inom befintliga
anslagsramar.

12.3.6  Sjunde AP-fonden

Sjunde  AP-fonden & en statlig myndighet som, sedan
premiepensionssystemet infordes ar 2000, har i uppdrag att forvalta de
premiepensionsmedel som placeras i forvalsalternativet AP7 Séfa.
Idag placerar tre och en halv miljon svenskar sin premiepension i
fondportfoljen AP7 Safa. De forslag som presenteras i denna
promemorian vantas leda till att antalet sparare i AP7 Safa okar kraftigt i
samband med forslagens genomférande. AP7 Safa ar en generationsfond
som &r konstruerad for att kunna forvalta stora belopp. De forslag som
presenteras i promemorian bor darfor inte innebdra nagra storre
ekonomiska eller organisatoriska konsekvenser for myndigheten. | takt
med att AP7 Safa vaxer kan det emellertid komma att stallas ytterligare
krav pa genomlysning av produktens utformning och riskniva.

Det foreslas att Pensionsmyndigheten dven fortsattningsvis ska inga
samarbetsavtal med Sjunde AP-fonden, till skillnad mot &vriga
fondforvaltare dar fondavtal ska ingés kopplat till det foreslagna
ansokningsforfarandet. Samarbetsavtalet bér som i dag reglera saval det
praktiska samarbetet mellan Pensionsmyndigheten och Sjunde AP-
fonden som Sjunde AP-fonden &taganden. Det innebar ingen forandring
pa radande ordning och konsekvenser kopplade till detta bedéms vara
obefintliga.

12.3.7 Kammarkollegiet

Kammarkollegiet forvaltar i dagslaget flera kapitalprodukter kopplade till
premiepensionen: den tillfalliga forvaltningen av pensionsratter,
rantekonsortiet ~ (skuldmatchningsportféljen) i den traditionella
livforsédkringen samt kapitalet i frivilliga forsakringen. Ingen av dessa
uppdrag bedoms paverkas av forslagen i denna promemoria.

12.3.8 Jamstalldhet

Inspektionen for socialforsakringen (ISF) har fatt i uppdrag av regeringen
att analysera skillnaderna och spridningen i pensioner mellan kvinnor
och mén i dag och i framtiden. | rapporten Premiepensionen: Skillnader i
utfall mellan mén och kvinnor (ISF Rapport 2017:14) redovisar ISF



sammanfattningsvis att kapitalavkastningen fran fonder forklarar en
mycket liten del av skillnaden mellan kvinnors och méans genomsnittliga
premiepensioner. | stallet &r det inkomstskillnaderna under arbetslivet
som star for nastan hela konsskillnaden. Man viljer efterlevandeskydd
for sin partner i storre utstrdckning &n kvinnor vilket leder till att
konsskillnaden minskar. Aven overféringar av premiepensionsratter
mellan mén och kvinnor minskar konsskillnaden i premiepensionen
nagot. Man star for en storre andel av de fondbyte som gors inom
premiepensionen (57 procent). Kvinnor och  méan  koper
forvaltningstjanster i samma utstréckning.

Forslagen i promemorian syftar till att 6ka tryggheten och hallbarheten
inom premiepensionssystemet, vilket kommer saval kvinnor som man till
del. Forslagen i promemorian har ingen direkt péaverkan pa
jamstalldheten inom pensionssystemet.

12.3.9 Konsekvenser for hallbarhet

I promemorian foreslas att som en vytterligare forutsattning for att fa
teckna avtal med Pensionsmyndigheten ska det kravas att fondforvaltaren
av fonden lamnar den information som behdvs for forstaelsen av fondens
forvaltning med avseende pa hallbarhet, daribland i frdgor som rér miljo,
sociala forhallanden, personal, respekt for manskliga rattigheter och
motverkande av korruption. Om fondforvaltaren inte alls beaktar
hallbarhetsaspekter, ska forvaltaren i stallet informera om detta.

Genom att detta krav ska galla for saval svenska som utlandska
fondforvaltare kan de svenska transparenskraven avseende hallbarhet
komma att tillampas av ett stérre antal fondforvaltare &ven inom EU,
vilket underlattar for de premiepensionssparande som vill véga in
héllbarhetsaspekter vid val av fond. Det &r emellertid svart att bedéma
vilka direkta konsekvenser detta har for en hallbar utveckling.

Dartill foreslas att Pensionsmyndigheten som villkor i avtal med
fondforvaltare ska stélla upp krav att hansyn ska tas till
hallbarhetsaspekter i forvaltningen av fonden.

Fondférvaltare kan integrera hallbarhetsaspekter i sin forvaltning pa
olika stt, t.ex. genom att aktiv vélja bort investeringsalternativ som har
en direkt koppling till forsamrad miljo eller sociala forhallanden, eller
aktivt vélja investeringsalternativ som beddéms bidra till en miljoméssig
och social hallbarutveckling. En fondforvaltare kan aven agera i
egenskap av agare och rosta pa bolagsstimmor etc. Det ar emellertid
svart att kvantifiera i vilken utstrickning som integrering av
héllbarhetsaspekter i forvaltningen av fonder pa Pensionsmyndighetens
fondtorget kommer att f& for en hallbar utveckling. Ar 2040 uppskattas
marknadsvérdet for premiepensionen uppga till cirka 4 900 miljarder
kronor jamfort med dagens cirka 1 000 miljarder kronor. Fonder inom
premiepensionen ingdr i den allmanna pensionen och kraven avseende
héllbarhet bor inte vara mindre ambitiésa d4n dem for forvaltningen av
Forsta till Fjarde AP-fonderna. | en promemoria (Fi2017/02972/FPM)
foreslas att Forsta till Fjarde AP-fonderna ska f& nya placeringsregler
frdn och med 2018 och att det i lag ska framga att fonderna ska forvalta
fondmedlen foredémligt genom ansvarsfulla investeringar och
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ansvarsfullt &gande utan att det gors avkall pa det dvergripande malet om
hog avkastning. Eftersom mandat och dgarforhallanden for Forsta till
Fjarde AP-fonderna skiljer sig fran mandaten for fonderna pa
premiepensionens  fondtorg  behdver  kraven  anpassas  for
premiepensionen. Sammantaget beddéms emellertid forslagen i
promemorian bidra till 6kad och harmoniserad transparens avseende
hallbarhetsredovisning, samt till en 6kad motivation hos fondforvaltare
att integrera hallbarhetsaspekter inom fondférvaltningen.



13 Forfattningskommentar

13.1  Forslaget till lag om andring i
socialforsakringsbalken

64 kap.

3§

Paragrafen innehéller Overgripande bestammelser om
Pensionsmyndigheten som forsakringsgivare for premiepension.

Av andra stycket, som &r nytt, framgar att Pensionsmyndigheten i
egenskap av forsakringsgivare av premiepensionen ska administrera ett
fondtorg. Vidare framgar att fondtorget ska innehalla ett brett utbud av
vérdepappersfonder med olika placeringsinriktning och riskprofil. | 18 a
och 18 c 88 anges vissa krav som ska vara uppfyllda for att en
fondforvaltare ska fa ingd avtal om att erbjuda en eller flera fonder pa
fondtorget.

| tredje stycket, som ar nytt, tydliggdrs Pensionsmyndighetens uppdrag
att som forsdkringsgivare inom premiepensionen ingd avtal med de
forvaltare av  vérdepappersfonder som  d  fondférvaltare.
Réttsforhallandet mellan Pensionsmyndigheten som forséakringsgivare
och fondforvaltarna vilar pa civilrattslig grund. Vidare tydliggors att
Pensionsmyndigheten och Sjunde AP-fonden ska inga 6verenskommelse
i form av samarbetsavtal och att Pensionsmyndigheten ska géra
placeringar i fonder.

| fjarde stycket, som &r nytt, anges att Pensionsmyndigheten ska
granska att fondforvaltare och deras fonder pa fondtorget uppfyller de i
avtalen uppstallda villkoren.

I femte stycket, som &r nytt, definieras fondforvaltare. Begreppet har
aven tidigare anvants i kapitlet, dock utan att det har definierats dar. Med
fondforvaltare avses fondbolag, fondféretag och férvaltningsbolag enligt
1kap. 18 punkterna atta, nio respektive 13 i lagen (2004:46) om
vardepappersfonder.

Overvagandena finns i avsnitt 5.1.

18a8§

Paragrafen, som &r ny, innehaller de villkor som ett fondavtal ska
innehalla.

| paragrafens forsta stycke anges att Pensionsmyndigheten ska stélla upp
affarsmassiga villkor och de sarskilda villkor i fondavtalet som kravs for
att god sed pa premiepensionsomradet ska kunna uppratthéllas. Kravet pa
affarsméssighet  innebdr bla. att  Pensionsmyndigheten  som
forsakringsgivare ska utgd fran vad som vid var tidpunkt galler enligt
basta branschstandard. | kravet pa affarsméssighet ligger vidare att
Pensionsmyndigheten i avtalet ska tillforsakras effektiva och kraftfulla
mojligheter att vidta atgarder for att kunna forebygga, uppticka och
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forhindra att en fondforvaltare eller dennes samarbetspartner agerar pa ett
sétt som skadar pensionsspararna eller pensionssystemet.

Kravet pa affarsmassighet innebar ocksad att avtalet bor innehalla
villkor om t.ex. ansvarsbegransning, skadestand, vite och s.k. vélj- och
kopstopp. Begreppet affarsméssiga villkor innebdr déremot inte att
Pensionsmyndigheten ska stalla upp villkor om exempelvis en fonds risk
eller avkastning.

Néar Pensionsmyndigheten bestdmmer villkoren ska myndigheten
beakta att utgangspunkten for premiepensionssystemet ar att ge
pensionsspararna ett stort och varierat urval av fonder att vélja mellan.

Begreppet god sed pd premiepensionsomradet har sedan ar 2016
funnits i samarbetsavtalen mellan Pensionsmyndigheten och
fondforvaltare.  Begreppet  har  tillkommit  for att  stérka
konsumentskyddet. God sed pa premiepensionsomradet innebar att
fondforvaltaren eller den aktér som fondférvaltaren anlitar eller
samarbetar med ska ta till vara pensionsspararens intressen med tillborlig
omsorg. Vad som narmare avses med god sed pa premiepensionsomradet
kan under tid foréndras. Det &r Pensionsmyndigheten som genom
avtalsvillkoren bestdimmer dess ndrmare inneb6rd.

I andra stycket anges att avtalet &ven ska innehalla vissa dar
preciserade villkor som ror fondforvaltarens verksamhet. Det ar fraga om
fondforvaltarens affarsmodell, strategier och riktlinjer, organisation och
nyckelpersoner, innehav och handel, hantering av intressekonflikter,
marknadsforing, tredjepartsforhallanden och tredjepartsinformation,
deltagande i gransknings- och uppféljningsarbete samt hallbarhetsarbete i
forvaltningen av fonden.

| fraga om fondforvaltarens hantering av intressekonflikter (punkten 4)
bor avtalet innehalla bl.a. villkor som &lagger fondforvaltaren att
redovisa forekomsten av och risken for intressekonflikter, bade for den
registrerade fonden och fér underliggande fonder vid fond-i-fond-lésning
samt hur intressekonflikterna hanteras och féljs upp av fondforvaltaren.
Pensionsmyndigheten bor dven stélla upp villkor som innebdr att om
fondforvaltare bryter mot de riktlinjer for marknadsféring av fonder som
har 6verenskommits mellan Konsumentverket och Fondbolagens
forening (Riktlinjer for fondbolagens marknadsfoéring och information, p.
2.1-2.8) foreligger grund for uppségning av avtalet (punkten 5).

Pensionsmyndigheten bor stilla upp villkor for att sdkerstalla att
myndigheten far del av relevanta tredjepartsforhallanden och relevant
tredjepartsinformation fran fondforvaltaren. Genom avtalet forbinder sig
fondforvaltaren att medverka i Pensionsmyndighetens gransknings- och
uppfoljningsarbete rérande att fondforvaltaren och fonden uppfyller de i
avtalet uppstallda villkoren (punkten 6).

Pensionsmyndigheten ska dessutom stalla upp villkor i avtalet om

hallbarhetsarbete i fondforvaltningen (punkten 8). Kravet pa
hallbarhetsredovisning for att fa inga avtal med Pensionsmyndigheten
kompletteras med villkor i avtalet om hallbarhetsarbete i

fondftrvaltningen. Preciseringen av villkoren bor vid behov kunna
anpassas utifran marknadsutvecklingen.

Av tredje stycket framgar att Pensionsmyndigheten i avtalet dven ska
stélla upp vissa villkor om den fond eller de fonder som fondférvaltaren
forvaltar. En fond ska uppfylla villkor i frdga om avkastningshistorik,



minsta tillitna forvaltat kapital och hogsta andel av det totala
fondkapitalet som forvaltas inom ramen fér premiepensionssystemet.
Regeringen bemyndigas enligt 22 § att meddela foreskrifter om dessa
villkor. Vidare ska fondavtalet innehalla uppgifter om fondens innehav
och fondens handel med vérdepapper. Det innebdr tex. att
fondforvaltaren pa Pensionsmyndighetens begéran ska redovisa fondens
samtliga innehav och underlag om transaktioner.
Overvagandena finns i avsnitt 6.4 och 7.2.

18b 8

Genom paragrafen, som &r ny, infors ett nytt ansékningsforfarande for att
fa ingd avtal med Pensionsmyndigheten om att erbjuda en eller flera
fonder pa Pensionsmyndighetens fondtorg. Det &ar fondforvaltare, dvs. i
detta sammanhang, ett fondbolag, fondforetag eller forvaltningsbolag
enligt lagen (2004:46) om vardepappersfonder som kan anséka om att fa
inga sadana avtal.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

18c§

| paragrafen, som &r ny, anges de villkor — férutom de villkoren i
fondavtalet — som ska vara uppfyllda for att fondforvaltaren ska fa delta
pa fondtorget.

Enligt forsta stycket, forsta punkten kravs sasom i dagslaget att
fondforvaltaren har ratt att driva fondverksamhet enligt lagen (2004:46)
om vérdepappersfonder. Kraven ar desamma for svenska och utlandska
fondforvaltare. Bestimmelsen motsvarar hittills gallande 19 8.

Av forsta stycket, andra punkten framgar att fondforvaltaren maste
uppfylla krav pa verksamhetshistorik. Kravet ar nytt. En forutsattning for
att en fondforvaltare som vill medverka pd Pensionsmyndighetens
fondtorg ska tillatas gora det ar att forvaltaren kan visa att foretaget
under stabila forhallanden under en viss tid forvaltat fonder. Regeringen
bemyndigas i 22 § att meddela foreskrifter om verksamhetshistorik.

Enligt forsta stycket, tredje punkten ska fondforvaltaren lamna vissa
informationshandlingar (informationsbroschyr, faktablad, arsberattelse
och halvarsredogorelse) till pensionssparare som valt eller 6vervager att
valja nagon av forvaltarens fonder i premiepensionssystemet.
Bestdmmelsen motsvarar hittills géllande 19 §.

Fondforvaltaren ska enligt forsta stycket, fjarde punkten Ildmna
hallbarhetsinformation enligt 4 kap. 24 § lagen om vardepappersfonder.
Bestammelsen &r ny. Fondforvaltaren ska I&mna den information som
behovs for forstaelsen av fondens forvaltning med avseende pa
héllbarhet, daribland i frdgor som ror miljo, sociala forhallanden,
personal, respekt for manskliga rattigheter och motverkande av
korruption. Om fondférvaltaren inte alls beaktar hallbarhetsaspekter, ska
forvaltaren i stéllet informera om detta.

Enligt forsta stycket, femte punkten ska fondférvaltaren inte ta ut nagra
avgifter for inlésen av fondandelar. Bestdmmelsen motsvarar hittills
géllande 19 8.
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| forsta stycket, sjatte punkten anges att fondférvaltaren inte ska, med
eller utan sérskild prisnedséttning, ta ut avgifter i 6vrigt utéver vad som
godtagits av myndigheten. Bestdmmelsen motsvarar hittills géllande
19 8.

Enligt forsta stycket, sjunde punkten ska fondforvaltaren for varije ar till
myndigheten rapportera dels alla kostnader som har tagits ut ur fonden,
uppdelade pa olika kostnadsslag, dels de kostnadsbelopp som dagligen
belastat fonden redovisade per fondandel, med angivande av hur stor del
som avser forvaltningskostnader, inklusive kostnader for férvaring av
fondtillgangarna. Bestammelsen motsvarar hittills géllande 19 §.

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

18d§

| paragrafen, som &r ny, finns bestdammelser om Pensionsmyndighetens
beslut att inga avtal med fondforvaltare.

Pensionsmyndigheten ska besluta att inga fondavtal med fondforvaltare
vars ansokan om att inga avtal med myndigheten om att erbjuda en eller
flera fonder pad Pensionsmyndighetens fondtorg uppfyller uppstallda
villkor. Om villkoren inte ar uppfyllda ska ansokan att fa inga fondavtal
avslds. Ett avslagsbeslut far enligt 113 kap. 418§ Overklagas enligt
bestdmmelserna i 36-46 88 forvaltningslagen (2017:900). Alla
fondforvaltare som kan visa att de och den eller de fonder som omfattas
av ansokan uppfyller lagens krav och de av Pensionsmyndigheten
formulerade villkoren i avtalet ska godkannas. Det foreligger saledes inte
nagon konkurrenssituation mellan fondforvaltarna om att f& teckna
fondavtal med Pensionsmyndigheten.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

18e§

Bestammelsen &r flyttad fran 22 8. Den innehaller bestammelser om det
hogsta antal fonder som en fondforvaltare samtidigt far ha registrerade pa
fondtorget for premiepension. Andringen innebér att det fortydligas att
det dr Pensionsmyndigheten som far bestimma detta.

I 3 § anges att Pensionsmyndigheten ska erbjuda pensionsspararna ett
brett urval av fonder att vélja mellan nar myndigheten infor
begransningar for fondforvaltarna enligt bestdammelsen. Varje
fondforvaltare ska darfér ha mojlighet att erbjuda ett urval av fonder,
t.ex. aktie-, rdnte- och blandfonder. Begransningen, som kan variera éver
tiden, ska vara generell for fondférvaltarna i  systemet.
Pensionsmyndighetens beslut om hogsta antal fonder som en
fondforvaltare samtidigt far ha registrerade pa Pensionsmyndighetens
fondtorg far inte innebdra en snedvridning av konkurrensen mellan
fondforvaltarna (prop. 1998/99:98 s. 39).

Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

198§

| bestdammelsen anges under vilka forutsattningar Pensionsmyndigheten
far fora over medel till fonder pa Pensionsmyndighetens fondtorg,
namligen till de fonder som uppfyller villkoren i fondavtalet och som



forvaltas av fondforvaltare som uppfyller villkor for deltagande pé
fondtorget.

Andringen innebr att punkterna 1-6 flyttas till 18 ¢ §.

Overvagandena finns i avsnitt 6.5.

228

Paragrafen, som &r ny, innehaller ett bemyndigande for regeringen att

meddela foreskrifter om kraven pa

— fondforvaltarens verksamhetshistorik som avses i 18 c§ forsta
stycket 2, och

— fonden, i friga om avkastningshistorik, minsta tilldtna forvaltat
kapital och hogsta andel av det totala fondkapitalet som forvaltas
inom ramen for premiepensionssystemet, som avses i 18 a § tredje
stycket 1-3. Overvagandena finns i avsnitt 6.3 och 6.5.

23a8§

Paragrafen, som &r ny, innebéar ett krav p& egenhandigt undertecknande
av anmalan om fondval och begédran om fondbyte.

Det innebar att det inte langre &r majligt for ombud att vidta sddana
rattshandlingar for pensionsspararens rékning. Detta begransar dock inte
mojligheten for en pensionssparares legala stéllforetrddare (formyndare,
forvaltare eller god man) att bestélla fondbyte i premiepensionssystemet.

Overvigandena finns i avsnitt 9.

23b§

Paragrafen, som ar ny, innehaller sarskilda regler vid telefonforsaljning.

| forsta stycket anges att marknadsféring eller forséljning av produkter
pa premiepensionsomradet inte far ske via telefon. Detta géller oavsett
om det &r néaringsidkaren sjdlv eller nidgon annan som agerar for
naringsidkarens rakning.

Begreppet produkter pa premiepensionsomradet innefattar bade varor
och tjanster inom premiepensionens omrade, dvs. sdvél finansiella
produkter som forvaltnings- och radgivningstjanster. Som exempel kan
namnas forsaljning av efterlevandeskydd (livforsakringsprodukt) kopplad
till premiepensionen. Ett exempel pa tjanst ar forsaljning av diskretionar
forvaltning kopplad till premiepensionen genom utférande av
omallokering/fondbyten fér pensionsspararnas rakning.

Det ska rora sig om telefonsamtal som utgor led i forsaljning eller
annan liknande verksamhet (prop. 2004/05:13 s. 134). Detta innebér att
forbudet i forsta hand tréffar fall ndr néringsidkaren ringer upp
konsumenten i forsaljningssyfte. Aven fall nar konsumenten kontaktar
naringsidkaren omfattas dock, om kontakten beror direkt pa
naringsidkarens marknadsforing. Det kan tex. vara frdga om
uppmaningar i reklam att kontakta néringsidkaren. Detsamma géller for
den som agerar for néringsidkarens rakning.

Forbudet avser forsaljning via telefon med anvandning av klassisk
telekommunikation men dven telekommunikationsbaserad forséljning
som utfors med stod av internet, sdsom exempelvis IP-telefoni,
bildtelefoni, teknik for videokonferens eller motsvarande omfattas.
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Tillampningsomréadet omfattar &tgarder som avses leda till eller leder
till avtal som ingas mellan en néringsidkare och en konsument om
produkter i enlighet med 38 marknadsféringslagen, och avser
premiepension enligt 64 kap. socialforsakringsbalken.

Det forekommer att ett erbjudande fran en naringsidkare avser bade
produkter pa premiepensionsomradet och andra finansiella tjanster eller
finansiella produkter. Om det inte gar att klart skilja pa de produkter som
omfattas av forbudet och évriga andra finansiella tjanster eller finansiella
produkter som ingar i erbjudandet, bor férbudet mot marknadsféring och
forséljning via telefon gélla.

Av andra stycket framgar att ett avtal &r ogiltigt om férbudet inte
iakttagits och att konsumenten i ett sadant fall inte &r skyldig att betala
for de produkter som néringsidkaren dnda levererar.

| tredje stycket anges att ett agerande som strider mot forbudet mot
marknadsforing eller forsaljning via telefon vid tillampningen av
marknadsforingslagen (2008:486) ska anses utgdra otillborlig
marknadsforing mot konsumenter och kan medfora
marknadsstorningsavgift enligt den lagen. Motsvarande bestdmmelser
finns bland annat i lagen (2005:405) om forsékringsformedling och lagen
(2004:46) om vérdepappersfonder.

Overvigandena finns i avsnitt 8.

40 8

Paragrafen innehéller bestaimmelser om avgifter for fondférvaltare.

Andringen i paragrafens forsta stycke innebéar att fondférvaltare med
avgifter ska tacka Pensionsmyndighetens kostnader for handlaggning av
anstkan enligt 18b§ (ansdkningsavgift) och  myndighetens
administration av premiepensionssystemet i form av granskning av
fondforvaltare och dennes fond eller fonder som erbjuds pa
Pensionsmyndighetens fondtorg samt kostnader foér information till
pensionssparare om fonder pd fondtorget. Avgifterna ska aterspegla
myndighetens kostnader i angivet avseende.

Bemyndigandet i 42 § till regeringen att meddela foreskrifter om
avgiftsuttaget for Pensionsmyndighetens kostnader inkluderar ocksa de
nytillkomna avgifterna.

| ett nytt andra stycke — som motsvarar gallande 41 § andra stycket —
anges att bestdmmelserna i 37 § andra stycket aven ska galla for sadana
avgifter, dvs. avgifter som tas ut for att ticka myndighetens kostnader for
handlaggning av ansokan enligt 18 b §, granskning av fonder och
fondforvaltare enligt 3 8§ fjarde stycket och information om fonder.
Pensionsmyndigheten bestdammer nar avgifterna ska tas ut. Avgifterna
disponeras av myndigheten.

Overvigandena finns i avsnitt 10.

418

Paragrafen innehdller bestammelser om att uppgifter om avgifter ska
finnas i fondavtalet.



Andringen i forsta stycke innebér att det i fondavtalet ska anges att
avgifter for granskning av fondforvaltare och fonder samt information
om fonder ska tas ut.

Att Pensionsmyndigheten ska ta ut avgifter for handlaggning av en
anstkan maste inte anges i avtalet. Detta eftersom fondforvaltaren redan
har betalat den avgiften i samband med att ansdkan getts in ftill
myndigheten.

Nuvarande andra stycket har flyttats till 40 § andra stycket.

113 kap.

18

Paragrafen innehaller en innehallsforteckning till kapitlet.
Paragrafen &ndras till foljd av att en ny paragraf, 41 §, infors i kapitlet.

418

Paragrafen innehaller sarskilda bestimmelser om beslut rérande
fondférvaltare.

| paragrafen anges att i fraga om réattelse, andring och 6verklagande av
ett beslut enligt 64 kap. 18 d § om ansokan att ingd fondavtal med
Pensionsmyndigheten och ett beslut enligt 64 kap. 40 § om att paféra en
fondforvaltare en avgift galler bestammelserna i 36-46 88
forvaltningslagen (2017:900), FL.

For dessa beslut galler saledes bestimmelserna i forvaltningslagen om
rattelse, dndring och Overklagande och inte bestdimmelserna i 113 kap.
SFB. Det innebér att Pensionsmyndigheten far ratta ett beslut som
innehéller en uppenbar felaktighet till foljd av myndighetens eller ndgon
annans skrivfel, raknefel eller nagot annat liknande forbiseende enligt
36 § FL. Pensionsmyndigheten far under vissa forutsattningar andra ett
beslut enligt 378 FL. | 388 FL anges under vilka forutsattningar
myndigheten har en skyldighet att &ndra ett beslut. Om en fondforvaltare
har Gverklagat ett beslut far det, enligt 39 § FL, andras av myndigheten
enbart i sadana fall som avses i 388 FL och under forutsattning att
Overklagandet och 6vriga handlingar i &rendet &nnu inte har éverlamnats
till den hdgre instans som ska prova dverklagandet.

Av 408 FL framgar att beslutet overklagas till allmén
forvaltningsdomstol och att det kravs provningstillstand  vid
dverklagande till kammarratten. Enligt 41 § FL far beslutet 6verklagas
om det kan antas paverka nagons situation pa ett inte obetydligt satt. Av
42 8 FL framgar att ett beslut far 6verklagas av den som beslutet angar,
om det har gétt honom eller henne emot. Vidare géller bestimmelserna i
438 FL om hur man overklagar ett beslut, bl.a. att det ska goras
skriftligen. Overklagandetiden &r enligt 44 § FL for en enskild tre veckor
fran den dag da den enskilde fick del av beslutet genom myndigheten.

Av 458 FL foljer att Pensionsmyndigheten ska rattidsprova
Overklagandet. Om Overklagandet kommit in for sent ska myndigheten
avvisa det.

Om overklagandet inte avvisas ska Pensionsmyndigheten enligt 46 §
FL skyndsamt 6verldmna Overklagandet och évriga handlingar i &rendet
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till forvaltningsratten. Vidare regleras vad Pensionsmyndigheten ska géra
om den i samband med ett 6verklagande &ndrar sitt ursprungliga beslut.

Om en fondférvaltare ansokt om att fa ingda avtal med
Pensionsmyndigheten ~ att  erbjuda tex. tvd fonder och
Pensionsmyndigheten beslutar att inga avtal med fondforvaltaren rérande
endast en av dessa men avslar anstkan rérande den andra fonden, kan
fondforvaltaren 6verklaga beslutet att inte inga avtal rérande den andra
fonden.

Nar Pensionsmyndigheten har beslutat att ingd fondavtal med en
fondforvaltare regleras det rattsliga forhallandet mellan myndigheten och
fondforvaltaren genom det civilrattsliga avtalet. Det innebér att
partsbesked (beslut) som myndigheten fattar med anledning av avtalet
inte ar forvaltningsrattsliga beslut. Sadana partsbesked ar darfor inte
overklagbara till allman forvaltningsdomstol. Om det uppstar en tvist
med anledning av de partsbesked som myndigheten meddelat, t.ex. om
att kdpstoppa en fond eller sdga upp ett avtal, ska den prévas av den
instans som anges i avtalet.

Overvigandena finns i avsnitt 10.

13.2  Forslaget till lag om andring i lagen (2000:192)
om allménna pensionsfonder (AP-fonder)

5 kap

28

Paragrafen innehaller bestammelser om Sjunde AP-fonden.

Forsta stycket andras till foljd av é&ndringarna i 64 kap.
socialforsakringsbalken. Sjunde AP-fondens ataganden anges direkt i
paragrafen i stallet fér som tidigare i 64 kap. 198§

socialforsakringsbalken, men innebar inte ndgon dndring i sak.

13.3  Forslaget till lag om andring i lagen (2005:59)
om distansavtal och avtal utanfor affarslokaler

3 kap.

18

Paragrafen innehaller bestimmelser om tillimpningsomréadet for kapitlet
om avtal om finansiella tjanster och finansiella instrument.

Andringen i fjarde stycket ar foranledd av att 4 a § upphor att gélla. |
stallet for det nu i 4 a§ gallande kravet pa skriftlig accept vid
telefonforséljning av en forvaltningstjanst eller radgivningstjanst som
avse premiepension foreslas inférande av forbud mot marknadsforing
eller forsaljning av produkter pa premiepensionsomradet via telefon (se
forfattningskommentaren till 64 kap. 23 b § socialforsékringsbalken).



88§

Paragrafen innehaller bestammelser om konsumentens angerrétt.
Andringen i andra stycket ar féranledd av att 4 a § upphor att gélla.
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Sammanfattning i Pensionsmyndighetens
promemoria Starkt konsumentskydd inom
premiepensionen

Pensionsmyndigheten har fatt regeringens uppdrag att komma med
forslag som starker konsumentskyddet pa premiepensionens fondtorg.
Myndigheten ska, enligt uppdraget, analysera och Kklargéra risker
relaterade till bristande regelefterlevnad hos bland annat fondbolag och
forvaltningsbolag med ansvar for forvaltning av fonder pa Pensions-
myndighetens fondtorg samt foresla atgarder for att minska riskerna.

Bakgrunden till uppdraget ar de olampliga och i vissa fall, enligt
Pensionsmyndighetens bedémning, brottsliga aktiviteter som har fore-
kommit pa premiepensionens fondtorg dar konsumenterna (pensions-
spararna) i slutdindan drabbas eller riskerar att drabbas genom Ilagre
pensioner. Uppdraget redovisas i samrad med Finansinspektionen och
med inhdmtande av synpunkter fran Konsumentverket, Ekobrotts-
myndigheten och berdrda branschorganisationer.

Rapporten tar sin utgangspunkt i konsumentintresset och i vad
pensionssparare enligt Pensionsmyndigheten bér kunna férvanta sig av
det nationella obligatoriska premiepensionssparandet: trygghet och
stabilitet Gver tid, palitlighet och transparens i systemet, en grund-
laggande kvalitet i utbudet, enkelhet, valmojlighet for sparare samt
kostnadseffektivitet i verksamheten.

Genom bl.a. kundsynpunkter har Pensionsmyndigheten fatt en god bild
av de brister, fel och &ven oegentligheter som pensionsspararna riskerar
att utsattas for av aktorer inom premiepensionen. De vanligaste
forekommande kategorierna av kundsynpunkter handlar om fondforval-
tning, fondbolag samt deras samarbetspartners. Synpunkterna avser bl.a.
vilseledande marknadsforing, felaktig information och l6ften om viss
garanterad vardeutveckling. Vidare forekommer att man anvander
erbjudanden om gratisprodukter och att avtal ingds i strid med lag.
Pensionssparare har ocksa uppgett att e-legitimationer har missbrukats.

Att konsumentskyddet inom denna marknad uppvisar allvarliga brister
&r kant. Under det senaste dryga decenniet har ett flertal utredningar
genomforts. Samtliga dessa utredningar visar pa att premiepensions-
omradet ofta &r sérskilt utsatt for olampliga, otillbérliga och skadliga
beteenden frdn vissa marknadsaktorer. F& forslag till forbattrat
konsumentskydd har dock genomférts och de forslag som har realiserats,
sdsom kravet pd att konsument vid telefonforséaljning av tjanster pé
premiepensionens omréade skriftligen maste bekrafta naringsidkarens
anbud for att avtalet ska vara giltigt, bedémer Pensionsmyndigheten inte
har haft tillrécklig effekt.

Forutom de betydande problem som kan konstateras i marknads-
foringsledet konstaterar Pensionsmyndigheten i rapporten ytterligare ett
antal risker.

Det finns en risk for att vissa fondbolag inom premiepensionen inte
agerar for spararnas bésta, t.ex. genom uttag av dolda avgifter eller andra
transaktioner som missgynnar pensionsspararna. Att olampliga fondbolag



och oldmpliga personer bereds tilltrade till fondtorget &r en risk i sig,
vilken kan leda till ett minskat fortroende for premiepensionen.

Det finns sannolikt en bred forvéntan att information om konstaterade
eller misstdnkta oegentligheter ska kunna delas mellan myndigheter.
Mdgjligheten for svenska Finansinspektionen eller andra tillsyns-
myndigheter att ldmna ut information till Pensionsmyndigheten i
egenskap av andelségare &r dock begrénsad, varfor Pensionsmyndigheten
i normalfallet inte far del av information om t.ex. iakttagna brister i en
pagadende undersokning och inte heller kan motta narmare information
om misstankta eller identifierade brister vid en dgar- eller lednings-
prévning. Pensionsmyndigheten ser &ven en risk i att Finansinspek-
tionens mojligheter att ingripa i vissa fall ar begrénsade.

Pensionsmyndigheten har bl.a. mot denna bakgrund gjort bedémningen
att ett starkt konsumentskydd inom premiepensionen forutsatter att det
kan stallas ytterligare generella krav for medverkan pa fondtorget. Dessa
krav foreslas galla utdver kravet pa tillstand enligt UCITS-regelverket for
att fa verka inom premiepensionen. Kraven syftar bl.a. till att hoja
intradestrosklarna sa att det blir svarare for oseriosa aktorer att etablera
sig pa fondtorget. Vidare finns ett tydligt behov av att Pensions-
myndigheten inom ramen for det samarbetsavtal som ingés med samtliga
fondbolag som finns p& fondtorget gér en noggrann granskning ur ett
affarsméssigt perspektiv. Pensionsmyndighetens granskning behovs
utbver den tillsyn som utévas av behdriga tillsynsmyndigheter i
respektive medlemsstat och som delvis har ett annat syfte.

Pensionsmyndigheten féreslar mot denna bakgrund flera samverkande
atgarder for att sakerstalla ett tillrackligt konsumentskydd inom premie-
pensionen. Vi foreslar bl.a. foljande atgarder.

—Krav pé historik for fondbolag och fonder (tre ar) samt ett visst
forvaltat kapital (500 miljoner kronor) fore registrering pa fondtorget,

— krav pa visst fortsatt forvaltat kapital (500 miljoner kronor) och ett tak
(50 procent) for Pensionsmyndighetens dgarandel for att fonden fortsatt
ska fa verka respektive vara valbar pa fondtorget,

—utdkat uppdrag for Pensionsmyndigheten att goéra kvalitativa
helhetsbeddmningar av fonder och fondbolag grundat pa ett
affarsmassigt forhallningssétt och med hansyn tagen till bl.a. bolags och
personers ld&mplighet och risk,

— krav pa egenhandig underskrift vid fondbyte,

— forbud mot telefonférsaljning inom premiepensionen,

—utvecklad strategisk samverkan mellan Pensionsmyndigheten,
Konsumentverket, Finansinspektionen och Ekobrottsmyndigheten samt
—inrattande av ett réd for premiepensionsfragor med deltagande fran
branschen.

Pensionsmyndigheten har i dagsldget inte nagot uppdrag som innebar
att myndigheten vare sig infor att nya fonder registreras, eller under den
tid de finns pa fondtorget, ska lagga nagra mer omfattande resurser pa att
granska och félja upp att fonderna och fondbolagen lever upp till eller
kan forvantas leva upp till kraven. Vi foreslar darfor att regeringen ska ge
Pensionsmyndigheten ett sddant utokat och delvis nytt uppdrag. Vidare
foreslar vi att myndighetens instruktion andras sa att uppdraget inom
premiepensionen fortydligas.
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Gallande lagstiftning ger Pensionsmyndigheten stod for att i sam-
arbetsavtalet stélla krav pa att aktorerna pa fondtorget inte agerar pa ett
sétt som skadar pensionsspararna eller pensionssystemet. Pensionsmyn-
digheten foreslar trots detta ett fortydligande i socialforsakringshalken sa
att det sdkerstdlls att de konsumentskyddande atgarder vi bedémer
behdvs kan genomforas.

Det kravs ocksd andringar i socialforsakringsbalken for att nya
generella krav pa fonder som ska finnas pa fondtorget ska kunna stéllas
upp.

Pensionsmyndigheten ser ocksa ett behov av att utveckla sina arbetssétt
och stodsystem.

Pensionsmyndigheten beddmer att kostnaderna for att utveckla
organisationen och infora nya arbetssatt uppgar till 10 miljoner kronor ar
2017. For fortsatt utveckling samt drift av funktionen krévs
20 miljoner kronor under 2018 respektive 2019. Vidare uppskattar
Pensionsmyndigheten  kostnaderna  for nya IT-stod till ca
20 miljoner kronor under aren 2017-2019. Till detta kommer medel for
kommunikationsinsatser.

Den lépande kostnaden for en forstarkt organisation med nytt arbetssatt
berdknas uppga till 25 miljoner kronor per ar nar det ar fullt ut
genomfort.

Givet premiepensionssystemets omfattning och betydelse framstar,
enligt vér uppfattning, kostnaderna som rimliga och vélmotiverade.

Kostnaderna for de forslag som lamnas i denna rapport ska ocksa végas
mot kostnaderna som enligt Pensionsmyndighetens beddmning kan
uppsta om atgarderna inte vidtas. Pensionsmyndigheten konstaterar att en
sadan berakning inte later sig goras med en sarskilt hog grad av sakerhet.
Erfarenheterna fran de senaste arens mycket allvarliga handelser pa
fondtorget visar dock att kosthnaderna i form av vasentligt minskat
premiepensionskapital for pensionsspararna nar oseritsa aktorer vidtar
skadliga atgarder har blivit mycket hoga. Enbart i fallet Falcon Funds
réknar Pensionsmyndigheten med att forlusterna nér fonderna &r
avvecklade kommer uppga till flera hundra miljoner kronor. Kostnaderna
for forslagen framstar sedda i ljuset aven av detta, enligt
Pensionsmyndigheten, som rimliga.

Myndigheten bedomer att det finns anledning att Gvervaga att lata
kostnaderna for arbetet med fondtorget belasta fondbolagen genom ett
uttag av en arlig avgift for att fa ha fonder registrerade pa fondtorget. En
sadan fordelning av kostnaderna ar skiliga med hansyn till det vérde
mojligheten att f& verka pd fondtorget har for fondbolagen.
Pensionsmyndigheten kommer aterkomma till den fragan inom ramen for
ett annat uppdrag som ska redovisas till regeringen i september 2017.

Utdver detta beddmer Pensionsmyndigheten att Konsumentverket
genom tillskott av resurser bor ges mojlighet att utdva riktad tillsyn av
marknadsfoéring inom premiepensionen.

Vi foreslar att atgarderna ska inforas sa fort som majligt och att de
atgarder som inte kraver lag- eller annan foreskriftsandring borjar inforas
omedelbart efter att regeringen fattat beslut om det.



Lagforslag i Pensionsmyndighetens promemoria  Bilaga2
Stéarkt konsumentskydd inom premiepensionen

Forslag till lag om andring i socialférsakringsbalken

Harigenom foreskrivs i frdga om socialforsakringsbalken att det i
socialforsakringsbalken ska inforas tva nya paragrafer, 64 kap. 14 a och
14 b 8§, och ny rubrik ndrmast efter rubriken Kapitalférvaltning m.m., av
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

64 kap.
Inledande bestammelser

14 a8
Pensionsmyndigheten ska
forvalta  premiepensionsmedlen
genom att inga avtal med forval-
tare av  vardepappersfonder

(fondférvaltare) och gora
placeringar
14b 8
Pensionsmyndigheten ska

tillhandahalla  pensionsspararna
ett brett utbud av valbara fonder
pa ett fondtorg for premie-
pensionen.

Pensionsmyndigheten far i det
avtal som avses i 14 a § bestdmma
de krav som ska gélla for
deltagande for fonder och
fondforvaltare p& premiepens-
ionens  fondtorg.  Ytterligare
forutsattningar for deltagande pa
fondtorget framgar av 19 §.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2018.

99



Bilaga 2

100

Forslag till lag om andring i lagen (2005:59) om distansavtal och

avtal utanfor affarslokaler

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 4 a § lagen (2005:59) om distansavtal
och avtal utanfor affarslokaler ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse
kap.

4a8§

Vid telefonférsaljning av en
forvaltningstjanst eller en radgiv-
ningstjanst som avser premie-
pension ingds ett avtal genom att
konsumenten skriftligen accepterar
néringsidkarens anbud.

Ett avtal som inte har ingatts
enligt forsta stycket ar ogiltigt.
Konsumenten ar da inte skyldig att
betala for utférda tjanster.

I stéllet for 48§ andra stycket
galler att néringsidkaren i rimlig
tid innan ett avtal som avses i
forsta stycket ingds ska ge
konsumenten all information enligt
38§ forsta stycket och samtliga
avtalsvillkor i en handling eller i
ndgon annan lashar och varaktig
form som &r tillganglig for konsu-
menten. Av informationen ska &ven
innebdrden av att konsumenten inte
skriftligen accepterar néringsidk-
arens anbud framga.

Foreslagen lydelse

Marknadsforing eller
forsaljning av produkter pa
premiepensionsomradet far inte
ske via telefon. Detta galler
oavsett om det ar néringsidkaren
sjalv eller ndgon annan som
agerar  for naringsidkarens
rékning.

Ett avtal som ingds i strid med
forsta stycket ar ogiltigt. Konsu-
menten ar da inte skyldig att
betala for levererade produkter.

En handling som strider mot
forsta stycket ska vid tillampning
av marknadsféringslagen
(2008:486) anses vara otillborlig
marknadsféring mot konsumenter.
En sadan handling kan medféra
marknadsstérningsavgift enligt be-
stammelserna i 29-36 88 mark-
nadsféringslagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.


https://pro.karnovgroup.se/document/abs/SFS2005-0059_K3_P4_S2?src=document
https://pro.karnovgroup.se/document/abs/SFS2005-0059_K3_P3?src=document
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