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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

Det &r angelédget att skapa dkad Oppenhet i hur partierna finansierar sin
politiska verksamhet och hur valkandidaterna finansierar sina personvals-
kampanjer. I lagradsremissen ldmnas dérfor ett forslag till en ny lag om
insyn i finansiering av partier som ska gélla for partier som deltar i val
till riksdagen eller Europaparlamentet.

Enligt forslaget ska ett parti arligen till Kammarkollegiet ge in en
intéktsredovisning som tydligt anger vilka intdkter som partiet har haft pa
central niva. Partiets intiktsredovisning ska dven innehalla uppgifter om
intdkter som avser en valkandidats personvalskampanj.

For att ytterligare mota hogt stdllda krav pa dppenhet ska ett parti som
tar emot bidrag till ett virde om mer 4n ett halvt prisbasbelopp redovisa
bidragsgivarens identitet, vad bidraget bestar av och dess storlek.

Ett parti behdver inte ldmna nagon intéktsredovisning om intékterna
under redovisningsperioden, med undantag av offentligt partistod, under-
stiger ett halvt prisbasbelopp. Partiet ska i stillet gora en anmilan om
detta till Kammarkollegiet.

Det ska vara enkelt for allménheten att ta del av handlingarna och fa
insyn i hur den politiska verksamheten finansieras. Kammarkollegiet ska
dérfor pa sin webbplats offentliggora intdktsredovisningarna och anmaél-
ningarna om att ett partis intdkter understiger troskelvérdet.

Allménheten ska kunna lita pa de uppgifter som partierna ldmnar. Den
foreslagna lagen innehéller darfor dven bestimmelser om tillsyn och
sanktioner i form av forseningsavgift och sérskild avgift samt om 6ver-
klagande till allmén forvaltningsdomstol.

Lagen foreslas trada i kraft den 1 april 2014.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till
lag om insyn i finansiering av partier.



2 Forslag till lag om insyn 1 finansiering av
partier

Harigenom foreskrivs foljande.

Syftet med lagen

1 § Syftet med lagen ar att trygga allmidnhetens insyn i hur partier
finansierar sin politiska verksamhet och hur valkandidater finansierar
sina personvalskampanjer.

Troskelvarde

2 § Med troskelviarde avses i denna lag hélften av det prisbasbelopp
enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsékringsbalken som géller vid utgangen
av det rakenskapsér eller kalenderar som avses i 5 §.

Tillimpningsomrade

3 § Lagen giller for partier som

1. deltar i val till riksdagen eller Europaparlamentet,

2. har mandat i riksdagen eller Europaparlamentet, eller

3. annars far stod enligt lagen (1972:625) om statligt stod till politiska
partier.

Redovisning av intikter

4 § Ett parti ska redovisa till Kammarkollegiet hur det har finansierat sin
politiska verksamhet. Av redovisningen ska det tydligt framgéd vilka
medel som har kommit verksamheten till godo och varifrén medlen
kommer (intéktsredovisning).

Intéktsredovisningen ska avse partiets verksamhet pé central niva.

Om négon efter ett personval har utsetts till ledamot eller ersittare for
en ledamot av riksdagen eller Europaparlamentet, ska partiets intékts-
redovisning dven avse ledamotens eller erséttarens personvalskampan;.

5§ En intdktsredovisning ska avse rdkenskapsar om partiet &r
bokforingsskyldigt enligt bokféringslagen (1999:1078). 1 annat fall ska
redovisningen avse kalenderar.

6 § En intdktsredovisning ska innehalla uppgifter om storleken av

1. stod enligt lagen (1972:625) om statligt stdd till politiska partier,

2. stdd enligt lagen (1999:1209) om stod till riksdagsledamoternas och
partigruppernas arbete i riksdagen,

3. stdd enligt lagen (2010:473) om statligt stod till riksdagspartiernas
kvinnoorganisationer till en kvinnoorganisation inom partiet,

4. medlemsavgifter,



5. inkomster fran fOrsiljningar, lotterier, insamlingar och liknande
verksamheter,

6. bidrag fran andra delar av partiets organisation, inbegripet sido-
organisationer,

7. bidrag fran privatpersoner,

8. bidrag fran foretag, organisationer, féreningar och andra samman-
slutningar samt fran stiftelser och fonder, och

9. anonyma bidrag.

Forsta stycket géller dven for intdkter i en verksamhet som bedrivs i
bolag eller i ndgon annan verksamhetsform, om partiet har ett bestdm-
mande inflytande over verksamheten. Detsamma géller for intdkter i en
stiftelse som &r knuten till partiet.

Som bidrag réknas prestationer i pengar, varor, tjanster och andra
prestationer som har tagits emot helt eller delvis utan nagon motpresta-
tion med undantag for sedvanligt frivilligt arbete och sedvanliga gratis-
tjanster. Ett bidrag som inte har lamnats i pengar ska redovisas till sitt
verkliga virde.

7 § For bidrag fran enskilda som avses i 6 § forsta stycket 7 och 8 och
som Overstiger troskelvérdet ska uppgift om bidragsgivarens identitet,
vilket bidrag som har ldmnats och bidragets storlek anges sérskilt i
intéktsredovisningen. Detsamma géller om summan av flera bidrag frén
samma bidragsgivare Overstiger troskelvirdet under den period som
intéktsredovisningen avser.

For anonyma bidrag ska uppgift om vilket bidrag som har ldmnats och
bidragets storlek anges sérskilt i intdktsredovisningen. Dessutom ska
uppgift om det totala antalet sadana bidrag anges.

8 § En intdktsredovisning ska i frdga om personvalskampanjer innehélla
uppgifter om storleken av intdkter som avses i 6 § forsta stycket 5-9. For
bidrag till en personvalskampanj tillimpas ocksa 7 §.

9 § En intdktsredovisning ska granskas av partiets revisor om partiet
enligt stadgarna eller revisionslagen (1999:1079) &r skyldigt att utse en
revisor.

Granskningen ska avse frdgan om huruvida intéktsredovisningen har
upprittats i enlighet med 4-8 §§. Granskningen ska vara si ingadende och
omfattande som god revisionssed kréver.

Revisorn ska lamna ett skriftligt yttrande dver granskningen. Yttrandet
ska fogas till intdktsredovisningen.

10 § En intdktsredovisning ska ha kommit in till Kammarkollegiet senast
den 1 juli aret efter det rédkenskapsar eller kalenderar som redovisningen
avser.

Négon intéktsredovisning behdver dock inte ges in om summan av de
belopp som ska redovisas enligt 6 och 8 §§ understiger troskelvirdet,
efter att avdrag har gjorts for stdd som avses i 6 § forsta stycket 1-3.
Partiet ska i sadant fall i stéllet gora en anmélan om detta till Kammar-
kollegiet.



11 § En intdktsredovisning eller en anmailan enligt 10 § andra stycket ska
skrivas under av den som &r behorig foretrddare for partiet pa central
niva.

Om en handling som avses i forsta stycket upprittas elektroniskt, ska
den undertecknas med en avancerad elektronisk signatur enligt lagen
(2000:832) om kvalificerade elektroniska signaturer.

Offentliggorande

12 § Kammarkollegiet ska gora intéktsredovisningarna samt anmélningar
enligt 10 § andra stycket tillgdngliga for allménheten pa sin webbplats.
Myndigheten ska dér ocksa publicera uppgifter om vilka partier som inte
har lamnat en intdktsredovisning eller gjort en anmaélan.

Forsta stycket giller dock inte for uppgifter om en bidragsgivares
identitet som avses i 7 § forsta stycket, om bidragsgivaren &r en fysisk
person.

Tillsyn

13 § Kammarkollegiet utdvar tillsyn 6ver att denna lag och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen foljs.

14 § Kammarkollegiet far besluta de foreldagganden som behovs for till-
synen och for att partierna ska fullgéra sina skyldigheter enligt denna lag.
Ett beslut om foreldggande far forenas med vite.

Forseningsavgift

15 § En forseningsavgift pa 10 000 kronor ska tas ut av ett parti som ar
skyldigt att ge in en intdktsredovisning enligt denna lag eller gora en
anmélan som avses i 10 § andra stycket, om redovisningen eller anmélan
inte har kommit in till Kammarkollegiet inom foreskriven tid.

Kammarkollegiet far besluta att sitta ned eller avstd fran att ta ut en
forseningsavgift om det finns synnerliga skél for det.

16 § Forseningsavgiften ska tillfalla staten.

17 § Kammarkollegiet provar fragor om forseningsavgift.

Sarskild avgift

18 § Om en anmilan frdn ndgon enskild ger sirskild anledning att anta
att en intdktsredovisning &r felaktig, ska Kammarkollegiet granska
innehéllet i intdktsredovisningen.

Kammarkollegiet ska under samma fOrutsittningar utreda om en
intéktsredovisning ritteligen borde ha getts in i stéllet for en anmélan
som har gjorts enligt 10 § andra stycket.



19 § En sirskild avgift ska tas ut av ett parti om en utredning enligt 18 §
visar att

1. intdkter har utelamnats eller redovisats med for lagt belopp, eller

2. uppgiftsskyldigheten enligt 7 § inte har fullgjorts pa ett korrekt sétt.

En sérskild avgift ska tas ut

1.1 fall som avses i forsta stycket 1: med ett belopp som motsvarar de
felaktigt redovisade intdkterna, dock hogst 100 000 kronor, och

2. 1 fall som avses i forsta stycket 2: med ett belopp om 20 000 kronor.

Kammarkollegiet far besluta att sétta ned eller avstd fran att ta ut en
sdrskild avgift om det finns synnerliga skl for det.

20 § Den sérskilda avgiften ska tillfalla staten.

21 § Kammarkollegiet provar fragor om sirskild avgift.

Behandling av personuppgifter

22 § Kammarkollegiet far behandla personuppgifter som avses i 13 §
personuppgiftslagen (1998:204), om uppgifterna har ldmnats i en intdkts-
redovisning eller annars &r nodvindiga for att Kammarkollegiet ska
kunna fullgéra sina skyldigheter enligt denna lag.

Overklagande

23 § Beslut om foreldggande enligt 14 §, forseningsavgift enligt 15 § och
sérskild avgift enligt 19 § far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Andra beslut enligt denna lag fér inte 6verklagas.

Provningstillstdnd kravs vid dverklagande till kammarratten.

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 april 2014 och tillimpas forsta géngen
ifriga om intéktsredovisning for kalenderaret 2014 eller det réken-
skapsér som inleds nérmast efter den 31 december 2013.

2. For intdktsredovisning som avser kalenderaret 2014 eller det riken-
skapsér som inleds ndrmast efter den 31 december 2013 giller redovis-
ningsskyldigheten enligt 68 §§ dock endast i frdga om intékter som har
kommit den politiska verksamheten till godo efter utgdngen av mars
2014.



3 Arendet och dess beredning

Varen 2013 uppréttades inom Justitiedepartementet departementsprome-
morian Allménhetens insyn i partiers och valkandidaters finansiering
(Ds 2013:31). Syftet med lagforslaget i promemorian var att trygga
allménhetens insyn i hur partier finansierar sin politiska verksamhet och
hur valkandidater finansierar sina personvalskampanjer. En samman-
fattning av promemorian finns i bilaga 1. Promemorians lagforslag finns
i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 3. En sammanstillning av remissyttrandena
finns tillgdnglig i Justitiedepartementet (dnr Ju2013/4250/L6).

Regeringen avser att tillsdtta en parlamentariskt sammansatt kommitté
som ska utreda vidare bl.a. frigan om en skyldighet for partier och
valkandidater péd regional och lokal niva att redovisa sina intdkter for
offentliggérande och frigan om ett eventuellt férbud mot att ta emot
anonyma bidrag (se avsnitten 6.2 och 6.7).

4 Insyn 1 finansiering av partier
4.1 Rattsldget och tidigare 6vervdganden
Riittslig reglering

Det finns for ndrvarande inte nagon sérskild lagstiftning om offentlig
redovisning av hur partier finansierar sin politiska verksamhet och hur
valkandidaterna finansierar sina personvalskampanjer. De etablerade
partierna omfattas dock av allménna regler om bokforing och arsredovis-
ning genom att de &r organiserade som ideella foreningar. Enligt bok-
foringslagen (1999:1078) ar en ideell forening bokforingsskyldig om
vérdet av foreningens tillgdngar verstiger en och en halv miljon kronor.
Bokforingsskyldighet foreligger ockséd om foreningen bedriver nérings-
verksamhet eller &r moderforetag i en koncern. Bokforingsskyldigheten
innebér bl.a. en skyldighet att uppratta resultatrikning och balansrikning
samt arsbokslut. Storre foreningar dr skyldiga att uppritta och offentlig-
gbra en arsredovisning. Arsredovisningen ska granskas av en auktori-
serad revisor eller en godkénd revisor som har avlagt revisorsexamen.
Vidare omfattas partier som har deltagit i val till riksdagen av vissa
krav pé revision och bokforing som foljer av lagen (1972:625) om statligt
stod till politiska partier. For att ett parti ska kunna fa statligt partistod
enligt lagen méste partiet kunna visa upp en &rsredovisning som har
granskats av en auktoriserad eller godkind revisor. Granskningen ska
vara sd ingdende som god revisionssed krdver. Nagot stod far inte
beviljas om ansdkan brister i dessa avseenden (se avsnitt 5.3.1).
Lagstiftningen kompletteras av en frivillig dverenskommelse mellan
sju av de for ndrvarande atta riksdagspartierna om Sppenhet nér det géller
redovisning av partiernas intéikter. Overenskommelsen giller endast
partiernas centrala verksamhet. Regionala och lokala organisationer samt
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sidoorganisationer uppmanas dock i 6verenskommelsen att folja den (se
avsnitt 5.4).

Det ir tillitet att 1imna formaner till partier

Partierna har en avgdrande betydelse for den svenska demokratin och det
svenska politiska systemet. Det har darfor ansetts angeldget att de fér
ekonomiskt stdd for att kunna bedriva sin verksamhet. Bestimmelser om
sadant stod finns i bl.a. lagen (1972:625) om statligt stod till politiska
partier. Det finns inga réttsliga hinder mot att féretag och privatpersoner
utan krav pa motprestation ldmnar ekonomiskt stéd till partier och val-
kampanjer. Det ar alltsd tillatet for privatpersoner, foretag och bransch-
organisationer att ge gavor till ett parti eller en valkandidat.

Att villkorslost 1dmna en forman till ett parti i syfte att frimja partiets
malsittning faller utanfor det straffréttsliga omradet for tagande av muta
och givande av muta. Sddana bidrag dr som regel avsedda att bekosta
partiets allmédnna opinionsbildande verksamhet. Om syftet med ett bidrag
till ett parti ar att paverka partiets allménna hallning i ndgon fraga maéste
bidrag ocksé godtas enligt nuvarande mutbrottslagstiftning sé linge som
det inte gér att identifiera ndgon som paverkas ekonomiskt eller pa annat
sdtt av partiets instéllning.

Utredningen om offentlighet for partiers och valkandidaters intikter

Fragan om att skapa 6kad Oppenhet kring partiers och valkandidaters
finansiering har tidigare utretts av Utredningen om offentlighet for
partiers och valkandidaters intékter (Ju 2002:07). Utredningen foreslog i
sitt betdinkande Allménhetens insyn i partiers och valkandidaters intékter
(SOU 2004:22) att allménhetens insyn i hur partierna finansierar sin
politiska verksamhet och hur valkandidaterna finansierar sina kampanjer
skulle sikerstéllas genom forfattningsreglering. Forslaget innebar i fraga
om partiernas redovisningar att partierna skulle redovisa vissa intékter,
bl.a. offentligt partistdd, medlemsavgifter, inkomster fran forséljningar,
lotterier, insamlingar och liknande samt bidrag fran privatpersoner,
foretag, organisationer, foreningar och sammanslutningar. Redovisning-
arna skulle skickas in till den beslutande politiska férsamling som partiet
tagit plats i. Respektive politisk forsamling skulle enligt forslaget avgora
om redovisningarna skulle vara tillgédngliga for allménheten pd négot
annat sitt 4n genom offentlighetsprincipen, t.ex. genom att finnas till-
géngliga pa internet. Virdet av varje bidrag och namnet pé givaren skulle
offentliggéras om virdet under &ret uppgick till minst 20 000 kr. For
valkandidaterna foreslogs en liknande reglering. Utredningens lagforslag
inneholl inte ndgra bestimmelser om forbud mot anonyma bidrag eller
om sanktioner.

Utfallet av remissbehandlingen av betidnkandet var blandat. Flera av de
remissinstanser som var kritiska till lagforslaget ansdg att det saknades
en fordjupad analys av hur forslaget forholl sig till bestimmelserna i
regeringsformen om foreningsfriheten, forbudet mot &siktsregistrering,
valhemligheten och den negativa yttrandefriheten.

I sitt remissvar framhdll Riksdagens ombudsmin (JO) bl.a. att det hade
varit vardefullt om analysen hade utvidgats till att ocksd avse fragan i



vad man lagstiftningen &r forenlig inte endast med regeringsformens
sirskilda bestimmelser utan ocksd med de grunder som ligger bakom
dem. JO ansédg att utredningens fOrslag inte utan ytterligare Gvervig-
anden i grundlagsfragan borde ldggas till grund for lagstiftning.

Svea hovrdtt ansdg att utredningens argumentation betraffande
foreningsfriheten inte var 6vertygande och att behovet av en grundlags-
dndring i denna del darfor borde 6vervigas ytterligare under den fortsatta
beredningen av drendet.

Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet avvisade utred-
ningens slutsats om forslagets forenlighet med 2 kap. 2 och 3 §§ reger-
ingsformen (RF), dvs. skyddet mot att enskilda tvingas tillkdnnage sin
politiska dskédning och mot anteckning om medborgare i allmént register
som sker utan samtycke och grundat enbart pa politisk dskadning. Enligt
fakultetsstyrelsen borde grundlagsregleringen tolkas i rittighetsstirkande
och skyddande riktning. Fakultetsstyrelsen ansag dven att skyddet for
asiktsfriheten och den enskildes integritet motiverade ytterligare over-
vaganden av fragan. Vidare ansdg fakultetsstyrelsen att det var tveksamt
om det var onskvért att mojliggora en registrering genom en grundlags-
dndring mot bakgrund av att nyttan var liten i forhallande till den
inskriankning det enligt fakultetsstyrelsens uppfattning innebar for den
enskilde.

Justitiekanslern (JK) Overvdgde sérskilt fragan om ett krav pa
redovisning av bidrag fran fysiska personer kunde komma i konflikt med
2 kap. 2 § RF. Aven om JK forholl sig skeptisk till utredningens argu-
ment att ett bidrag till ett visst politiskt parti eller till en valkandidat inte
automatiskt kan tas till intékt for att bidragsgivaren tillhor partiet i fraga
ansdg JK att ett sddant indirekt krav inte torde kunna anses sta i strid med
bestdmmelsen i regeringsformen.

Riksaklagaren delade utredningens beddmningar och fann de redo-
visade skidlen for forslagen Overtygande. Enligt Riksdklagaren borde
dock partiernas och valkandidaternas skyldighet att offentligt redovisa
sina intdkter vara kopplat till ndgon form av sanktionssystem.

Utover fragan om forslagets forenlighet med grundlagarna pekade bl.a.
JO och juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet pa brister i
utredningens forslag vad giller mdjligheterna att kringga forfattnings-
regleringen om redovisningskrav. Exempelvis ansdg JO att utredningens
forslag om rétt till anonymitet innebar att redovisningarna kunde komma
att bli missvisande eller till och med utan mojlighet till den insyn som
efterstravats.

Regeringen beslutade den 8 december 2009 att inte g vidare med
utredningens forslag i betdnkandet och skrev av &drendet (dnr
Ju2004/2098/L6) mot propositionen En reformerad grundlag (prop.
2009/10:80).
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4.2 Europaridets rekommendation
om gemensamma regler mot korruption
vid finansiering av politiska partier
och valkampanjer

Allmént om rekommendationen

Europaradets ministerkommitté beslutade 2003 att anta en rekommen-
dation (Rec[2003]4) om gemensamma regler mot Kkorruption vid
finansieringen av politiska partier och valkampanjer. Overgripande syftar
rekommendationen till att sékerstélla politiska partiers oberoende och
bekdmpa korruption i medlemslénderna. Rekommendationen géller
behovet av 6ppenhet och offentlighet i frdga om partiers finansiering av
sin verksamhet och valkandidaters finansiering av sina valkampanjer.
Rekommendationen innebér bl.a. att medlemslédnderna bor se till att
bidrag till partier offentliggors och att hemliga bidrag forhindras.

Begreppet korruption definieras inte i 2003 ars rekommendation.
Négon enhetlig definition av detta begrepp finns heller inte. Europaradets
civilrittsliga konvention om Kkorruption fran 1999 (ETS nr 174)
definierar korruption som “begiran, erbjudande, lamnande eller mottag-
ande, direkt eller indirekt, av muta eller annan otillborlig formén eller
forespegling om sadan formén som fér till f6ljd att den som tar emot
mutan, den otillborliga forménen eller forespeglingen om séddan forman
inte utfor en uppgift pa rétt sétt eller upptrader sd som det forutsitts”.
Definitionen motsvarar i princip definitionen i Europaradets straff-
rittsliga konvention om korruption frdn 1999 (ETS nr 173). Syftet med
de bada konventionerna &r att bidra till kampen mot korruption, framst
genom regler om straff och skadestdnd for korruptionshandlingar.

I 2003 ars rekommendation framhélls att en 6kad medvetenhet om
virdet av att forebygga och bekdmpa korruption i samband med finans-
ieringen av politiska partier dr av avgoérande betydelse for de demo-
kratiska institutionerna i samhallet.

I en bilaga till rekommendationen finns allminna bestimmelser om
extern finansiering av politiska partier respektive valkandidater och for-
troendevalda, kampanjkostnader, Oppenhet, tillsyn och sanktioner.
Medlemsldnderna rekommenderas att i sin nationella ritt infora regler
som motsvarar innehallet i bilagan, i den mén man inte redan har sddana
regler eller andra forfaranden eller system som fyller samma funktion.

Extern finansiering av politiska partier, valkandidater och
fortroendevalda

I artikel 1 i bilagan till Europaradets rekommendation om gemensamma
regler mot korruption vid finansiering av politiska partier och valkam-
panjer behandlas fragor om statligt och privat stdd till politiska partier.
Inledningsvis slas det fast att bade staten och dess medborgare har ritt att
stodja politiska partier. Vidare framhalls att staten bor tillhandahalla stod
till politiska partier och att ett sddant stdd far vara ekonomiskt. Objek-
tiva, rattvisa och skiliga villkor ska tillimpas for statligt stod. Staterna
bor sékerstilla att stod frén staten eller medborgarna inte paverkar de
politiska partiernas oberoende.



I artikel 2 definieras uttrycket bidrag till ett politiskt parti. Med bidrag
avses varje avsiktlig handling som &r dgnad att ge en fordel, ekonomiskt
eller pa annat sétt, till ett politiskt parti.

I artikel 3 behandlas allmdnna principer for bidrag. De atgérder som
staterna vidtar for att reglera bidrag till politiska partier bor innebéra att
det foreskrivs sdrskilda regler for att undvika intressekonflikter, séker-
stdlla 6ppenhet i frdga om bidrag och forhindra hemliga bidrag, undvika
partiskhet 1 politiska partiers agerande och sékerstilla politiska partiers
oberoende. Vidare bor staterna sékerstilla att bidrag till politiska partier
offentliggors. Det anges att detta géller sérskilt i friga om bidrag som
Overstiger ett visst bestdmt belopp. Staterna bor 6verviga mojligheten att
infora begrénsningsregler for bidragens vérde och bor dven vidta atgérder
for att forhindra kringgéende av begrinsningsregler.

Enligt artikel 4 bor skattereduktion for bidrag till politiska partier vara
begrinsad om den tillats i nationell skattelagstiftning.

I artikel 5 behandlas fragan om bidrag fran juridiska personer. Utover
de allminna principerna for bidrag som anges i artikel 3 bor staterna
sdkerstdlla att bidrag fran juridiska personer till politiska partier bokfors i
de juridiska personernas rakenskaper och att aktiedgare eller bolagsméin
blir informerade om sadana bidrag. Staterna bor vidare vidta atgérder i
syfte att begrénsa, forbjuda eller pa annat sétt strikt reglera bidrag fran
juridiska personer som tillhandahéller varor eller tjénster for den offent-
liga sektorn. Staterna bor ocksé forbjuda att juridiska personer som staten
eller ndgon myndighet har ett bestimmande inflytande 6ver ger bidrag
till politiska partier.

Enligt artikel 6 bor bestimmelser om bidrag till politiska partier som
huvudregel omfatta dven organisationer som direkt eller indirekt &r
kopplade till ett parti eller annars star under dess kontroll. Detta géller
dock inte i friga om sadan reglering om skattereduktion som avses i
artikel 4.

I artikel 7 anges att staterna bor sérskilt begrdnsa, forbjuda eller pa
annat sitt reglera bidrag frén utléndska bidragsgivare.

Enligt artikel 8 ska bestimmelserna om finansiering av politiska partier
tilldimpas mutatis mutandis pé finansiering av valkandidaters valkam-
panjer och finansiering av fortroendevaldas politiska aktiviteter.

I artikel 9 anges att staterna bor Overvdga att vidta atgirder for att
forebygga att politiska partier far behov av dverfinansiering, exempelvis
genom att infora begransningar for utgifter som avser valkampanjer.

Enligt artikel 10 bor staterna kréva att det fors sdrskilda register ver
samtliga utgifter, direkta och indirekta, i valkampanjer for varje politiskt
parti, varje kandidatlista och varje kandidat.

Oppenhet

Enligt artikel 11 i bilagan till Europaradets rekommendation om gemen-
samma regler mot korruption vid finansiering av politiska partier och
valkampanjer bor staterna se till att partier och deras néirstaende organisa-
tioner dr bokforings- och redovisningsskyldiga. Partiernas redovisningar
bor vara konsoliderade och, pa lampligt sétt, 4ven innehélla nirstdende
organisationers rakenskaper.
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Enligt artikel 12 bor staterna krdva att ett politiskt parti i sina réken-
skaper anger varje bidrag som partiet har tagit emot, inklusive bidragets
beskaffenhet och virde. For det fall det ér fraga om bidrag dver ett visst
vérde, ska givaren kunna identifieras i rikenskaperna.

I artikel 13 stills det bl.a. krav pa att partierna regelbundet och i vart
fall en gang per ar ska offentliggora sina redovisningar, eller atminstone
en sammanfattning av redovisningen. En sddan sammanfattning ska inne-
hélla bl.a. uppgifter om bidrag och bidragsgivare enligt artikel 12.

Overvakning

Enligt artikel 14 i bilagan till Europaradets rekommendation om gemen-
samma regler mot korruption vid finansiering av politiska partier och
valkampanjer bor det finnas en oberoende Overvakning i frdga om
finansiering av partier och valkampanjer. Overvakningen bdr omfatta
tillsyn Over partiernas ridkenskaper och utgifter for valkampanjer samt
6ver hur rakenskaperna redovisas och offentliggors.

Enligt artikel 15 bor staterna verka for en specialisering av domare,
poliser och annan personal i kampen mot illegal finansiering av politiska
partier och valkampanjer.

Sanktioner

I artikel 16 i bilagan till Europaradets rekommendation om gemensamma
regler mot korruption vid finansiering av politiska partier och valkam-
panjer anges att staterna bor se till att dvertradelser av regler om finansi-
ering av politiska partier och valkampanjer blir foremal for effektiva,
proportionella och avskrackande sanktioner.

4.3 GRECO:s utvirderingar av rekommendationen
Allmint om GRECO

Inom Europarddet utvérderas medlemsldandernas efterlevnad av 2003 ars
rekommendation om gemensamma regler mot korruption vid finansiering
av politiska partier och valkampanjer, liksom andra konventioner och
rekommendationer pa korruptionsbekdmpningens omrade, av Europa-
radets kontrollorgan GRECO (Groupe d'Etats contre la corruption,
Group of States against Corruption). Sverige har varit medlem i GRECO
sedan GRECO:s tillkomst 1999. Under &ren 2007-2011 genomforde
GRECO utvérderingar av medlemslédndernas efterlevnad av 2003 éars
rekommendation. GRECO har i offentliga rapporter redovisat utvarder-
ingarna och dven limnat rekommendationer om &tgérder. GRECO har
dérefter i uppfoljande offentliga rapporter redovisat hur medlems-
landerna har uppfyllt de ldmnade rekommendationerna.

GRECO:s kritik av det svenska systemet

GRECO riktade i en rapport i februari 2009 sju rekommendationer till
Sverige om atgédrder som bor vidtas for att skapa 6kad insyn i de politiska
partiernas och valkandidaternas finansiering. GRECO:s beddmning var



att det nuvarande svenska systemet inte uppfyller 2003 &rs rekommen-

dation. GRECO:s rekommendationer har i huvudsak foljande innehall:

1. Bokforing och redovisning for partier pd samtliga nivder. Kravet pa
politiska partier att uppritta bokforing och fora rikenskaper, dven i
samband med valkampanjer, bor ticka fler partier och gilla pa
central, regional och lokal niva. Vidare bor det sdkerstillas att
inkomster, utgifter, tillgdngar och skulder redovisas pa ett heltick-
ande och enhetligt sétt. Rdkenskaperna bor omfatta partiernas lokal-
avdelningar och andra enheter som dr direkt eller indirekt kopplade
till ett politiskt parti eller stdr under partiets kontroll. Det bor
sdkerstillas att arsredovisningar offentliggdrs pa ett sadant sitt att det
ar enkelt for allménheten att fa tillgang till dem.

2. Redovisning av valkampanjer. Det bor 6vervigas att infora ett system
for att, med lampliga tidsintervaller, redovisa inkomster och utgifter i
samband med valkampanjer samt sékerstillas att allménheten enkelt
kan f tillgang till relevanta uppgifter.

3. Krav pad redovisning av anonyma bidrag och av bidrag som over-
stiger ett troskelvdrde. Det bor inforas ett forbud mot anonyma bidrag
och ett krav pa partier och kandidater att redovisa bidrag som over-
stiger ett troskelvérde tillsammans med uppgift om bidragsgivarens
identitet.

4. Offentlig redovisning ska vara ldttillginglig for allmdnheten. 1 syfte
att underlétta allménhetens tillgang till redovisningar bor ett samord-
nat tillvigagangssitt for offentliggérande av redovisningarna Gver-
vagas.

5. Oberoende revision i fraga om upprdttandet av bokforing och riken-
skaper. Det bor stillas krav pa oberoende revision i frdga om polit-
iska partier som &r skyldiga att uppratta bokforing och rakenskaper.

6. Oberoende dvervakning i fraga om upprdttandet av bokféring och
rdkenskaper. Det bor stillas krav pa en oberoende Overvakning av
finansieringen av politiska partier och valkandidater.

7. Inforande av sanktioner. Det bor inforas effektiva, proportionella och
avskriackande sanktioner mot partier och valkandidater som inte foljer
reglerna om finansiering av politiska partier och valkampanjer. Det &r
tillrackligt med administrativa sanktioner.

GRECO:s uppfoljning av reckommendationerna

GRECO aterkom i en uppfoljningsrapport i december 2011 med allvarlig
kritik mot Sverige for bristande efterlevnad av rekommendationerna och
krivde svar péd fragan om vilka atgdrder Sverige avsag att vidta for att
genomfora rekommendationerna. Regeringen uppgav i ett skriftligt svar
till GRECO i september 2012 att det numera pagér ett lagstiftningsarbete
i syfte att 6ka allménhetens insyn i partifinansiering och att majoriteten
av riksdagspartierna stoder det aktuella initiativet. I svaret angavs vidare
att GRECO:s rekommendationer utgdr ett viktigt underlag i detta arbete.
I en andra uppfoljningsrapport i december 2012 vilkomnade GRECO
initiativet till lagstiftning pd omradet, men konstaterade samtidigt att
Sverige fortfarande inte hade uppfyllt ndgon av de sju rekommendation-
erna frdn 2009. GRECO begirde darfor pad nytt svar fran Sverige pa
frégan om vilka atgérder som vidtagits for att genomfora rekommenda-
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tionerna. Regeringen ldmnade i ett skriftligt svar till GRECO i september
2013 kompletterande information om det pagaende lagstiftningsarbetet,
inbegripet en Overgripande beskrivning av lagforslaget i Ds 2013:31,
samt redovisade ambitionen att ha en ny lagstiftning pé plats fore 2014
ars val till bl.a. riksdagen och Europaparlamentet.

GRECO konstaterade i en tredje uppfoljningsrapport i december 2013
att Sverige tagit betydelsefulla steg i rétt riktning, men att det fortfarande
saknas ett slutligt lagforslag eller lagstiftning. GRECO har dérfor begért
att Sverige senast den 30 september 2014 redovisar vilka atgdrder som
vidtagits for att genomfora rekommendationerna.

4.4 Korruption 1 ett internationellt perspektiv

Det finns sedan slutet av 1990-talet flera konventioner och andra instru-
ment for att forebygga och bekdmpa korruption. Inom Europaradet
antogs, som namns i avsnitt 4.2, 1999 dels en straffrittslig, dels en civil-
rittslig konvention om korruption. Genom att ratificera den straffrittsliga
konventionen och dess tilldggsprotokoll forbinder sig medlemsstaterna
att samordna kriminaliseringen av korruption och att forbéttra det inter-
nationella straffrittsliga samarbetet for att bekdmpa korruption. Den
civilrittsliga konventionen bygger vidare pa och kompletterar den straff-
rattsliga konventionen. De civilréttsliga bestimmelserna reglerar i forsta
hand mojligheterna for den som har lidit skada till foljd av korruption att
fa ersittning for sina skador. Sverige har ratificerat bada konventionerna
samt den straffrittsliga konventionens tilldggsprotokoll.

Vidare antog Forenta nationerna (FN) 2003 en konvention mot korrup-
tion, som trddde i kraft 2005. Sverige har ratificerat konventionen. I
konventionen finns bl.a. bestimmelser om att varje stat ska Gvervéga att
vidta &ndamélsenliga rittsliga eller andra atgédrder for att astadkomma
insyn i hur valkandidater finansierar sina kampanjer och, i den utstréck-
ning det dr mdjligt, i hur de politiska partierna finansierar sin verksam-
het. Det ror sig séledes inte om négra bindande &taganden.

Utover antikorruptionsarbetet inom Europarddet och FN har det inom
EU antagits flera instrument for forebyggande och bekdmpande av
korruption. Ar 1995 utarbetades en konvention om skydd av EU:s
finansiella intressen (bedrigerikonventionen). Ar 2002 triidde ett proto-
koll till nimnda konvention i kraft. Protokollet innehéller definitioner
och harmoniserade straff for mutbrott som kan skada EU:s finansiella
intressen. En konvention om kamp mot korruption i syfte att forbéttra det
rattsliga samarbetet undertecknades 1997. Dessutom antog EU 2003 ett
rambeslut mot korruption inom den privata sektorn. Vidare lanserade
Europeiska kommissionen 2011 ett dvergripande antikorruptionspaket
som bl.a. innebdr att kommissionen ska utvirdera medlemsstaternas
antikorruptionsarbete. Aven OECD utvirderar sina medlemsstater utifran
hur de lever upp till sina &taganden for att bekdmpa korruption. Sverige
har tilltrdtt en konvention som OECD har antagit om bekdmpande av
bestickning av utlindska offentliga tjinstemén inom internationella
affarsforbindelser.



4.5 Straffrittsliga bestimmelser om korruption

De svenska reglerna om straffansvar for korruptionsrelaterad brottslighet
utgors framfor allt av brottsbalkens bestimmelser om tagande av muta
och givande av muta (10 kap. 5 a § respektive 10 kap. 5b §). Brotten
bendmndes tidigare mutbrott och bestickning och var placerade i olika
kapitel i brottsbalken (20 kap. 2 § respektive 17 kap. 7 §). De nya brotts-
bendmningarna inférdes 2012 (prop. 2011/12:79, bet. 2011/12:JuU23,
rskr. 2011/12:222). Straffskalan for tagande av muta och givande av
muta uppgér i likhet med de tidigare bestimmelserna till boter eller
fingelse i hogst tva 4r. Ar brott som avses i 5 a eller 5b § att anse som
grovt, doms enligt 5 ¢ § for grovt tagande av muta eller grovt givande av
muta till fingelse 1 14gst sex ménader och hogst sex ar.

En ny straffbestimmelse om s.k. handel med inflytande infordes 2012 i
10 kap. 5 d § brottsbalken. Enligt bestimmelsen ska ansvar triffa den
som — i annat fall &n som avses med bestimmelserna om tagande av muta
och givande av muta — tar emot, godtar ett 16fte om eller begér respektive
lamnar, utlovar eller erbjuder ndgon en otillborlig forman for att paverka
annans beslut eller atgdrd vid myndighetsutdvning eller offentlig
upphandling. Vidare omfattar straffansvaret enligt samma bestdmmelse
den som ldmnar, utlovar eller erbjuder ndgon en otillborlig forman for att
han eller hon ska péverka annans beslut eller atgird vid myndighets-
utdvning eller offentlig upphandling. Straffskalan &r densamma som for
de andra mutbrotten. Bestimmelsen har en forebild i artikel 12 1 den
tidigare ndmnda straffréttsliga konventionen fran 1999 av Europaradet
som aldgger medlemsstaterna att kriminalisera handel med inflytande.

Syftet med bestimmelserna i artikel 12 i1 den straffrittsliga konven-
tionen &r bl.a. att férhindra att foretag och foretrddare for sirintressen kan
kdpa sig inflytande genom att ge bidrag till partier och personvals-
kandidater eller genom att kopa tjdnster fran inflytelserika personer.
Sverige har emellertid utnyttjat mojligheten att reservera sig mot kravet
pa inférande av en sddan straftbestimmelse som avses i artikel 12 i den
straffréttsliga konventionen. Den svenska straftbestimmelsen i 10 kap.
5d § brottsbalken innebédr en kriminalisering av endast vissa av de
forfaranden som avses med konventionsbestimmelsen. Bestimmelsen tar
sikte pa forfaranden som avser myndighetsutévning och offentlig upp-
handling och é&r séledes i princip inte tilldmplig i forhallande till partier.

Andra girningstyper i brottsbalken som innefattar fortroendemissbruk
eller som pa annat sétt har korruptionsanknytning ar bl.a. troloshet mot
huvudman (10 kap. 5 §), otillborlig beloning vid rdstning (17 kap. 8 §)
och tjanstefel (20 kap. 1 §). Vidare innehaller brottsbalken en bestim-
melse om straff for tagande av utldndskt understod (19 kap. 13 §).
Bestdmmelsen straftbeldgger finansierad propaganda av utlindsk makt
som genom sin omfattning och inriktning syftar till att inkrékta pa den
fria meningsbildningen i Sverige i politiska fragor som ror statsskickets
grunder.
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5 Partiers och valkandidaters intakter

5.1 Vad ér ett parti?

Enligt regeringsformen é&r ett parti varje sammanslutning eller grupp av
viljare som upptrader i1 val under sérskild beteckning (3 kap. 1 § tredje
stycket RF). Att ett parti upptréder i val kan innebéra att partiet upptriader
i kampanjer infor ett val eller att det har fatt roster i valet. Det finns
séledes inga krav pé sérskild storlek eller form for att ett parti ska anses
foreligga. Det krévs inte heller att partiet har ett politiskt program. Vidare
behover ett parti inte ha nagra stadgar eller ndgon styrelse. Det innebir
att kriterierna for en juridisk person inte behdver vara uppfyllda for att
det ska vara fradga om ett parti i regeringsformens mening.

Folkstyrelsekommittén anforde i betéinkandet Folkstyrelsens villkor
(SOU 1987:6 s. 122—-123) att ett parti i regeringsformens mening konsti-
tueras av sina véljare och inte av sina medlemmar och att ett parti i denna
mening utgdrs av de valsedlar med gemensam beteckning som vid
rostsammanrdkningen ldggs till grund for fordelningen av mandaten.
Viljarna kan alltsé s& sent som pa valdagen bilda ett nytt parti och stélla
upp i valet. Principen om den fria nomineringsrétten innebér att det for
nirvarande inte finns ndgra krav péd t.ex. registrering av partier eller
forhandsanmélan av kandidater for att ett parti eller en valkandidat ska
kunna stélla upp och vara valbar i ett val. Véljarna kan allts& pa en blank
valsedel ange vilken partibeteckning och vilket kandidatnamn som helst.
Det innebir att den angivna beteckningen riknas som en rost péd partiet
och det angivna namnet som en kandidatnominering och en personrdst pa
den personen. (Se dock nedan om prop. 2013/14:48.)

Partibegreppet uttrycks i regeringsformen pa ett sdtt som sammanfaller
med vallagens (2005:837) terminologi i fraga om forutsdttningarna for
fordelning av mandat. Vallagen innehaller dock till skillnad fran reger-
ingsformen @ven bestimmelser som forutsitter att partierna existerar som
organisationer mellan valen. Enligt vallagen kan partierna vélja att
registrera sin partibeteckning och anméla sina kandidater i de val som
partierna stdller upp i. I regeringsformens mening rdknas sadana
sammanslutningar inte som partier forrdn de stéller upp i ett val. Vilka
partier som har deltagit i ett val faststdlls slutligt i samband med
valresultatet. Regeringsformens partibegrepp kan dirmed ségas vara
valtekniskt betingat. Detta innebar inte att regeringsformen och vallagen
tillimpar olika partibegrepp. Regeringsformens partibegrepp forutsétter
deltagande i val medan vallagen utgér fran tva partibegrepp. Det ena
begreppet overensstimmer med regeringsformen och det andra definieras
inte men fOrutsdtter att partierna utgér en organiserad sammanslutning
(SOU 2012:94 s. 129). Nar ett parti upptrdder i val under en sérskild
beteckning sammanfaller vallagens bestimmelser med regeringsformens
partibegrepp.

Begreppet parti definieras inte heller i kommunallagen (1991:900).
Enligt forarbetena till kommunallagen ska detta begrepp bedémas med
utgangspunkt fran den definition som fanns i 16 § i 1866 é&rs riksdags-
ordning och som numera finns i 3 kap. 1 § tredje stycket RF.



Att begreppet parti inte &r ndrmare definierat i lag dr ett uttryck for att
det i vart land sedan lang tid har ansetts vara en viktig princip att partier-
nas verksamhet ska regleras med forsiktighet med hénsyn till vikten av
en fri asiktsbildning. Det finns dirfor exempelvis inte nagra sirskilda
regler for just partiers verksamhet. Nagra rattsliga begransningar
avseende partiers ideologier finns inte heller. Avsaknaden av restrik-
tioner vad géller partibildning ska séledes ses i ljuset av regerings-
formens starka skydd for foreningsfriheten, som tillférsékrar var och en
frihet gentemot det allménna att sammansluta sig med andra for allménna
och enskilda syften. Foreningsfriheten anses grundlédggande for den polit-
iska verksamheten eftersom politiska partier r att anse som foreningar
(prop. 1973:90 s. 240). Det ska emellertid betonas att allménna lagar och
andra bindande foreskrifter naturligtvis giller fullt ut for partier och deras
foretradare liksom for andra organisationer och deras foretradare.

Regeringen har i prop. 2013/14:48 Proportionell férdelning av mandat
och forhandsanmilan av partier i val foreslagit att den fria nominer-
ingsritten inskranks och att partidefinitionen i 3 kap. 1 § tredje stycket
RF utgar. I propositionen foreslas vidare att det i stillet infors en regel i
3 kap. 7 § forsta stycket RF om att mandaten ska fordelas mellan partier
som anmélt sitt deltagande i valet i enlighet med bestimmelser som med-
delas i sdrskild lag, dvs. i vallagen. Regeringens forslag, som grundar sig
pa 2011 ars vallagskommittés delbetéinkande Proportionalitet i val samt
forhandsanméilan av partier och kandidater (SOU 2012:94), innebér att
partier som inte anmaélt sig inte fir delta i mandatfordelningen. Det ska
ddrmed inte ldngre vara mojligt for véljarna att pa en blank valsedel ange
vilken partibeteckning som helst med den verkan att den tillskrivna
beteckningen riknas som en rost pé partiet. Vidare ska bara den som
senast fredagen fore valdagen skriftligen har samtyckt till att kandidera i
valet kunna utses till ledamot eller ersittare for ledamot. Ett sadant
samtycke for valkandidater &r for nirvarande inte obligatoriskt.

5.2 Ideella foreningar

De etablerade partierna ar normalt organiserade i form av ett antal ideella
foreningar pa central, regional och lokal nivd som var och en &r en
juridisk person. Det finns inte nagon lag som reglerar ideella foreningars
uppkomst, verksamhet och upphorande. Ett grundlidggande karaktirsdrag
for en ideell forening ar dock att den ska ha medlemmar.

Ett annat utmérkande karaktdrsdrag for en ideell férening ar just den
”ideella” karaktdren. Denna innebar att foreningen antingen har en ideell
malséttning, oavsett om den bedriver ekonomisk verksamhet eller inte,
eller att den frimjar sina medlemmars ekonomiska intressen men utan att
bedriva ekonomisk verksamhet. Med ekonomisk verksamhet avses en
affarsméssigt organiserad och bedriven verksamhet. En ideell forening
kan alltsd inte bade bedriva ekonomisk verksamhet och syfta till att
frimja sina medlemmar ekonomiskt.

En ideell forening blir en juridisk person redan nir den bildas av
medlemmarna. Till skillnad fran vad som géller for t.ex. ekonomiska
foreningar finns det alltsa inte ndgot krav pa registrering av en ideell
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forening. For att en ideell forening ska bildas i juridisk mening kravs att
ett antal individer eller juridiska personer kommer Overens om att
samverka for en gemensam malsdttning. Denna dverenskommelse maste
ha formaliserats i stadgar. Stadgarna ar normalt skriftliga och ska inne-
hélla foreningens namn och &ndamal samt bestimmelser om hur beslut i
foreningens angeldgenheter ska fattas. Vidare far det anses vara ett krav
for en ideell forening att den har ndgon form av styrelse eller annat
ledningsorgan som kan foretrdda foreningen. Nar dessa forutsattningar ar
uppfyllda blir foreningen en juridisk person och fér réttskapacitet, dvs.
kan ingd avtal, dga egendom, ans6ka om bidrag, ha anstéllda och upp-
trada som part i domstol.

En ideell forenings viktigaste regelverk skapas genom de stadgar som
medlemmarna viljer att formulera och anta. Vissa grundliggande regler
for ideella foreningar har ocksa utvecklats i rittspraxis.

Det kan tilliggas att ideella foreningar som bedriver ekonomisk
verksambhet, precis som andra associationsformer, omfattas av sérskilda
regler om néringsverksamhet. Néringsdrivande ideella foreningar ar
séledes bokforingsskyldiga och omfattas av regler om skatteinbetalning,
registrering i handelsregistret m.m. Vidare géller allménna associations-
rittsliga och skatterdttsliga krav for verksamhet som partier bedriver
genom t.ex. aktiebolag och andra bolag eller ekonomiska foreningar. For
partier som har stiftelser knutna till sig géller att stiftelsernas verksamhet
regleras av de bestimmelser som géller for stiftelser i allménhet.

53 Offentligt stod till partier pd central niva

5.3.1 Statligt partistod

Enligt lagen (1972:625) om statligt stdd till politiska partier utgar statligt
stod till parti som deltagit i val till riksdagen och uppnétt en viss procent
av rostetalet. Stodformerna dr partistod och kanslistéd (2 och 5 §9).
Ansokan om stdd enligt lagen gors skriftligen varje ar hos Partibidrags-
ndmnden (14 §).

Partistodet l&mnas som mandatbidrag. Varje mandatbidrag utgdr for
nirvarande 333 300 kr (2 §). Det antal mandatbidrag som ett parti ska fa
bestims varje &r med hénsyn till resultatet i de tvd nirmast foregdende
ordinarie valen. Om ett parti inte har fatt mandat i riksdagen i det narmast
foregdende valet men &nda fatt mer dn 2,5 procent av de sammanlagda
rosterna i hela landet, har partiet ritt att fa partistdod berdknat enligt
sdrskilda bestimmelser om detta. Det finns dven sérskilda berdknings-
grunder for stdd till partier som har fatt mandat i riksdagen i ndgot av de
tva ndarmast foregdende ordinarie valen men som inte féatt 4 procent av
rosterna i hela landet (3 och 4 §%).

Kanslistodet utgar som grundstdd och tillaggsstdd (5 §). Ett parti som
fatt minst 4 procent av rosterna i hela landet far ett arligt grundstod.
Grundstodet uppgér for ndrvarande till 5 803 200 kr (6 §). Ett parti som
har fatt mandat i riksdagen men som inte fétt 4 procent av rosterna i hela
landet far for varje ar grundstod enligt en sérskild berdkningsgrund (7 §).
Tillaggsstodet uppgar for nirvarande till 16 350 kr for varje vunnet
mandat, om partiet dr fOretrétt i regeringen och annars till 24 300 kr for



varje vunnet mandat (8 §). Om ett parti vid val till riksdagen har fatt
minst 4 procent av rosterna i hela landet i ett val och sedan fir en lagre
procentandel vid nésta val, utgar ett avtrappat grundstdd for de fyra darpé
foljande aren (9 §). Savil partistodet som kanslistodet ges till partiernas
allménna verksamhet och partierna bestimmer sjdlva hur det mottagna
stodet ska anvindas.

Partibidragsndmnden provar fragor om stod enligt lagen (13 §).

Stod enligt lagen far beviljas endast till ett parti som till sin ansdkan
har bifogat partiets arsredovisning for det senast avslutade rakenskaps-
aret. Rakenskaperna ska ha granskats av en auktoriserad eller godkénd
revisor. Granskningen ska vara s& ingdende och omfattande som god
revisionssed krdver. Om ansokan brister i dessa avseenden far stod inte
beviljas (14 § andra stycket). I forarbetena till lagen betonade regeringen
att detta inte syftade till att forsoka kontrollera partiernas verksamhet,
utan att avsikten med bestimmelsen endast var att infora en regel som
bidrar till att varje politiskt parti som tar emot statligt partistod
vinnldgger sig om att ha sddana rutiner som maste anses normala for
storre organisationer (prop. 2001/02:53 s. 93).

Beviljat stod betalas ut till respektive partis riksorganisation. Kansli-
stodet kan dock pa begéran betalas ut helt eller delvis till riksdags-
gruppens kansli (14 §).

5.3.2 Riksdagens stod till partiernas riksdagsarbete

Riksdagen ger ekonomiskt stod till riksdagspartierna enligt lagen
(1999:1209) om stdd till riksdagsledamdternas och partigruppernas
arbete i riksdagen. Med partigrupp avses i riksdagsordningen ett parti
som har tagit plats i riksdagen (1 kap. 7 § forsta stycket RO). Till parti-
grupperna ldmnas enligt lagen om stdd till riksdagsledaméternas och
partigruppernas arbete i riksdagen ett basstdd som bestar av ett grund-
belopp samt ett tilliggsbelopp som bestims efter hur manga ledamoter
partiet har (4 §). Avvecklingsstdd ldmnas till partigruppen for ett parti
som inte aterkommer till riksdagen efter ett val (8 §). For att bekosta
handlaggarhjalp at riksdagsledaméterna finns ett sirskilt stod som avses
motsvara kostnaden for en politisk sekreterare per ledamot (10 §). Leda-
mdterna ges dven stdd till kostnader for resor for deltagande i samarbetet
inom EU och for deltagande i internationella konferenser utomlands och
andra utrikesresor (14 och 15 §%).

Partigrupperna ska varje ar till Riksdagsforvaltningen redovisa hur ut-
betalt resestod har anvénts under det foregdende budgetaret (16 §). Nagra
andra redovisningskrav finns inte i lagen.

533 Stod till riksdagspartiernas kvinnoorganisationer

Enligt lagen (2010:473) om statligt stod till riksdagspartiernas kvinno-
organisationer kan stod enligt lagen utga till kvinnoorganisationer inom
eller i anslutning till riksdagspartier. Arenden om stod provas av Parti-
bidragsndmnden (1 §). Samma krav pa redovisning stélls enligt denna lag
som enligt lagen om statligt stdd till politiska partier (prop. 2009/10:158
s.20-24.).
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54 Riksdagspartiers 6verenskommelse om
redovisning av intikter

Riksdagspartier har sedan lang tid pa eget initiativ ingétt Overens-

kommelser i syfte att ge 6kad insyn i partiernas intékter.

Ar 2000 ingick de davarande riksdagspartierna (C, FP, KD, M, MP, S
och V) en &verenskommelse om redovisning av sina intdkter. Partierna
har hosten 2012 enats om ett tilldgg till 6verenskommelsen som innebér
att namnen pé fysiska personer som ger mer dn 20 000 kr per ar till ett
parti ska offentliggoras. Tidigare omfattade dverenskommelsen i denna
del endast bidrag fran juridiska personer.

Partierna ska enligt 6verenskommelsen redovisa sina intékter sa oppet
som mojligt d& det anses rimligt att véljarna vet hur partierna finansierar
sin verksamhet samt hur deras kandidater finansierar sina personvals-
kampanjer. Overenskommelsen bestdr av sju punkter med foljande
innehall:

1. Overenskommelsen omfattar partiernas centrala verksamhet men
dven lokala och regionala organisationer samt sidoorganisationer
uppmanas att f6lja densamma.

2. Betréiffande ekonomiskt stod fran juridiska personer ska belopp och
namn redovisas. Nar det géller stod fran enskilda redovisas det totala
beloppet samt antal bidragsgivare. Namnen pa fysiska personer som
ger mer dn 20 000 kr per ar till ett parti ska offentliggdras.

3. Overenskommelsen omfattar all verksamhet, dven sddan som bedrivs
i stiftelser, bolag eller annan form, och som kontrolleras av partiet.

4. Partiernas bokslut ska utformas sé att det s& enkelt som mojligt gar att
utldsa hur verksamheten finansieras. Enskilda kandidater i personval
forvantas lamna motsvarande redovisning.

5. Aven indirekt stod, t.ex. i form av stddannonsering, subventionering
av annonskostnader, och personella resurser ska s& langt mojligt
redovisas.

6. Partiernas faststdllda bokslut ska finnas tillgdngliga for alla som
onskar ta del av dem.

7. Partiernas ekonomichefer eller motsvarande ska utveckla gemen-
samma redovisningsformer som gor det mojligt att uppfylla Gverens-
kommelsen.

5.5 Regler for och finansiering av politiska partier
pa europeisk niva

Inom EU antog Europaparlamentet och rddet 2003 en forordning om
regler for och finansiering av politiska partier pa europeisk niva (EG nr
2004/2003 av den 4 november 2003"). Ett politiskt parti pa europeisk
nivd kan enligt forordningen varje ar limna in en ansdkan om
finansiering ur EU:s allménna budget till Europaparlamentet. Ett parti
som tar emot sddana bidrag ska varje ar offentliggéra sina inkomster och
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utgifter samt en redovisning av sina tillgdngar och skulder. Vidare ska
partiet redovisa sina finansieringskillor genom att tillhandahalla en
forteckning 6ver donatorer och donationerna fran varje donator. Vidare
ar det forbjudet for ett parti att ta emot anonyma donationer och dona-
tioner som Overstiger 12 000 euro per ar och donator. Ett forslag till en
ny forordning om stadgar for och finansiering av europeiska politiska
partier som &r avsedd att ersétta den gillande forordningen férhandlas for
nirvarande inom EU. Forslaget omfattar i likhet med den géllande
forordningen dven politiska stiftelser som &r knutna till europeiska
politiska partier.

5.6 Redovisning och revision 1 partier

5.6.1 Redovisning och revision i ideella foreningar

Bokforingslagen (1999:1078) ar den grundldggande lagen pa redovis-
ningsrittens omrade. Lagen har en konstruktion som innebér att nér bok-
foringsskyldighet foreskrivs foljer 6vriga delar av redovisningsskyldig-
heten med, framst skyldigheten att avsluta rdkenskaperna genom att upp-
riitta ett arsbokslut eller, i vissa fall, en arsredovisning. Arsredovisnings-
lagen (1995:1554) kompletterar bokforingslagen med bestimmelser om
hur &rsredovisningar, koncernredovisningar och delarsrapporter upprattas
och offentliggdrs. 1 revisionslagen (1999:1079) finns bestimmelser om
revisionsplikt som géller for de ideella foreningar som enligt bokforings-
lagen &r skyldiga att upprétta arsredovisning.

Bokforingslagen och arsredovisningslagen ar ramlagar som innehéller
grundliggande bestimmelser om redovisning. De Overgripande fore-
skrifterna fylls ut genom kompletterande normer om god redovisnings-
sed. Detta uttrycks i lagstiftningen pa sa sitt att bokforingsskyldighet ska
fullgdras och redovisningar upprittas i enlighet med god redovisningssed
(se bl.a. 4 kap. 2 § bokforingslagen och 2 kap. 2 § arsredovisningslagen).
God redovisningssed utvecklas framst pa grundval av uttalanden fran
normgivande organ (prop. 1998/99:130 s. 181). I 8 kap. 1 § bokforings-
lagen anges att Bokforingsndmnden ansvarar for utvecklandet av god
redovisningssed. Detta gors genom att ndmnden beslutar allminna rad
och ger ut informationsmaterial inom sitt ansvarsomrade.

En ideell forening ar bokforingsskyldig enligt bokforingslagen om den
bedriver niringsverksamhet, dr moderforetag i en koncern eller har
tillgéngar till ett virde som &verstiger en och en halv miljon kronor. Om
en ideell forening ar bokforingsskyldig omfattar bokforingsskyldigheten
foreningens verksamhet i sin helhet, dvs. d&ven de delar som drivs ideellt
(2 kap. 2 § bokféringslagen).

Med nédringsverksamhet avses i bokforingslagen all verksamhet som é&r
av ekonomisk natur och kan betecknas som yrkesméssig. Det behover
inte vara fraga om ndgon verksamhet av storre omfattning som bedrivs i
vinstsyfte. Aven en begriinsad verksamhet kan vara niringsverksamhet.
For att vara niringsverksamhet krivs att verksamheten ger inkomster
men inte att den gar med vinst. Exempel p& vad som kan vara nirings-
verksamhet for ideella foreningar &r insamlingar, lotterier och bingo,
danstillstéllningar och fester, uthyrning av féreningslokaler, upplatelse av
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reklam i féreningstidningar och pa webbplatser, forsiljning av férenings-
produkter samt utférande av dagsverken och andra tjénster mot ersitt-
ning. Att en ideell forening har inkomster i form av medlemsavgifter,
bidrag fran staten och kommuner samt far gdvor och stipendier innebar
déremot inte att ndringsverksamhet foreligger. Detta beror bl.a. pa att det
inte finns ndgot vinstsyfte.

Ideella foreningar kan bedriva niringsverksamhet genom att dga aktier
eller andelar i ett aktiebolag eller i en ekonomisk férening. Om en ideell
forening innehar mer &n hélften av rosterna i aktiebolaget eller den eko-
nomiska foreningen ar den ideella féreningen moderforetag i en koncern
(1 kap. 4 § arsredovisningslagen). Ett koncernfoérhéllande kan dven fore-
ligga pa annan grund och inbegripa andra associationsformer.

Bokforingsskyldighet uppkommer redan nir en ideell forening bildas
om foreningen da har tillgéngar till ett virde som Gverstiger en och en
halv miljon kronor. Nér virdet pa tillgdngarna bestdms ska varje tillgdng
tas upp till ett virde som motsvarar vad tillgdngen kan anses betinga vid
en forséljning under normala forhallanden. Fastigheter och byggnader
som dr 16s egendom tas dock upp till taxeringsvérdet, om ett sadant virde
finns (2 kap. 4 § bokforingslagen). Om virdet pa tillgangarna uppgar till
minst en och en halv miljon kronor forst efter det att foreningen har
bildats uppkommer bokféringsskyldigheten vid det kommande arsskiftet.
Bokforingsskyldigheten upphér om virdet pa tillgangarna har under-
skridit griansbeloppet vid utgdngen av de senaste tre rikenskapsaren
(2 kap. 2 § bokforingslagen).

5.6.2 Straff for bokforingsbrott

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet asidosétter bokforings-
skyldighet enligt bokforingslagen kan straffas for bokforingsbrott
(11 kap. 5 § brottsbalken) om bristerna dr séddana att rorelsens forlopp,
ekonomiska stéllning eller resultat till foljd av dem inte i huvudsak kan
bedomas med ledning av bokforingen. Straffskalan uppgar till fangelse i
hogst tva ar. Om brottet dr ringa uppgar straffskalan till boter eller
fangelse 1 hogst sex manader. Vid grovt bokforingsbrott dr straffet
fangelse i lagst sex manader och hogst sex ar.

Straffstadgandet ar tillimpligt pa foretradare for ideella foreningar som
bedriver ndringsverksamhet. Juridiska personer som anges i 2 kap. 2 §
bokforingslagen och som inte bedriver niringsverksamhet ar dock
undantagna fran bokfoéringsbrottets tillimpningsomrade (se 11 kap. 5 §
tredje stycket brottsbalken). Detta géller bl.a. ideella foreningar, regi-
strerade trossamfund och vissa samfillighetsforeningar. Bokféring som
enbart upprittas frivilligt omfattas séledes inte av straffansvaret, t.ex.
bokforing som en ideell forening uppréttar i enlighet med foreningens
stadgar men utan att vara formellt bokforingsskyldig, eller arsbokslut
som upprittas utan att det foreligger nagon skyldighet till det.

5.6.3  Arlig redovisningsskyldighet

En arsredovisning ska upprittas av en ideell forening som uppfyller
minst tva av foljande tre kriterier: foreningen har for vart och ett av de



senaste tva aren haft fler dn 50 arsanstillda i medeltal, en balansomslut-
ning pd mer dn 40 miljoner kr eller en nettoomsittning pa mer &n
80 miljoner kr. Motsvarande kriterier giller om féreningen &r moder-
foretag i en koncern och koncernen 6verskrider grinsvardet (6 kap. 1§
bokforingslagen). En arsredovisning ska upprittas och offentliggéras
enligt bestimmelserna i arsredovisningslagen (6 kap. 2 § bokforings-
lagen). En arsredovisning bestar av en balansrdkning, en resultatrékning,
noter, en forvaltningsberittelse och, i vissa fall, en finansieringsanalys
(2 kap. 1 § arsredovisningslagen). En kopia av &rsredovisningen ska ges
in till Bolagsverket, efter foreldiggande om nagon begér ett sadant ingiv-
ande och obligatoriskt om féreningen utgdr ett storre foretag eller moder-
foretag i en storre koncern (8 kap. 3 § arsredovisningslagen). Arsredo-
visningarna ar allménna handlingar hos Bolagsverket.

Ett drsbokslut dr en forenklad form av arsredovisning som inte behdver
offentliggoras. Arsbokslut upprittas av ideella foreningar som har en
nettoomséttning pa mer dn 3 miljoner kr men som inte i ovrigt uppfyller
de nyss ndmnda kriterierna for att vara skyldiga att avge arsredovisning
(6 kap. 3 § bokforingslagen). Om nettoomséttningen uppgér hogst till
namnda belopp far i stéllet ett forenklat arsbokslut uppréttas (6 kap. 3 §
andra stycket bokforingslagen). Ett forenklat arsbokslut ar i likhet med
ett arsbokslut inte offentligt (6 kap. 6 § bokforingslagen).

Som regel ska sévil arsredovisning som enklare avslut av ridken-
skaperna vara fardigstéllda sa snart det kan ske, dock senast sex manader
efter rakenskapsarets utgédng. I de fall foreningsstimman ska godkénna
avslutet ska det ske inom denna tid. Ideella foreningar tillimpar vanligt-
vis kalenderar som rdakenskapséar. I sadana fall ska avslutet av rdken-
skaperna vara fardigstillt senast den 30 juni pafoljande kalenderar.

5.6.4 Revisorsgranskning

Nér en arsredovisning ges in till Bolagsverket ska en revisionsberéttelse
bifogas &rsredovisningen. Revision innebér att foreningens arsredovis-
ning och bokforing samt ledningens forvaltning granskas av en eller flera
revisorer. Revisionen ska utmynna i en érlig granskningsrapport i form
av en revisionsberittelse. Syftet med revisionen ar att tillgodose bl.a.
dgarnas och borgenidrernas intresse av att det finns en &ndamalsenlig
kontroll av att féreningens verksamhet skots pé ett lagenligt och korrekt
sdtt samt att foreningens stdllning och resultat redovisas riktigt. Kravet pa
revision dr for de ideella foreningarnas del begrinsat till att gdlla endast
de foreningar som &r skyldiga att upprétta en arsredovisning. I foreningar
som enligt lag ska uppritta arsredovisning maste det finnas minst en
auktoriserad eller godkénd revisor. For mindre foreningar, vare sig de
viljer att uppritta &rsredovisning eller anvinder sig av ndgon av de
enklare formerna for avslut av rékenskaperna, finns det inte nagot krav
pa revision. Sddana foreningar har dock normalt bestimmelser om
revision i sina stadgar. Revisorer i mindre foreningar ar ofta lekmanna-
revisorer, tillika medlemmar, som utses av foreningsstimman. Revision
ar en intern foreningsangeldgenhet. 1 foreningar som enligt lag ska utse
en revisor har revisorn tystnadsplikt gentemot utomstdende. Sédana
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revisorer har dock en upplysningsplikt nér det giller brottsutredningar
och gentemot konkursforvaltare.

5.6.5 Partiforeningar ir redovisningsskyldiga

Samtliga etablerade riksdagspartier bedriver verksamhet av sddan omfatt-
ning att de uppfyller en eller flera av de ovan redovisade kriterierna for
att bokforingsskyldighet enligt bokforingslagen ska foreligga och for att
de ska vara skyldiga att avsluta rakenskaperna med en arsredovisning.

Pa regional och framfor allt lokal niva kan ett parti ha ett mer begrénsat
medlemsantal och en verksamhet av sddant slag att bokféringsskyldighet
enligt bokforingslagen inte foreligger. Sddana smé partiféreningar upp-
rattar i regel sina rikenskaper pa andra grunder &n de som anges i bok-
foringslagen. For méanga partiforeningar foljer en sddan skyldighet redan
av partiets stadgar. Redovisningsskyldighet kan dven foreligga pa bl.a.
den grunden att banker och bidragsgivande myndigheter stéller krav pa
att ideella foreningar har god kontroll 6ver sin ekonomiska verksamhet
och att partierna siledes kan redovisa hur pengarna i verksamheten har
anvants.

5.7 Intdkter och deras varden

5.7.1 Vad ar en intikt?

Pa redovisningsomradet gors det skillnad mellan begreppen inkomst,
inbetalning och intékt. En inkomst uppstar exempelvis nir en prestation
har utforts och om en fordran ddarmed foreligger. En inkomst kan alltsa
finnas utan att ndgon inbetalning dnnu har gjorts. En inbetalning &r de
likvida medel som flyter in i kassan. En intdkt &r en periodiserad
inkomst, dvs. en inkomst som redovisas pad den eller de perioder da
inkomsten uppkom.

P& motsvarade sétt gors skillnad mellan begreppen utgift, utbetalning
och kostnad. En utgift redovisas exempelvis nér en leverantor har faktur-
erat den redovisningsskyldige och en skuld till leverantéren didrmed
foreligger. En utbetalning ar de likvida medel som flyter ut ur kassan. En
kostnad dr en periodiserad utgift, dvs. en utgift som redovisas for den
eller de perioder da utgiften uppkom.

5.7.2 Vad kan intikter besta av?

Intékter respektive kostnader kan forutom i pengar erhéllas respektive
ges i form av andra formdgenhetsrittsliga tillgdngar, dvs. annan materiell
egendom, immateriell egendom och tjénster.

Materiella tillgéngar kan vara fast eller 16s egendom. Fast egendom é&r
jord indelad i fastigheter och fastighetstillbehor. Los egendom &r all
ovrig egendom, dvs. pengar och andra saker. Aven aktier och andra
vérdepapper &r 10s egendom.

Immateriella tillgdngar dr formogenhetsrattsliga tillgdngar som inte &r
fysiska saker, t.ex. patent, upphovsrétt och rétt till varumérke.



Tjanster bestar av aktiviteter eller funktioner som tillfor ett vérde till en
mottagare utan att mottagaren tillfors ndgon ny formogenhetsrittslig till-
géng. Det handlar siledes om arbetsinsatser av olika slag som utfors av
personer. Tjanster kan ocksa levereras med hjilp av datorer (elektroniska
tjénster), annan elektronisk eller teknisk utrustning av olika slag eller
genom att tillhandahalla maskiner, t.ex. fordon, verktygsmaskiner och
scenutrustning.

5.7.3 Hur vérderas gavor?

Partiers finansiering kan bestd av givor fran enskilda. Det handlar
vanligtvis om pengar som samlas in men det kan ocksa vara saker som
enskilda skdnker for att de ska sdljas i partiets regi och omséttas i pengar.

Storre gavor till partier bendmns ofta partibidrag eller donationer.
Sadana gavor kan utdver pengar besta av egendom av de olika slag som
namns i det foregdende. Bidragsgivaren kan ge gavan medan han eller
hon &r i livet men en donation kan dven vara en testamentarisk gava.

Bidrag till partier kan vidare ges i form av gavor som avser arbets-
insatser som utfors av t.ex. privatpersoner eller foretag som &gs av
bidragsgivare. Som ndmns ovan kan tjanster ocksé levereras med hjilp
eller genom tillhandahallande av olika maskiner och annan teknisk
utrustning. Ett bidrag till ett parti kan alltsé besta av att partiet helt eller
delvis utan betalning far anvdnda en bidragsgivares tekniska utrustning
for ett valméte eller liknande.

Vid tillimpning av bokforingslagen och arsredovisningslagen ska redo-
visningen, som ocksa ndmns ovan, ske enligt god redovisningssed. Det &r
Bokforingsndmnden som har till uppgift att utveckla sdédan god sed. Inom
ramen for sin uppgift har Bokforingsndmnden beslutat allménna rad som
avser fragor om ideella foreningars och registrerade trossamfunds
bokforing och redovisning, bl.a. allmidnna rdd om redovisning av gévor i
ideella foreningar och registrerade trossamfund (BFNAR 2002:10).

Ideella foreningar ska redovisa gévor fran enskilda som en intikt.
Enligt tillimpningsomradet for BFNAR 2010:1 Ideella foreningar och
registrerade trossamfund som upprittar forenklat arsbokslut bokfors inte
gévor 1 form av arbetsinsatser. Detsamma géller inom ramen for tillimp-
ningsomradet fér BFNAR 2012:1 Arsredovisning och koncernredovis-
ning. Av det senare foljer dessutom att gavor i form av andra tjénster dn
arbetsinsatser inte heller tas upp som intikt.

En gava i form av egendom ska redovisas som en anldggnings- eller
omsittningstillgang beroende pa om avsikten &r att stadigvarande
anvinda egendomen i verksamheten eller att t.ex. sdlja eller skénka egen-
domen vidare. En anldggningstillgang ar en tillgdng som &r avsedd att
stadigvarande brukas eller innehas i verksamheten. En omséttnings-
tillgdng &r en tillgdng som ett foretag avser att omsétta i den normala
affarsrorelsen (4 kap. 1 § arsredovisningslagen).

Enligt en undantagsbestimmelse i bokforingslagen behdver gévor inte
l6pande bokforas under forutsdttning att gévans marknadsvirde &r
svarbestimbart men kan antas vara lagt och det &ar forenligt med god
redovisningssed att gdvan inte bokfors (se 5 kap. 1 §). Detta innebér att
penninggavor alltid ska bokforas. Vid forsdljning av gévor som inte har
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bokforts ska forséljningsbeloppet bokforas. Vidare ska dven gévor som
inte har bokforts 16pande tas upp i balansrikningen, om de finns kvar pa
balansdagen.

I 4 kap. arsredovisningslagen finns bestimmelser om vérdering av bl.a.
anldggnings- och omséttningstillgdngar. Anldggningstillgdngar ska som
huvudregel tas upp till belopp som motsvarar utgifterna for tillgangens
forvarv eller tillverkning, dvs. till anskaffningsvérdet (4 kap. 3 § forsta
stycket arsredovisningslagen). Omséttningstillgdngar ska som huvud-
regel tas upp till det ldgsta av anskaffningsvirdet och nettoforsiljnings-
vérdet pa balansdagen. Med nettoforsiljningsviarde avses forsiljnings-
virdet efter avdrag for berdknad forséljningskostnad (4 kap. 9 § andra
och tredje stycket &rsredovisningslagen).

Aven foreningsmedlemmars materiella gavor till en forening ska tas
upp som en intdkt for féreningen. Medlemmars gévor i form av arbets-
insatser redovisas i arsredovisningen genom en upplysning om omfatt-
ningen av ideellt arbete i foreningen (jfr BFNAR 2002:9 Medelantalet
anstéllda i ideella foreningar). P& liknande sétt anges i BFNAR 2012:1
att upplysning ska ldmnas om gavor som inte redovisats i balans-
rakningen och resultatrdkningen och att omfattningen av gévor i form av
ideellt arbete ska framga.

5.8 Insyn i partifinansiering i1 andra nordiska ldnder

5.8.1 Danmark

I Danmark finns sérskild lagstiftning om partifinansiering. Den nu
géllande lagen ar fran 2006 och reglerar offentlig redovisning av de polit-
iska partiernas finansiering (loven om private bidrag til politiske partier
og offentliggarelse af politiske partiers regnskaber). Enligt lagen ska
politiska partier som har stéllt upp i det senaste valet till Folketinget eller
Europaparlamentet redovisa sina intdkter och utgifter under ett riken-
skapséar. Redovisningen ska omfatta hela partiorganisationen och inne-
hélla uppgifter om t.ex. offentligt stdd, bidrag fran privatpersoner,
internationella organisationer, fackliga organisationer och intresse-
organisationer inom néringslivet.

Av lagen foljer att varje enskild medlem i en arbetsgivarforening,
fackforening och vissa andra sammanslutningar maste ldmna sitt
samtycke till att ssmmanslutningen ger bidrag till bl.a. ett politiskt parti,
om bidraget avser medel som hérrér fran medlemmarna.

Om ett parti har tagit emot ett eller flera bidrag frén samma person som
tillsammans &verstiger 20 000 DKK under ett rdkenskapsar, ska enligt
lagen givarens namn och adress framgé av redovisningen. Redovisningen
ska dven innehélla bl.a. en upplysning om den totala storleken pa
anonyma bidrag som overstiger 20 000 DKK.

Redovisningen ska undertecknas av partiets foretrddare och innehélla
en forklaring om att partiet inte har haft nagra andra redovisade intékter
an de som framgér av redovisningen. Partiets foretrddare ansvarar for att
en kopia av redovisningarna skickas till Folketinget senast 12 manader
efter rdkenskapsérets utgadng. Redovisningarna offentliggdérs pé Folke-
tingets webbplats, www.ft.dk.



I lagen finns dven bestdmmelser om straffansvar for felaktigt limnade
uppgifter.

5.8.2 Finland

Finland har sedan 1969 en lag om offentlig redovisning av bidrag till
partier, partiféreningar och partindra sammanslutningar (partilagen).

Som partier riknas enligt denna lag sddana foreningar som registrerats
i ett partiregister som fors av Justitieministeriet. For att en forening ska
kunna registreras som ett parti krdvs bl.a. att foreningen visentligen
fullfoljer ett politiskt syfte, har minst 5 000 rostberéttigade anhéngare vid
riksdagsval, kommunalval eller Europaparlamentsval och att foreningen
har antagit stadgar som sékerstéller att demokratiska principer iakttas vid
beslutsfattande och i verksamheten.

Som partiférening raknas enligt lagen en forening som enligt stadgarna
for partiet eller en av dess medlemsforeningar hor till partiet eller
medlemsforeningen.

Med partindra sammanslutningar avses bl.a. en sammanslutning eller
stiftelse som anmaéls av partiet till Statens revisionsverk som en partinédra
sammanslutning efter samtycke frdn sammanslutningen eller stiftelsen.

Som bidrag i lagens mening riknas bl.a. prestationer i pengar, varor
och tjanster och andra motsvarande prestationer. Som bidrag betraktas
dock inte bl.a. bidrag som lamnas i form av sedvanligt frivilligarbete
eller sedvanliga gratistjanster, inkomster fran affarsverksamhet och stats-
understdd.

Bidrag far som huvudregel inte tas emot fran givare som inte kan
klarlaggas. Vidare &r det i princip forbjudet att ta emot bidrag frén en och
samma givare om vérdet overstiger 30 000 euro per kalenderar. Det finns
dven begriansningar for att ta emot utldndska bidrag.

Bidragsbelopp och uppgift om givarens namn ska redovisas av partiet,
partiféreningen eller den partinira sammanslutningen, om vérdet av ett
enskilt bidrag eller virdet av flera prestationer som en och samma givare
har ldmnat uppgér till minst 1 500 euro per kalenderar.

Lagen innehéller dven bestimmelser om redovisning av bl.a. partiernas
kostnader for valkampanjer och finansiering av dessa. Enligt lagen ska
partierna redovisa de totala kostnaderna for en valkampanj och
specificerade kostnader for kampanjatgérder i form av valreklam i dags-
tidningar, radio, television och andra medier. Vidare ska redovisningarna
innehalla uppgift om den totala valkampanjsfinansieringen och vissa
specificerade uppgifter om t.ex. lan, statsunderstdd, bidrag for val-
kampanjen och 6vriga finansieringskéllor.

Redovisningarna ska som huvudregel ges in till Statens revisionsverk
inom tre ménader frén det att bokslutet har faststéllts. Statens revisions-
verk for ett register over de uppgifter som omfattas av redovisnings-
skyldigheten. Vissa uppgifter ska dock ges in separat inom en kortare
tidsfrist. Partierna ska dven ge in redovisningarna till Justitieministeriet.
Redovisningarna offentliggérs av Statens revisionsverk pad webbplatsen
www.vaalirahoitusvalvonta.fi. Var och en har ritt att fi kopior och
uppgifter ur registret.
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12009 ars lag om kandidaters valfinansiering finns regler om offentlig
redovisning av kandidaters finansiering av sina valkampanjer. Med
valfinansiering avses enligt lagen finansieringen av de kostnader for
kandidaternas valkampanjer som uppkommer tidigast sex méanader fore
och senast tva veckor efter valdagen.

Redovisningsskyldiga &r enligt lagen de som har valts till ledaméter
och de som har utsetts till erséttare i ndgon av de beslutande politiska
forsamlingarna. Vid presidentval dr det dock partier eller s.k. valombud
eller ersittare for valombud som stéllt upp kandidater som é&r redo-
visningsskyldiga. Redovisningarna ska ges in till Statens revisionsverk
inom tvd manader efter det att valresultatet har faststillts. Registerforing
och offentliggérande sker i princip pd samma sétt som enligt 1969 ars
lag. Béda lagarna innehaller dven bestdmmelser om tillsyn och
sanktioner. Dessa regler innebdr bl.a. att Statens revisionsverk kan
foreldgga ett parti att vid vite komma in med vissa uppgifter och att det
under vissa forutsittningar kan beslutas att utbetalning av statsunderstdd
till ett parti ska upphdra om partiet visentligen forsummar en skyldighet
som foljer av lagen.

5.8.3 Norge

I Norge finns bestimmelser om offentliggérande av politiska partiers
intékter och kostnader i loven om visse forhold vedrerende de politiske
partiene (partiloven) fran 2005. Lagen innebdr en skyldighet for alla
organisatoriska delar av ett politiskt parti att arligen ldmna en intékts-
och kostnadsredovisning till ett centralt register. Intdktsredovisningen
ska innehalla en fullstindig &versikt av partiorganisationens intékter
fordelade pa offentligt stod, bidrag fran privatpersoner och andra samt
interna Overforingar. En sadan oversikt ska dven ldmnas i fraga om
partiorganisationens kostnader fordelade pa bl.a. kostnader for loner,
varor och valkampanjer. Redovisningen ska avges senast fem manader
efter rakenskapsarets utgadng. Rékenskapséret omfattar kalenderér.

Med bidrag i lagens mening avses penningbidrag och vérdet av varor,
tjidnster och andra motsvarande prestationer som tagits emot utan
vederlag eller till underpris. Vissa prestationer rédknas inte som bidrag,
t.ex. ordinért arbete som utfors pa frivillig vég av privatpersoner.

Anonyma bidrag fér inte tas emot utan tillfaller statskassan. Partierna
och partiorganisationerna far inte heller ta emot bidrag fran rattssubjekt
under statens eller annan offentlig myndighets kontroll eller fran
utlindska givare.

Bidragets virde och givarens identitet ska redovisas om ett eller flera
bidrag tas emot frdn samma givare under ett rikenskapsar med ett vérde
om sammanlagt minst 35000 NOK till en huvudorganisation,
23 000 NOK till en partiorganisation pa fylkeskommunal nivd och
12 000 NOK till en partiorganisation pa kommunal niva.

Partier och partiorganisationer som har arliga intékter understigande
12 000 NOK utéver offentligt stod ar befriade fran redovisningsskyldig-
het. Sddana mindre partier eller organisationer ska dock till det centrala
registret avge en forklaring om att deras intdkter understiger vérde-
gransen. Vidare dr de i likhet med &vriga partier och partiorganisationer



sdrskilt redovisningsskyldiga for bidrag overstigande 10 000 NOK som
tas emot fore ett val under valéret.

Partiernas och partiorganisationernas redovisningar ska innehélla en
forklaring om att de inte haft ndgra andra intikter, kostnader, skulder och
tillgangar utdver de redovisade uppgifterna. Ett partis huvudorganisation
ar vidare skyldig att lata en offentligt godkdnd revisor granska redovis-
ningarna. Redovisningarna ska undertecknas av minst tvd behoriga
foretrddare for partiet eller partiorganisationen.

Upplysningar fran redovisningarna sammanstills i det centrala
registret. Registret fors av Statistisk sentralbyrd. Uppgifterna offentlig-
gors pa webbplatsen www.partifinansiering.no.

I lagen finns dven regler om att olovliga bidrag ska kunna forverkas
och om ytterligare krav pad revision dn kravet pd granskning av en
offentligt godkind revisor. Dessa regler har inforts med anledning av
rekommendationer fran GRECO.

6 En lag om insyn 1 finansiering av partier

6.1 Det behovs en lag for att tillgodose
allménhetens insynsintresse

Regeringens bedomning: Det behdvs en i lag reglerad ordning for
att skapa okad insyn i hur partierna finansierar sin politiska verk-
samhet och hur valkandidaterna finansierar sina valkampanjer.

En lag om insyn i hur partierna finansierar sin politiska verksamhet
och hur valkandidaterna finansierar sina valkampanjer bor omfatta
partiernas och valkandidaternas intékter.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som yttrar sig i denna del
dr det stora flertalet overgripande positiva till eller har inget att invéinda
mot att det infors en lagstiftning p& omradet.

Svea hovrdtt, Forvaltningsritten i Stockholm, Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Revisorsndmnden, Bokfor-
ingsndmnden, Ldnsstyrelsen i Stockholms lin och Ldnsstyrelsen i Upp-
sala ldn har, utifran de utgangspunkter som respektive myndighet har att
beakta, inga synpunkter pa forslagen i promemorian. Inte heller Ldns-
styrelsen i Skane ldn, Skatteverket, Haparanda kommun eller Sveriges
advokatsamfund har négot att invinda mot promemorians beddmning att
det finns ett behov av lagstiftning.

Bland riksdagspartierna ser Centerpartiet det som en sjélvklarhet att
Sverige ska forsoka uppfylla de krav som stélls bl.a. av Europaradet och
darfor i mojligaste mén anpassa lagstiftningen till dessa krav och till de
synpunkter som GRECO har ldmnat i fragan. Folkpartiet liberalerna
valkomnar en lagreglering om redovisning och insyn i partiers och kandi-
daters finansiering och framhaller att det &r angelédget att en lagstiftning
kan trida i kraft infor de bada valrorelserna 2014. Aven Kristdemokrat-
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erna vilkomnar en lagstiftning kring partiers och kandidaters
finansiering. Enligt Kristdemokraterna ar det angeldget att viljarna har
insyn och pé ett Oppet sitt kan ta del av hur partier och kandidater
finansierar sin verksamhet. Miljopartiet de grona instimmer ocksa i att
det finns ett behov av lagstiftning. Moderata Samlingspartiet ser positivt
pa en lagstiftning som medfor en 6ppen och tydlig insyn i hur partier och
valkandidater finansieras. Vinsterpartiet vilkomnar en tydligare regler-
ing som gor att allménhetens insyn i partiernas finansiering okar.

Sjobo kommun, Mora kommun, Tjinstemdnnens Centralorganisation
och Tidningsutgivarna @r positiva till inférandet av en lagstiftning for att
skapa okad insyn i hur partierna finansierar sin politiska verksamhet och
hur valkandidaterna finansierar sina valkampanjer. Malmo kommun och
Transparency International Sverige instimmer i att det behovs en lag om
insyn i finansiering av politiska partier. Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) anfor att en lagstiftning om en skyldighet for partier att
redovisa sina intdkter for offentliggérande ligger i linje med den
offentliga 6ppenhet som préiglar Sverige. SKL anser ocksé att en sddan
lagstiftning stimmer bra Overens med Europaradets rekommendation
Gemensamma regler mot korruption vid finansiering av politiska partier
och valkampanjer. Aven Botkyrka kommun och Svenska journa-
listforbundet @r positiva till en lagstiftning som 6kar allménhetens insyn i
partiers och valkandidaters finansiering. Statskontoret anser att prome-
morian &r ett viktigt dokument p&d vidgen mot en ny reglering och
framhaller att det dr en utbredd uppfattning att den nuvarande franvaron
av en reglering &r en allvarlig brist som i sdmsta fall kan ge utrymme for
korruption. Landsorganisationen i Sverige (LO) vilkomnar forslaget om
en skarpt lagstiftning i syfte att 6ka Sppenheten och anfor att det for LO
ar en sjélvklarhet att politiska partier ska redovisa hur deras verksamhet
finansieras. Den foreslagna regleringen vélkomnas ocksa av Institutet
mot mutor.

Jonkopings kommun anser att den foreslagna lagstiftningen bor inforas,
men ifrdgasdtter om syftet helt kommer att uppnas dd mojligheten att
undvika offentliggérande av gavogivares identitet i vissa fall kvarstar.
Lunds universitet (Juridiska institutionen) beddmer att promemorians
forslag till reglering inte &r tillrackligt utrett och dérfor inte ska genom-
foras i sin nuvarande form. Umed universitetet stéller sig tveksamt till
om det problem som de foreslagna atgdrderna ska 16sa &r av den art att
det utgor ett allvarligt hot mot demokratin.

Riksdagens ombudsmdn (JO) anser att det fran saklig synpunkt i och
for sig framstar som Onskvirt att allminhetens rétt till insyn i partiernas
finanser ges ett legalt stod, men ifragasitter om det existerande svenska
systemet dr behéftat med sddana brister att en lagstiftning pé svagt under-
lag i grundlagsfrdgorna méste hastas fram. Enligt JO fortjanar det att
papekas att GRECO:s kontroll avser staternas iakttagande av aktuella
rekommendationer och inte av nagra for Sverige bindande regler. JO
anser att det darfor rimligen inte finns ndgot hinder mot att saken
Overvigs ytterligare om man anser att det finns goda skél for det, t.ex. av
konstitutionell natur.



Skilen for regeringens bedomning
En lag om insyn i finansiering av partier

De etablerade partierna omfattas enligt géllande rétt av vissa krav pa
redovisning och revision (se avsnitt 5.6). Det foljer av den juridiska form
— forening — som har valts for den verksamhet som bedrivs. Exempelvis
innebér bestimmelserna i arsredovisningslagen (1995:1554) att partierna
ar skyldiga att offentliggora sina arsredovisningar, vilket ger allmianheten
en viss insyn i partiernas finansiering. Bokforingen ar dock inte offentlig
och uppgifter i arsredovisningarna &r av dvergripande slag. Allménhetens
mdjligheter till insyn &r dérfor begriansade.

For att mojliggora 6kad insyn for allminheten har sju av riksdagsparti-
erna (C, FP, KD, M, MP, S och V) pé eget initiativ ingatt en dverens-
kommelse om redovisning av partiernas intdkter (se avsnitt 5.4).
Eftersom 6verenskommelsen inte tdcker samtliga partier och inte heller
innehaller nagra ndrmare riktlinjer for vilka intikter som ska redovisas ar
allménhetens mojligheter att granska och gora jamforelser mellan
partiernas redovisningar dnda relativt begrénsade.

Oppenhet och insyn utgér nddvindiga forutsittningar for ett demo-
kratiskt samhélle, bl.a. eftersom en utbredd misstanke bland allminheten
om forekomsten av korruption kan utgdra ett allvarligt hot mot demo-
kratin. Ett réttsligt regelsystem som mdjliggdr insyn i partiers och
valkandidaters intdkter, dvs. vilka som dr deras finansiérer, bidrar till att
forebygga korruption och till att underlitta for véljarna att kunna bedéma
vilka ekonomiska och andra intressen som partierna kan ténkas verka for.
Viljaren kan sedan utféra sin valhandling mot bakgrund av en sadan
bedomning. Offentlighet i kombination med god tillgénglighet till
uppgifter om partiernas och valkandidaternas finansiering underldttar
saledes for viljarna att fA kdnnedom om vilka intressen som stéder
partiernas verksamheter. Att allménheten pa ett enkelt och smidigt sétt
ska kunna ta del av och forstd informationen &r vidare ett krav som stlls
i GRECO:s rekommendationer till Sverige. Sammanfattningsvis kan ett
rattsligt bindande regelsystem som mdjliggdér dkad insyn i partiers och
valkandidaters finansiering bidra till att ytterligare dka legitimiteten for
det politiska systemet och till att minska risken for eller forekomsten av
misstro mot partier och politiker. Umed universitet (Statsvetenskapliga
institutionen) ifragasétter om det problem som de foreslagna atgirderna
ska 16sa dr av den art att det utgor ett allvarligt hot mot demokratin. Som
Justitiekanslern framhéller bor dock mojligheten att stirka och uppritt-
halla demokratin vara en utgangspunkt nér det géller frigan om behovet
av en lagreglering pa detta omrade.

Det finns ockséd ett brett stod hos riksdagspartierna och de ovriga
remissinstanserna for att infora en lagstiftning pa4 omradet. Ménga av
dessa, bl.a. Transparency International Sverige, Sveriges Kommuner och
Landsting, Landsorganisationen i Sverige och Institutet mot mutor,
instimmer i behovet av lagstiftning och tillstyrker eller vilkomnar
promemorians lagforslag.

Regeringen anser mot denna bakgrund att det &r angelédget att inféra en
rattslig reglering for att 6ka allménhetens insyn i hur partierna finansierar
sin verksamhet. Regeringens och den Overgripande remissopinionens
uppfattning om behovet av 6kad insyn ligger ocksé i linje med Europa-
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radets rekommendation fran 2003 och med de sju rekommendationer
som GRECO har riktat till Sverige om atgérder som bor vidtas for att
skapa insyn i de politiska partiernas och valkandidaternas finansiering.
Det bor dérfor inforas bestimmelser i lag om offentliggérande av
redovisningar av hur partierna finansierar sina politiska verksamheter. Ett
overgripande syfte med regleringen dr, som ndmns i det foregdende, att
forebygga att savdl partier som ledaméter i en beslutande politisk
forsamling genom sin centrala position i det offentliga beslutsfattandet
later sig styras av intressen som ligger bakom, t.ex. genom att ta emot
bidrag fran kéllor med tvivelaktigt syfte. En ny reglering bor dérfor dven
omfatta insyn i hur partiernas valkandidater finansierar sina personvals-
kampanjer. Bestimmelserna bor inforas i en sérskild lag.

Det bor i sammanhanget framhéllas att det alltsd &r friga om att infora
en sirskild insynslagstiftning som inte tar sikte pa sidan redovisning som
avses 1 bokforingslagen (1999:1078) och éarsredovisningslagen. Vid
beddmningen av hur olika affdarshéndelser ska behandlas enligt den nya
insynsregleringen anser regeringen emellertid att vdgledning ldmpligen
kan hamtas frén redovisningsrittens omrade (jfr t.ex. avsnitten 6.6 och
6.9).

Ett fatal remissinstanser, bl.a. Lunds universitet (Juridiska institu-
tionen) och Umed universitet (Statsvetenskapliga institutionen), anser att
inférandet av en insynsreglering forutsitter en grundlagséndring eller i
vart fall 4r i vissa avseenden tveksamt ur ett grundlagsperspektiv. Som
framgar av avsnitten 8.2.1-8.2.3 gor dock regeringen, i likhet med bl.a.
Justitiekanslern, bedomningen att lagforslaget i denna lagradsremiss ar
forenligt med séavél regeringsformen och grunderna for denna som den
europeiska konventionen den 4 november 1950 angédende skydd for de
manskliga réttigheterna och de grundlaggande friheterna (Europakonven-
tionen). Den foreslagna insynsregleringen innebér alltsd varken négon
begransning av foreningsfriheten eller ndgot tvang for enskilda att
tillkénnage politisk dskadning. Regleringen kommer inte heller i konflikt
med forbudet mot s.k. dsiktsregistrering.

Insynen ska avse partiernas och valkandidaternas intdikter

De flesta andra medlemslidnder i Europaradet har infort lagreglering for
att skapa insyn i politiska partiers och valkandidaters finansiering. Vissa
lander har ocksa forfattningsreglerat frégan om insyn i partiers kostnader.
Det torde bl.a. bero pa att det i de landerna finns regler om hur partierna
far anvinda de intdkter de erhallit. Exempelvis kan det finnas regler om
att kostnader for valkampanjer inte far dverstiga ett visst belopp.

I enlighet med traditionen att undvika att reglera partiernas verksamhet
och inre forhéllanden har fragan om hur partier far anvinda sina intakter
hittills lamnats oreglerad i svensk ritt. Med hénsyn till detta och till att
det nu &r friga om att inféra en helt ny reglering om insyn anser
regeringen att det for nirvarande inte finns anledning att forfattnings-
reglera fragan om partiers kostnader eller om insyn i dessa. En rittslig
reglering om insyn i partiernas ekonomiska forhallanden bor darfor gilla
enbart finansieringen av partiernas verksamheter och alltsé ta sikte pa
redovisning av partiernas intdkter. Det dr ocksé i frdga om formaner av
olika slag som det vidsentligen finns sddana korruptionsrisker som



Europarédets rekommendation avser att motverka. Det &ar vidare
betriffande partiernas intdkter — sdrskilt externa bidrag till partierna —
som det finns ett sérskilt stort intresse for allménheten att pa ett enkelt
sitt kunna fa information om varifrén bidragen kommer och vem eller
vilka som har lamnat dessa. Nér det géller partiernas kostnader bedomer
regeringen att de nuvarande allménna reglerna om bokforings- och
redovisningsskyldighet &r tillrackliga for att astadkomma insyn.

Vad som anfors om partierna har giltighet dven i friga om valkandi-
daters personvalskampanjer. Inte heller for sddana kampanjer finns det
sdrskilda regler om vilka kostnadsslag eller vilken storlek pa kostnaderna
en valkampanj fir ha. Personvalskandidater hor alltid till ett parti som
deltar i det aktuella valet. Partierna bedriver allmédnna valrorelser och det
synes regelmdssigt inte vara mojligt att tydligt sdrskilja en personvals-
kampanyjs sdrskilda finansiering fran partiets allménna verksamhet. Enligt
regeringens mening dr darfor en lamplig utgdngspunkt for en réttslig
reglering att det &r intdkter som avser en viss personvalskampanj som bor
sarredovisas. Det torde frimst handla om bidragsgivare som uttryckligen
ger bidrag till en viss kandidat och inte till kandidatens parti i allménhet.

6.2 En redovisningsskyldighet for partier som
deltar eller har deltagit 1 val till riksdagen eller
Europaparlamentet

Regeringens forslag: Partier som deltar i val till riksdagen eller
Europaparlamentet ska vara skyldiga att redovisa sina intékter for
offentliggorande. Redovisningsskyldigheten ska omfatta parti-
organisationen pa central niva.

Partier som fir mandat i riksdagen eller Europaparlamentet ska
redovisa sina intdkter d4ven under mandatperioden.

Regeringens bedéomning: Fragan om en redovisningsskyldighet
for partier som deltar eller har deltagit i val till landstingsfullméktige
eller kommunfullmiktige bor utredas vidare av en parlamentariskt
sammansatt kommitté.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian foreslas att &ven partier som deltar eller har deltagit i val
till landstingsfullméktige eller kommunfullmiktige ska vara skyldiga att
redovisa sina intékter for offentliggérande och att redovisningsskyldig-
heten ska omfatta partiorganisationen i dess helhet och pa samtliga
nivder, dvs. dven pa regional och lokal niva.

Remissinstanserna: Remissutfallet i denna del &r blandat. En del
remissinstanser, bl.a. Revisorsndmnden, Bokforingsndmnden, Ekobrotts-
myndigheten, Sveriges kommuner och Landsting och Transparency Inter-
national Sverige, tillstyrker forslaget eller lamnar det utan invéndning.

De riksdagspartier som har yttrat sig over forslaget dr i huvudsak
positiva till en lagstiftning pd central nivd, men de flesta &r, av framst
praktiska skil, negativa till den foreslagna 16sningen for intdktsredovis-
ning pa regional och lokal niva. Miljépartiet de grona tillstyrker dock i
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huvudsak forslaget till lagstiftning. Centerpartiet tillstyrker forslaget om
intéktsredovisning avseende partiernas centralt bedrivna verksamhet som
avser riksdagen och Europaparlamentet, men kan inte tillstyrka forslaget
om redovisning pa lokal och regional niva. Centerpartiet foreslar dérfor
att fragan om former for rapporteringen pa lokal och regional nivé utreds
vidare. Folkpartiet liberalerna anfor att det stOter pa ytterst stora
praktiska svérigheter att redan fran den 1 april 2014 astadkomma en
fungerande och effektiv nationell redovisning av den lokala och
regionala nivan. Folkpartiet anser ocksa att det finns principiella aspekter
pa att lagstiftaren i sa fall tvingar politiska partier till en viss organisa-
tionsmodell, trots att Sverige valt att inte ha niagon sirskild lagstiftning
om politiska partier. Enligt Folkpartiet bor det i stillet provas om inte en
effektivare 16sning ar att bygga vidare pa den modell som utarbetats
inom ramen for den parlamentariska kommittén for forstarkning av den
kommunala demokratins funktionssitt (SOU 2012:30). Folkpartiet fore-
slar déarfor att den lagstiftning som tréder i kraft infor valrorelserna 2014
avgransas till partiernas finansiering pa nationell nivad och Europaniva,
samtidigt som utredningsarbetet rérande Ovriga fragor fullfoljs. Krist-
demokraterna tillstyrker redovisning av intdkter pa central niva for
partier. Kristdemokraterna bedomer dock att den del av promemorian
som ror den lokala och regionala nivan behover justeras. Moderata
Samlingspartiet tillstyrker ett genomforande av forslaget vad avser den
nationella (centrala) partinivin inom foreslagen tid. I friga om intékts-
redovisning pa regional och lokal nivd bedomer Moderaterna att det, rent
praktiskt, inte inom den tid som foreslagits i remissen dr mdjligt att
bygga upp den helt nya rapporteringsstruktur som kommer att behdvas.
Moderaterna avstyrker darfor forslaget for den lokala och regionala nivan
och forordar att det genomfors en ny bred 6versyn i den delen. Vinster-
partiet anfor att det med fog kan ifragasittas om den foreslagna redovis-
ningsmodellen éver huvud taget dr mojlig att tillampa for partierna och
anser att en alternativ ordning vore att aldgga partiorganisationerna pa
respektive niva att pa begiran redovisa sina intékter.

Lunds universitet (Juridiska institutionen) anser att intiktsredovis-
ningen ska ske pa lokal niva, eftersom de lokala partiorganisationerna
ofta torde vara egna juridiska personer. Enligt universitetet stirker den
valda l6sningen den centrala nivdns makt 6ver ovriga nivéer, vilket borde
vara en intern fraga for partierna. Botkyrka kommun ifragasitter om den
foreslagna ordningen med redovisning pa central, regional och lokal niva
ar praktiskt genomforbar, givet de administrativa resurser och den tid
som star till forfogande. En alternativ ordning vore enligt kommunen att
aldgga partiorganisationerna pa respektive niva att pa begéran redovisa
sina intdkter. Kammarkollegiet ifragasitter om det inte vore dndamals-
enligt att begrénsa lagens omfattning, exempelvis till partier som fatt ett
visst antal roster. Valmyndigheten framfor att det hade varit vardefullt
med en redovisning av skdlen for att partier som deltar i val till
Sametinget, ett val som saknar fri nomineringsritt, inte omfattas av den
foreslagna regleringen. Enligt Valmyndigheten finns det d4ven anledning
att overviga vilken betydelse det far om partibegreppet tas bort i 3 kap.
1 § RF.



Skilen for regeringens forslag och bedomning
Nagra principiella utgangspunkter for en insynsreglering

Inforandet av en lagstiftning om 6kad insyn i hur partiernas och val-
kandidaternas politiska verksamhet och personvalskampanjer finansieras
utgor enligt regeringens uppfattning ett betydelsefullt inslag i arbetet med
att ytterligare 6ka det politiska systemets legitimitet och for att férebygga
korruption i vid mening. Det ar i de beslutande politiska forsamlingarna
som de folkvalda ledamoéterna har en mojlighet att handla i enlighet med
de intressen som har finansierat partiernas verksamhet eller valkandi-
daternas personvalskampanjer. En insynsreglering kan dérfor bidra bl.a.
till att forebygga risken for att partier och politiker som fétt mandat i en
beslutande politisk forsamling later sig styras av andra intressen dn rent
politiska, t.ex. genom att ta emot ekonomiska bidrag frén kéllor som har
till syfte att paverka makthavarnas beslutsfattande i viss sirskild riktning.

Mot denna bakgrund anser regeringen att en insynsreglering, som
principiell utgangspunkt, boér omfatta samtliga partier som deltar i all-
minna val till ndgon av de beslutande politiska foérsamlingarna.
Regeringen delar alltsa i huvudsak den bedéomning som ligger till grund
for promemorians forslag att den nya lagen ska omfatta partier som deltar
eller har deltagit i val till riksdagen, landstingsfullméktige, kommunfull-
méktige eller Europaparlamentet. En ytterligare principiell utgangspunkt
for en insynsreglering som avser finansiering av partier bor vara att redo-
visningsskyldigheten ska gélla oavsett hur ett parti har valt att organisera
sig. Enligt GRECO bor kravet pa partierna att uppritta bokfoéring och
fora rékenskaper gélla pd samtliga nivaer i respektive parti. For att ge
allmidnheten 6kad insyn i hur partierna, oavsett organisationsform,
finansierar sin verksamhet anser regeringen att en fullstdndig lagstiftning
pa omradet darfor bor ticka in eventuella forgreningar pa central,
regional och lokal niva.

Ett annat Onskvért syfte med en forfattningsreglering som mojliggor
okad insyn i partiernas och valkandidaternas finansiering ar att astad-
komma ett offentliggdrande av en redovisning som dr samlad for varje
parti. De samlade redovisningarna bor vidare vara jamforbara mellan
partierna. Om vissa partier eller delar av partier inte omfattas av redovis-
ningsskyldigheten kan jamforelser inte fullt ut goéras mellan partierna. Av
GRECO:s rekommendationer till Sverige foljer dven ett krav pa en
heltickande och enhetlig redovisning av partiernas finansiering. Ett
offentliggérande av partiernas redovisningar bor darfor ske pé ett sétt
som innebdr att allminheten kan jamfora olika partier i s stor utstrack-
ning som mojligt och bilda sig en fullgod uppfattning av hur partierna
finansierar sin verksamhet. En samlad redovisning bor saledes i princip
presenteras sa att den ger en bild av intdkterna for partiet i dess helhet,
inbegripet samtliga organisatoriska nivaer.

Som framhalls i promemorian har de befintliga etablerade partierna en
i de flesta avseenden likartad organisatorisk struktur med flera olika
partiorganisationer pa central, regional och lokal niva. Ett parti kan ocksé
besta av en enda rikstickande forening. De storsta partierna ar i praktiken
representerade 1 samtliga beslutande politiska forsamlingar. Alla riks-
dagspartier har dock genom é&ren inte alltid haft mandat i de beslutande
forsamlingarna inom samtliga kommuner och landsting. Det finns ocksa
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partier som i olika mén &r inriktade pd att vinna mandat i enbart lands-
tingsfullmiktige eller kommunfullméktige. Det finns vidare exempel dar
ett parti tagit plats i enbart Europaparlamentet.

En redovisningsskyldighet pa central nivd for partier som deltar eller
har deltagit i val till riksdagen eller Europaparlamentet

Forslaget i promemorian dr i manga avseenden i linje med regeringens
ovan redovisade uppfattning om hur en insynsreglering bor vara utfor-
mad. Flera remissinstanser, bl.a. Miljopartiet de gréna, Transparency
International Sverige och Revisorsndmnden, tillstyrker promemorians
forslag eller lamnar det utan invdndning. Remissutfallet i denna fraga &r
dock blandat och delvis negativt. Det géller sérskilt i de delar som
promemorians forslag innebér att ett partis hdgsta organisatoriska niva
ska vara redovisningsskyldig for partiets intdkter i dess helhet, vilket
enligt forslaget inbegriper dven verksamhet som bedrivs pa regional och
lokal nivé eller genom sidoorganisationer. Ett flertal remissinstanser,
bl.a. de flesta av de Ovriga riksdagspartier som har yttrat sig och Lunds
universitet (Juridiska institutionen), ar séledes delvis starkt kritiska och
for fram synpunkter och inviandningar av framfor allt praktiskt, men dven
principiellt, slag. Enligt regeringens uppfattning &r kritiken av sadant slag
att det finns skl att dvervédga vissa justeringar i forhallande till prome-
morians forslag.

I fraga om partier som deltar eller har deltagit i val till riksdagen eller
Europaparlamentet invédnder inte ndgon remissinstans i sak mot forslaget
att dessa ska vara skyldiga att redovisa sina intékter for offentliggdrande
och att redovisningsskyldigheten ska omfatta partiorganisationen pa
central nivd. Regeringen foreslar déarfor att promemorians forslag genom-
fors i den delen.

Nér det géller forslaget i promemorian om en redovisningsskyldighet
pé regional och lokal niva méste det, som vissa remissinstanser papekar,
dock beaktas att flera partier for narvarande helt saknar formell koncern-
struktur eller andra upparbetade vigar for central insamling och verifier-
ing av den typ av uppgifter som avses. Dessutom visar remissutfallet att
ett genomforande av forslaget i denna del medfor ett behov av stadge-
andringar for vissa partier som i dtminstone nagra fall inte 4r mdjliga att
infora fore valet 2014, utan kan ske tidigast ar 2018. Det dr alltsa, som
aven Vinsterpartiet och Botkyrka kommun &r inne pa, tveksamt om det
redan frdn den 1 april 2014 gar att rent praktiskt astadkomma en
fungerande och effektiv nationell redovisning av partiernas verksamhet
pa regional och lokal nivé i enlighet med promemorians forslag. Vidare
kréaver de foreningsrittsliga fragor om forslagets paverkan pa relationerna
inom en partiorganisation som bl.a. Lunds universitet (Juridiska institu-
tionen) vicker ytterligare analys och 6verviganden.

Mot denna bakgrund gor regeringen, i likhet med flera av remiss-
instanserna, sammantaget beddmningen att frdgan om en redovisnings-
skyldighet for partier som deltar eller har deltagit i val till landstings-
fullmidktige eller kommunfullméiktige bor utredas vidare. Regeringen,
som anser att en sddan dversyn bor ha en bred politisk forankring, avser
darfor att snarast tillsdtta en parlamentariskt sammansatt kommitté for att



utreda bl.a. denna fraga och dérefter dterkomma till riksdagen med ett
forslag till kompletterande lagstiftning.

Valmyndigheten efterfragar en redovisning av skélen for att partier som
deltar i val till Sametinget, ett val som saknar fri nomineringsritt, inte
omfattas av den foreslagna regleringen. Sametinget &r ett organ som
bestéar av ledamoter som utses i val. Det dr emellertid en sérskild myndig-
het med uppgift fraimst att bevaka fragor som ror samisk kultur i Sverige.
Sametingets karaktdr och funktion &r inte heller fullt ut jamférbara med
motsvarande egenskaper hos de i grundlag reglerade beslutande politiska
forsamlingarna p& nationell, regional och lokal niva, dvs. riksdagen,
landstingsfullmiktige och kommunfullméktige. Partier som deltar i val
till Sametinget bor déarfor enligt regeringens beddmning inte omfattas av
regleringen.

Kammarkollegiet viacker fragan om lagens tillimpningsomrade bor
begrinsas sa att endast partier som fatt ett visst antal roster omfattas.
Regeringen instdimmer i Kammarkollegiets uppfattning att tillimpningen
av den foreslagna regleringen inte fér leda till en administrativ boérda for
partierna, sdrskilt de minsta, och for forvaltningsmyndigheterna som inte
star 1 proportion till allménhetens behov av insyn. Det &r ocksa bl.a. av
det skélet som regeringen foreslér att det for partier med laga intékter ska
gélla en anmélningsskyldighet i stillet for ett krav pé fullstindig intdkts-
redovisning (jfr avsnitt 6.4). Nagot behov av att darutdver infora en sir-
skild begrinsning av lagens tillimpningsomrade finns enligt regeringens
mening inte.

Regeringen foreslar sammanfattningsvis att den nya lagen om insyn i
finansiering av partier ska omfatta partier som deltar eller har deltagit i
val till riksdagen eller Europaparlamentet.

Aven om den reglering som regeringen foreslar i detta lagstiftnings-
drende enbart ticker saddana partier som deltar i val till riksdagen eller
Europaparlamentet innebér lagforslaget dndé att fler partier &n de som nu
ingdr i den befintliga 6verenskommelsen mellan majoriteten av riksdags-
partierna maste redovisa sina intdkter for offentliggdrande. En sadan
reglering bidrar dédrmed till att uppfylla GRECO:s rekommendation till
Sverige att fler partier 4n vad som for niarvarande &r fallet bor omfattas
av ett krav pé att upprétta bokforing och fora rdkenskaper.

Sdrskilt om deltagandet i val

Som framgér av avsnitt 5.1 finns partier i regeringsformens mening
endast i samband med val. Av den definition av partibegreppet som finns
i regeringsformen framgar att det inte stills ndgra associationsréttsliga
krav pé ett parti for att det ska fa delta i ett val och i den efterfoljande
mandatfordelningen. En sammanslutning eller en grupp som bestér av
endast ett fatal personer utan idéméssig anknytning till varandra, blir ett
parti i regeringsformens mening om de upptridder i val under sirskild
partibeteckning. Att ett parti upptrider i val kan innebéra dels att partiet
upptrader i kampanjer infor ett val, dels att det har fatt roster i valet och
darfor ingar i valresultatet. Nagra krav pa att det ska finnas ett visst
dokumenterat véljarstdd for ett parti stélls inte. En politisk gruppering
som har valt att bedriva sin verksamhet i en form som inte uppfyller
kraven for en juridisk person &r i dag inte utesluten fran att delta i man-
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datfordelningen, 4ven om den pa grund av den valda formen ar utesluten
fran statligt och kommunalt partistdd samt fran mdjligheten att genom
registrering skydda sin partibeteckning (SOU 2012:94 s. 153—154).

Det &r forst efter att valresultatet har faststéllts som det enligt gidllande
ordning slutligt gar att faststilla vilka partier som har deltagit i ett val till
en beslutande politisk férsamling. Det géller t.ex. i frdga om partier som
inte har registrerat sin partibeteckning. For att det ska vara mgjligt for
allménheten att fa insyn i hur partier som deltar i val till riksdagen eller
Europaparlamentet finansierar sin verksamhet anser regeringen att lagen
inte bara bor omfatta partier som har registrerat sin partibeteckning utan
dven partier som inte har gjort det. Ett parti som deltar i ett val till
riksdagen eller Europaparlamentet kommer ddrmed inte att kunna kring-
gé kravet pé offentlig redovisning genom att lata bli att registrera sin
partibeteckning.

Valmyndigheten uppmérksammar att det finns anledning att Gverviga
vilken betydelse det far om definitionen av begreppet parti tas bort i
3 kap. 1 § RF. Regeringen har i prop. 2013/14:48 Proportionell fordel-
ning av mandat och forhandsanmailan av partier i val foreslagit bl.a. att
partidefinitionen i 3 kap. 1 § tredje stycket RF ska utga och att partier
som avser att delta i allmidnna val ska anmila sitt deltagande senast
30 dagar fore valdagen och att partier som inte gor det inte far delta i
mandatfordelningen (se avsnitt 5.1). Andringen i regeringsformen inne-
bar dock inte nagon dndring i sak i friga om mdjligheterna for en
sammanslutning eller viljargrupp att stélla upp i val utan att dessforinnan
ha organiserat verksamheten pa sadant sitt att kraven for att vara en
juridisk person &dr uppfyllda (prop. 2013/14:48 s. 88). Lagéndringarna
foreslas trdda i kraft den 1 januari 2015, men tillimpas forst fr.o.m. 2018
ars allminna val. Om riksdagen beslutar i enlighet med regeringens
forslag innebér det att vdljarna, fr.o.m. 2018 ars val, redan fore valet
kommer att veta vilka partier som avser att stdlla upp i valet. Den
nuvarande regleringen innebdr dock att véljarna s& sent som pa valdagen
kan bilda ett nytt parti och stélla upp i valet. For att samtliga partier som
deltar i val i 2014 é&rs val till riksdagen eller Europaparlamentet ska
omfattas av den foreslagna regleringen, bor den nya lagen dérfor utga
frén det partibegrepp som kommer till uttryck i regeringsformen. Att ett
parti deltar i nagot av dessa allménna val bor alltsd innebéra att partiet
blir redovisningsskyldigt enligt den foreslagna lagen. Vilka dessa partier
ar far bedomas med utgéngspunkt i valresultatet.

De édndringar i den foreslagna lagen som eventuellt kan komma att be-
hévas om forslagen i prop. 2013/14:48 genomfors med verkan fr.o.m.
2018 ars allminna val kraver ytterligare 6vervdganden. Regeringen avser
darfor att i sadant fall aterkomma till riksdagen i denna fraga.

Redovisningsskyldigheten gdller under hela mandatperioden

Fragan om vilka eventuella bindningar ett parti har till sina finansiérer ar
aktuell under hela mandatperioden. Regeringen foreslar darfor att samt-
liga partier som far mandat i riksdagen eller Europaparlamentet ska vara
redovisningsskyldiga under hela denna tid. Om det visar sig att ett parti
inte far mandat i ndgon av dessa beslutande politiska forsamlingar bor
partiets redovisningsskyldighet enligt den fo6reslagna lagen omfatta



endast en begrinsad tidsperiod efter valet och alltsa inte avse hela den
aktuella mandatperioden (jfr avsnitt 6.11). Detta géller i vart fall for
partier som inte far visst offentligt stod (jfr avsnitt 6.3).

Avslutningsvis konstaterar regeringen att samtliga partier som for
nirvarande har mandat i riksdagen eller Europaparlamentet &r ideella
foreningar som omfattas av de befintliga reglerna pa redovisningsréttens
omrade. Ett krav pa att redovisa och offentliggdra sina intékter pa central
niva torde for dessa partier inte innebdra ndgot nytt betungande moment i
forhallande till de gdllande reglerna om bokforing och redovisning.

Uppgifter om registrerade partier och deras valkandidater samt om
valresultat som ligger till grund for att bedoma vilka partier som har stallt
upp 1 ett val och ddrmed omfattas av redovisningsskyldigheten finns till-
géngliga hos Valmyndigheten.

Redovisningsskyldighetens huvudsakliga avgrinsning och innebérd

Ett partis organisation kan bestd av flera ideella foreningar medan det i
ett annat partis organisation kan finnas andra slags sammanslutningar,
t.ex. aktiebolag, eller till partiet knutna stiftelser. Det avgdrande for vad
som hor till partiorganisationen ar sdledes hur partiet sjilvt har definierat
sin organisation, nagot som bl.a. avgdrs och framgér av partiets stadgar.
Ibland férekommer t.ex. kvinnoorganisationer inom den juridiska person
som utgdr ett parti, &ven om de verkar som organisatoriskt fristiende
enheter. I andra fall finns de utanfor partiets huvudférening men ar pa
olika sdtt knutna till denna. Inom den ideella sektorn férekommer det
t.ex. att enskilda ideella foreningar sluter sig samman i en forening med
uppgift att ta till vara medlemsféreningarnas gemensamma intressen. Det
forekommer ocksa att foreningar delar upp sin verksamhet pa olika
enheter till vilka foreningens medlemmar hénfors efter skilda principer,
t.ex. kon, alder eller hemvist, trots att de verkar i samma syfte. Det finns
ocksa stiftelser som dr knutna till partier samt dven bl.a. mediaforetag
och fastighetsforvaltningsforetag som ibland utfér uppgifter som andra
partier hanterar direkt inom den centrala partiorganisationen.

Mot denna bakgrund konstaterar regeringen att en bedomning av vilka
organisationer som ingdar i ett partis verksamhet pa central niva alltsa
maste goras utifrdn bl.a. partiets stadgar och den organisatoriska struktur
som kommer till uttryck i stadgarna. Avgriansningen i frdga om t.ex.
sidoorganisationer eller andra organ med viss anknytning till partiet far
pa motsvarande sitt gdras med utgdngspunkt i bl.a. den organisationens
stadgar. Det dr saledes inte mdjligt att i den aktuella lagen organisatoriskt
niarmare ange hur ldngt redovisningsskyldigheten inom ett visst parti pa
dess centrala nivd kommer att stricka sig eller vad som t.ex. utgoér en
sidoorganisation till partiet. Vidare anser regeringen att det bor Gver-
lamnas till partierna sjdlva att beddma hur det underlag for intdktsredo-
visningar som kan komma att behdvas frén t.ex. organisationer som
kontrolleras av partiet ska inhdmtas.

Allménhetens intresse av insyn i finansiering av partier &r sarskilt stort
nér det géller ett partis externa intékter. Redovisning bor alltsa ske i fraga
om intdkter i partiernas verksamhet som ldmnas fran externa finansidrer
(se avsnitt 6.6). Ett bidrag till ett partis verksamhet pa central nivéa fran
en lagre organisatorisk niva inom ett parti eller frén en sidoorganisation
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bor emellertid betraktas som ett internt bidrag. Regeringen anser att dven
saddana bidrag bor redovisas som en intékt pa central niva. I en intdkts-
redovisning bor det alltsd vara mojligt att se vilka intdkter som har
forekommit péd central nivé, inbegripet bl.a. bidrag som har lamnats till
den centrala nivan fran en ldgre organisatorisk nivd inom partiet och
bidrag som har ldmnats fran en extern finansidr till ett bolag som &r
helédgt av partiet. Bidrag till bolag som ett parti pa central niva utovar ett
bestimmande inflytande 6ver bor alltsd omfattas av redovisningsskyldig-
heten enligt den foreslagna lagen.

En s.k. valteknisk samverkan mellan tva eller flera partier ar med
regeringsformens synsitt i sig att betrakta som ett parti. Det ar siledes
det parti som utgors av den valtekniska samverkan som stéller upp i val
medan de i samverkan ingdende partifreningarna inte gor det. Aven om
en tankbar tillimpning av den foreslagna regleringen skulle medféra en
redovisningsskyldighet for vart och ett av de samverkande partierna,
skulle partiernas egna intdktsredovisningar i en sddan situation inte fanga
upp bidrag och andra intdkter som hanfor sig till samverkansorganisa-
tionen. Regeringens forslag innebar emellertid att allménheten dnda kan
fé insyn i samverkanspartiets finansiering, eftersom samverkansorganisa-
tionens verksamhet pa central nivd kommer att omfattas av redovisnings-
skyldigheten enligt den foreslagna regleringen.

6.3 Redovisningsskyldighet sa linge som visst
offentligt stod uppbaérs

Regeringens forslag: Partier som i val inte far mandat i riksdagen
ska redovisa sina intékter sa ldnge som de uppbér visst statligt stod.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens. |
promemorian fOreslds &ven att partier som i val inte far mandat i
landstingsfullméktige eller kommunfullmiktige ska redovisa sina
intékter sé linge som de uppbér visst kommunalt partistod.

Remissinstanserna framfor inte nigra invidndningar mot prome-
morians forslag i denna del.

Skiilen for regeringens forslag: Partier som i val fir mandat i riks-
dagen eller Europaparlamentet bor vara redovisningsskyldiga dven under
mandatperioden (se avsnitt 6.2).

Nar det géller ett parti som har deltagit i val och som fér offentligt stod
finns det emellertid enligt regeringens mening ocksa ett allménintresse av
att fa insyn i hur det finansierar sin verksamhet sa ldnge som partiet far
sadant stdd. Detta géller i vart fall i frdga om stdd av viss storlek och
betydelse. Partier som delvis finansierar sin verksamhet med medel fran
statskassan bor sdledes vara redovisningsskyldiga for sdvil dessa som for
andra intékter som bidrar till att finansiera verksamheten. Sadant statligt
stod finns for partier som deltar i val till riksdagen, men férekommer inte
for partier som deltar i val till Europaparlamentet.

Partier som 1 val till riksdagen inte far nagot mandat bor dédrmed redo-
visa sina intdkter s linge som de uppbér visst statligt partistod. Detta



innebér att partier som fore ett val har mandat men som efter valet inte
langre har nagot mandat i riksdagen bor vara fortsatt skyldiga att ge in
intéktsredovisningar for offentliggérande s& linge som partierna fér
statligt partistod (avvecklingsstod). Regeringen anser vidare att detta bor
gélla dven for de partier som inte vid ndgot tillfdlle kommit in i riksdagen
men dnda far partistod, t.ex. sddant statligt partistdd som &dven partier
som inte kommer in i riksdagen far om de har fatt minst 2,5 procent av
rosterna i hela landet i ndgot av de tva senaste riksdagsvalen. Regeringen
foreslar darfor att det i den nya lagen infors bestimmelser som innebér
att ett parti ar redovisningsskyldigt enligt lagen sa ldnge som partiet far
stod enligt lagen (1972:625) om statligt stdd till politiska partier.

6.4 En anmélningsskyldighet for partier med laga
intakter

Regeringens forslag: Om intikterna i ett parti understiger ett troskel-
viarde om ett halvt prisbasbelopp per ridkenskapsér eller kalenderar
behover intdkterna inte redovisas for offentliggérande. Ett parti ska i
sadant fall i stdllet gora en anmélan om att intdkterna understiger
troskelvérdet. En sddan anmélan ska skrivas under av den som enligt
lagen ska skriva under en intdktsredovisning.

Offentligt stdd till partier ska inte rdknas med vid bedomningen av
om intékterna for ett visst parti ndr upp till troskelvirdet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Jonkopings kommun, Sveriges Kommuner och
Landsting och Institutet mot mutor anser att ett halvt prisbasbelopp &r en
vél avvégd nivd medan Tidningsutgivarna framfor att den nedre gransen
for vilka belopp som ska redovisas bor vara légre, forslagsvis en fjarde-
dels prisbasbelopp. Ingen annan remissinstans har yttrat sig sarskilt over
forslaget i denna del.

Skilen for regeringens forslag: En reglering som innebér en allméin
redovisningsskyldighet for samtliga partier som deltar i val till riksdagen
eller Europaparlamentet kommer att omfatta ett flertal mycket sma
partier av olika slag, dvs. partier med laga intékter och som i praktiken
aldrig kommer att fa ndgot mandat i ndgon av de beslutande politiska
forsamlingarna. Som anfors i promemorian kan det ifragasittas om en
redovisningsskyldighet av det slag som foreslas star i proportion till det
mer begrdnsande insynsintresse som torde gélla i frdga om sadana
partier.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att det i lagen infors
bestimmelser som innebdr att ett parti, i stéillet for att ldmna i en
intdktsredovisning, ska gora en anmailan till den myndighet som ska
ansvara for insamling och offentliggdrande av redovisningarna om att
partiets intdkter understiger ett visst troskelvdarde. Om intékterna under-
stiger troskelvirdet behdver ndgra intdkter alltsd inte redovisas for
offentliggérande. 1 fraga om partier som deltar i val till riksdagen gor
regeringen i likhet med promemorian bedémningen att stod enligt lagen
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(1972:625) om statligt stod till politiska partier inte bor riknas med vid
beddmningen av om intdkterna for ett visst parti nar upp till troskel-
vérdet. Detsamma bor gélla i fraga om stod enligt lagen (1999:1209) om
stod till riksdagsledamoéternas och partigruppernas arbete i riksdagen och
enligt lagen (2010:473) om statligt stod till riksdagspartiernas kvinno-
organisationer. Vidare anser regeringen att en anmélan om att intékterna
understiger troskelvirdet bor skrivas under av den som enligt lagen ska
skriva under en intéktsredovisning (jfr avsnitt 6.12).

Niér det géller den lagtekniska utformningen é&r ett alternativ att direkt i
lagen ange troskelvdrdet med ett bestdimt belopp. En sadan 16sning har
fordelar fran ett tydlighetsperspektiv, men innebdr samtidigt att det kravs
en lagindring for att vid behov kunna justera troskelvardet med hénsyn
till inflationen etc. Ett annat, ldmpligare, alternativ som tas upp i prome-
morian &r att knyta troskelvirdet till ndgon form av indexupprikning. Pé
sa sitt kan troskelvdrdet f6lja den allminna prisutvecklingen utan att det
finns behov av nagra 16pande lagéndringar. Regeringen foreslar darfor att
en konstruktion som utgar fran det i andra sammanhang vilkidnda och
vanligt forekommande prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ social-
forsdkringsbalken anvédnds i den foreslagna lagen for att reglera den
aktuella situationen.

Ett troskelvirde som motsvarar ett halvt prisbasbelopp — 22 200 kr for
ar 2014° — bor, som Jonkopings kommun, Sveriges Kommuner och
Landsting och Institutet mot mutor framhaller, vara en vél avvigd niva
for att sdkerstdlla att anmédlningsskyldigheten giller enbart for sédana
mindre partier ddr allmédnhetens insynsintresse far antas vara begrénsat.
Troskelvirdet for ett visst rakenskapsar eller kalenderar bor bestimmas
av det prisbasbelopp som giller vid rikenskapsarets eller kalenderarets
utgang. Lagtexten bor utformas i enlighet med detta. Med anledning av
vad Tidningsutgivarna framfoér om att den nedre grinsen for vilka belopp
som ska redovisas bor vara ldagre konstaterar regeringen att det finns skal
att folja utvecklingen och vid behov &verviga justeringar av troskel-
vérdet.

% Se forordningen (2013:715) om prisbasbelopp och forhojt prisbasbelopp for ar 2014.



6.5 Partierna redovisar valkandidaternas
personvalskampanjer

Regeringens forslag: Intékter som avser en valkandidats personvals-
kampanj ska redovisas av det parti som valkandidaten stéller upp i
valet for.

Redovisningsskyldigheten ska omfatta valkandidater som utses till
ledamoter eller ersdttare for ledamoter i riksdagen eller Europa-
parlamentet.

Regeringens bedomning: Frigan om inforandet av en redovis-
ningsskyldighet i friga om valkandidater som utses till ledamdter
eller ersittare for ledamdter i landstingsfullmiktige eller kommun-
fullmidktige bor utredas vidare av en parlamentariskt sammansatt
kommitté.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian foreslas att redovisningsskyldigheten dven ska omfatta val-
kandidater som utses till ledamoéter eller ersdttare for ledamoter i
landstingsfullmaiktige eller kommunfullméktige.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, bl.a. Miljo-
partiet de grona, Revisorsnimnden, Bokforingsndmnden, Transparency
International Sverige, Sveriges Kommuner och Landsting och Malmo
kommun, tillstyrker forslaget eller limnar det utan invandning.

Centerpartiet anser att insamling av uppgifter och en intdktsredovis-
ning som avser kandidaterna till riksdagen och Europaparlamentet kan
hanteras pa ett rimligt sétt av partiernas riksorganisationer och tillstyrker
forslaget i den delen. Centerpartiet kan dock inte tillstyrka den foreslagna
regleringen om intdktsredovisning for kandidater pa lokal och regional
niva, bl.a. eftersom partiet saknar en formell koncernstruktur och inte pa
ett rimligt sitt centralt kan samla in, verifiera och samordna redovis-
ningen av intékter for sddana kandidater. Centerpartiet foreslar darfor att
frégan om intiktsredovisning for kandidater p& lokal och regional niva
utreds vidare. Kristdemokraterna tillstyrker intéktsredovisning for
kandidater till riksdagen och Europaparlamentsvalet i enlighet med
promemorians forslag, men anser att partiets nationella niva inte kan
intyga riktigheten i uppgifter om kandidater fran avdelningar och distrikt,
eftersom dessa &r egna juridiska personer och dér respektive styrelse &r
ansvarig for verksamheten i alla dess delar. Moderata Samlingspartiet
tillstyrker forslaget nér det géller kandidater pa den nationella (centrala)
partinivdn. Moderaterna bedomer dock att det, rent praktiskt, inte &r
mojligt att bygga upp en sddan helt ny rapporteringsstruktur som krévs
for redovisning av intdkter for kandidater pa regional och lokal niva inom
den tid som foreslagits i remissen och avstyrker déarfor forslaget i den
delen. Enligt Moderaterna behdver en ny bred 6versyn av fragan goras
innan forslaget genomfors for den lokala och regionala nivan. Folkpartiet
liberalerna star bakom forslaget att kandidater som efter ett personval
vunnit ledamots- eller ersdttarplats ska omfattas av den lagstadgade
skyldigheten att redovisa intdkter, 1 detta fall for sin personvalskampanj.
Folkpartiet anser dock, i linje med géllande regelverk for riksdagsleda-
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moter och uppforandekod for ledaméter av Europaparlamentet, att
redovisningsskyldigheten gentemot det allménna bor riktas mot den som
ar ekonomiskt ansvarig, dvs. kandidaten sjdlv. Enligt Folkpartiet &r det
inte heller tillfredsstdllande att de foreslagna sanktionsbestimmelserna
tar sikte pd enbart partier i stéillet for att omfatta dven kandidater.
Folkpartiet framhaéller ocksd att det mest prioriterade bor vara att
lagreglera frdgan om insyn i finansiering for personvalskampanjer till
riksdagen och Europaparlamentet. Vad géller kandidater till kommun och
landsting behovs enligt Folkpartiets uppfattning ytterligare utrednings-
arbete. Vinsterpartiet anser att det dr tveksamt om partierna kan redovisa
enskilda valkandidaters intékter till sin valkampanj och anfor att det rim-
liga ar att den enskilda valkandidaten &r skyldig att redovisa sina intékter.
Valmyndigheten stiller fragan hur forslaget forhéller sig till 2011 ars
vallagskommittés forslag om att partier som inte anmalt sitt deltagande i
valet inte far delta i mandatférdelningen och anfor att frégan bor bli
foremal for fortsatt beredning.

Skilen for regeringens forslag och bedéomning: I avsnitt 6.2 slar
regeringen fast att tillimpningsomradet for den nya lagen, med hinsyn
till remissutfallet, bor begrénsas till partier som stéller upp i val till riks-
dagen eller Europaparlamentet och att redovisningsskyldigheten ska
omfatta partiorganisationen pa central nivd. Regeringen aviserar i det
sammanhanget ocksa sin avsikt att tillkalla en parlamentariskt samman-
satt kommitté for att vidare utreda frdgan om en redovisningsskyldighet
for partier som deltar eller har deltagit i val till landstingsfullméaktige
eller kommunfullméktige.

Fragorna om en redovisningsskyldighet for partier som deltar eller har
deltagit i val till landstingsfullméktige eller kommunfullméiktige och om
motsvarande skyldighet i frdga om personvalskampanjer till sddana val
har ett naturligt och nira samband. Den remisskritik som har riktats mot
promemorians forslag i fraga om lagens tillaimpningsomrade tar ocksé pé
motsvarande sétt sikte pa frdgan om intéktsredovisning av personvals-
kampanjer pa regional och lokal nivd. Mot denna bakgrund gor
regeringen beddmningen att frigan om en redovisningsskyldighet i fraga
om kandidater som utses till ledamoter eller erséttare for ledamoter i
landstingsfullméktige eller kommunfullméiktige bor utredas vidare.
Regeringen avser att lata fragan ingd i det uppdrag som ges till den
parlamentariskt sammansatta kommittén.

Nér det giller fragan om en redovisningsskyldighet i friga om val-
kandidater som utses till ledamoter eller ersittare for ledaméter i riks-
dagen eller Europaparlamentet gor regeringen foljande verviaganden.

Som nidmns i avsnitt 5.1 finns det for ndrvarande inte nigra regler som
styr partiernas nomineringsforfarande. For att en person ska kunna stélla
upp och vara valbar i ett val till riksdagen krévs endast att han eller hon
uppfyller villkoren for rostrétt, dvs. ar svensk medborgare som ir eller
nagon gang har varit bosatt i Sverige och har fyllt 18 ar (3 kap. 4 § RF).
For nominering av valkandidater till Europaparlamentet géller inte heller
nagra formella krav, bortsett fran kravet pd rostritt. Ett parti behover
alltsd inte enligt nu géllande ordning pa forhand anméla nigra kandi-
dater. Det namn som anges pa en blank rostsedel rdknas som en
kandidatnominering och en personrdst pa den personen. Rdstning sker
dock alltid pé ett parti (3 kap. 1 § andra stycket RF) och en valkandidat



kandiderar alltid som ledamot for ett parti. Nagot samtycke till en
kandidatur krévs for narvarande inte. Vem som helst som &r valbar kan i
princip ocksa véljas. Det innebar att det ar forst efter valets genom-
forande som det dr mojligt att avgora vilka som varit valkandidater.

Det finns inte nagon helt klar och tydlig definition av begreppet
personvalskampanj. Som personvalskampanj brukar dock allmént riaknas
saddana aktiviteter dir en kandidat under valrorelsen anvént sig av ett
personligt utformat kampanjmaterial, dvs. ddr namn eller bild pa kandi-
daten har forekommit med det uppenbara syftet att forma véljarna att
lagga sin rost pa honom eller henne (jfr SOU 1999:136 s. 47).

Intékter som avser en personvalskampanj torde oftast forekomma i
samband med ett val. For de valkandidater som utses till ledamoter i
riksdagen och i Europaparlamentet giller redan vissa krav péa offentlig-
gorande som avser ledamoternas ekonomiska dtaganden och intressen.
En riksdagsledamot ar enligt lagen (1996:810) om registrering av
riksdagsledamoéternas ataganden och ekonomiska intressen skyldig att
anmila t.ex. 16neférmaner och pensionsférmaner for registrering i ett
register som fors av Riksdagsforvaltningen. En motsvarande uppgifts-
skyldighet finns for Europaparlamentets ledamoter i Europaparlamentets
arbetsordning (se artikel 9.1 i arbetsordningen och bilaga 1 till arbets-
ordningen). Aven partierna tillhandahéller i viss omfattning kanslistod
och annat stod till kandidater som bedriver en personvalskampanj.

I promemorian foreslds att partierna ska redovisa bidrag och andra
intdkter som avser deras valkandidaters personvalskampanjer. Enligt
promemorian bor det vidare vara en fraga for det enskilda partiet att
internt bedéoma hur de uppgifter om valkandidaternas personvals-
kampanjer som behdvs for att uppritta en samordnad redovisning ska tas
fram. Remissutfallet bland riksdagspartierna i denna fraga dr dock delat.
Centerpartiet, Kristdemokraterna, Moderata Samlingspartiet och Miljo-
partiet de gréna tillstyrker forslaget. Daremot anser bl.a. Vénsterpartiet
att det bor vara den enskilde valkandidaten som dr redovisningsskyldig
gentemot det allménna och avstyrker dérfor forslaget.

Som Vinsterpartiet papekar kan det i och for sig ibland vara svéart for
ett parti att under pagéende valrérelse veta vilka som kandiderar for
partiet. Denna oklarhet undanr6js dock i och med faststdllandet av
valresultatet, eftersom det med ledning av det resultatet gér att avgora
vilka kandidater som kan komma att utses till ledamoter eller erséttare
for ledamoter i den aktuella beslutande politiska forsamlingen.

Gillande regelverk for riksdagsledaméter och uppforandekod for
ledamoéter av Europaparlamentet innebédr, som redovisas ovan, att
ansvaret i liknande avseenden ldggs pa den enskilde ledamoten. Det kan
déarfor hdvdas att motsvarande borde gilla i friga om personvalskam-
panjer. Enligt regeringens uppfattning finns det, bl.a. med hénsyn till den
foreslagna regleringens syfte och utformning i &vrigt, dock inte nagot
principiellt hinder mot att lata redovisningsskyldigheten enligt den nya
lagen gilla for partiet i stéllet for den enskilde valkandidaten. Regeringen
kan ocksa konstatera att flertalet av de riksdagspartier som har yttrat sig i
fragan anser att promemorians forslag i denna del &r genomférbart och
rimligt for partiernas riksorganisationer att hantera.

Mot denna bakgrund foresldr regeringen dérfor att promemorians
forslag genomfors i fraga om personvalskampanjer for val till riksdagen
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och Europaparlamentet. Det bor siledes i den nya lagen infbras
bestdimmelser som innebér att intdkter som avser en valkandidats person-
valskampanj ska redovisas av det parti som valkandidaten stdller upp i
valet for. Redovisningsskyldigheten bor omfatta valkandidater som utses
till ledamoter eller ersittare for ledamdter 1 ndgon av dessa beslutande
politiska forsamlingar.

Regeringen vill emellertid i sammanhanget uppmérksamma att fragan
om huruvida redovisningsskyldigheten ska gilla for partierna eller
valkandidaterna dven kan komma att aktualiseras inom ramen for den
parlamentariskt sammansatta kommitténs arbete, nir den dverviger mot-
svarande reglering for personvalskampanjer som avser val till landstings-
fullméktige eller kommunfullméiktige. Beroende pa vilka dverviganden
som kommittén gor i den fragan kan det finnas skil att dterkomma i fraga
om den nu aktuella regleringen.

Den reglering som nu foreslas bor saledes omfatta enbart valkandidater
som utses till ledamoter eller erséttare for ledamoter i riksdagen eller
Europaparlamentet. Om intikter som avser en kommande valkampanj
uppkommer under en pagidende mandatperiod hos en valkandidat som
har tagit plats i ndgon av de beslutande politiska forsamlingarna bor
dessa omfattas av redovisningsskyldigheten. Redovisningsskyldigheten
bor alltsa fortsdtta att gélla om en viss person pa nytt stiller upp som
valkandidat for partiet och fér intdkter for en ny valkampanj. Partiets
redovisningsskyldighet bor dock, p&d samma sitt som under en pégiende
valkampanj, diremot inte gélla for andra intdkter avseende ledamdterna
eller ersdttarna som é&r knutna till partiet dn sadana som avser
personvalskampanjer.

Valmyndigheten uppmérksammar 2011 ars vallagskommittés forslag
om s.k. férhandsanmailan. Regeringen har i prop. 2013/14:48 Proportion-
ell fordelning av mandat och forhandsanmailan av partier i val foreslagit
att partier som avser att delta i allminna val ska anmala sitt deltagande
senast 30 dagar fore valdagen och att partier som inte gor det inte far
delta i mandatfordelningen (se avsnitt 5.1, jfr avsnitt 6.2). Lagéndring-
arna foreslas trida i kraft den 1 januari 2015, men tillimpas forst fr.o.m.
2018 ars allménna val. De éandringar i den fOreslagna lagen som
eventuellt kan komma att behdvas om forslagen i prop. 2013/14:48
genomfors med verkan fr.o.m. 2018 ars allménna val kriver, som anfors i
avsnitt 6.2, ytterligare 6verviganden. Regeringen avser dirfor att i sadant
fall aterkomma till riksdagen i denna fraga.

Forslaget att redovisningsskyldigheten ska omfatta personvals-
kampanjer innebdr att GRECO:s rekommendation om redovisning av
finansieringen av sddana kampanjer uppfylls i frdga om intékter.



6.6 Partiernas redovisning av intikter

Regeringens forslag: Ett partis intdktsredovisning ska innehélla
uppgifter om storleken av:

1. stod enligt lagen (1972:625) om statligt stdd till politiska partier,

2. stod enligt lagen (1999:1209) om stdd till riksdagsledaméternas
och partigruppernas arbete i riksdagen,

3. stdd enligt lagen (2010:473) om statligt stod till riksdagsparti-
ernas kvinnoorganisationer till en kvinnoorganisation inom partiet,

4. medlemsavgifter,

5. inkomster fran forsiljningar, lotterier, insamlingar och liknande,

6. bidrag fran andra delar av partiets organisation inbegripet sido-
organisationer,

7. bidrag fran privatpersoner, och

8. bidrag fran foretag, organisationer, foreningar och sammanslut-
ningar samt stiftelser och fonder.

Redovisningsskyldigheten ska dven omfatta intékter i en verksamhet
som bedrivs i bolag eller i ndgon annan verksamhetsform, om partiet
har ett bestimmande inflytande &ver verksamheten. Detsamma ska
giélla i fraga om intékter i en stiftelse som &r knuten till partiet.

Som bidrag ska riknas prestationer i pengar, varor, tjinster och
andra prestationer som har tagits emot helt eller delvis utan nagon
motprestation med undantag for sedvanligt frivilligt arbete och
sedvanliga gratistjénster.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian foreslas att ett partis intdktsredovisning &ven ska innehélla
uppgifter om storleken av partistdd som betalas till partiet enligt 2 kap.
9 och 10 §§ kommunallagen (1991:900) och statsbidrag enligt forord-
ningen (2011:65) om statsbidrag till barn- och ungdomsorganisationer.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser, bl.a. Revisorsndmnden,
Svea hovritt, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket,
Sveriges advokatsamfund och Sveriges Kommuner och Landsting,
tillstyrker forslaget i dess helhet eller ldmnar det utan invdndning.
Kristdemokraterna tillstyrker att associerade forbund och andra
angransande verksamheter bor ingd i redovisning av finansiering.
Institutet mot mutor och Transparency International Sverige stoder
forslaget att lagen ska omfatta ett partis samtliga intdkter oavsett om
intdkterna finns inom partiorganisationen eller hor till en annan juridisk
person.

Ingen remissinstans invinder i sak mot den foreslagna uppréikningen i
den nya lagen av de uppgifter som ett partis intidktsredovisning ska
innehélla. Flera remissinstanser, bl.a. Riksdagens ombudsmdin (JO),
Umed universitet (Statsvetenskapliga institutionen), Botkyrka kommun,
Jonkopings kommun, Centerpartiet, Folkpartiet liberalerna, Moderata
Samlingspartiet och FAR, anser dock att det i flera avseenden finns ett
behov av fortydliganden och vissa justeringar. Négra remissinstanser,
Lunds universitet (Juridiska institutionen), Kristdemokraterna, Miljo-
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partiet de grona och Vinsterpartiet, anser ocksé att upprikningen bor
kompletteras med ytterligare uppgifter.

FAR anfor att intdktsredovisningens utformning, i sa stor utstrickning
som mdjligt, bor utgd fran den redovisning som redan i dag uppréttas
enligt arsredovisningslagen. FAR pekar ocksa pé griansdragningssvarig-
heter om avsikten &r att intdktsredovisningen ska uppréittas enligt god
redovisningssed.

Riksdagens ombudsmdn (JO) anser att det finns ett betydande maétt av
osdkerhet 1 frdga om vilka verksamheter som avses med regleringen,
exempelvis nér det géller bidrag frén sidoorganisationer och intékter fran
bolag och stiftelser. Aven Folkpartiet liberalerna ser ett behov av preci-
sering i friga om sidoorganisationer och stiftelser. FAR pekar, i likhet
med Riksdagens ombudsmdn (JO), Lunds universitet (Juridiska institu-
tionen), Umed universitet (Statsvetenskapliga institutionen), Center-
partiet och Moderata Samlingspartiet, pa grinsdragningssvarigheter nir
det géller undantaget for sedvanligt frivilligt arbete och sedvanliga gratis-
tjanster. Lunds universitet noterar vidare att forslaget inte verkar innebédra
nagon redovisningsskyldighet i frdga om lan eller egen personlig
finansiering. Fragan om lan uppmérksammas ocksd av FAR, som dven
anser att det bor ndrmare klargoras vad som ska gilla i fraga om s.k.
villkorade bidrag. Jonkopings kommun anfor att det ar oklart om
huruvida s.k. partiskatt omfattas av nagot krav pad redovisning enligt
lagen. Moderata Samlingspartiet pekar ocksé pa behov av fortydliganden
for att avgrinsa bidrag frdn privatpersoner mot inkomster fran
forséljningar, lotterier, insamlingar och liknande.

Botkyrka kommun stéller fragan hur man ska forhélla sig till fristdende
insamlingsorganisationer. Miljopartiet de gréna och Viinsterpartiet anser
att intékter fran sddana organisationer uttryckligen ska omfattas av lagen.
Fragan om fristdende insamlingsorganisationer uppmirksammas ocksa
av Malmé kommun och Lunds universitet (Juridiska institutionen,).

Skilen for regeringens forslag
Vigledning kan hamtas fran redovisningsrdtten

For att syftet med den foreslagna lagen ska uppnds &dr det viktigt att
allménheten kan gora jaimforelser mellan partierna och deras kandidaters
valkampanjer. Lagen maste darfor sé langt mojligt kunna tillimpas pé ett
enkelt och enhetligt sdtt. Som flera remissinstanser, bl.a. Riksdagens
ombudsmdn (JO), Umed universitet (Statsvetenskapliga institutionen),
Jonképings kommun, Folkpartiet liberalerna och Moderata Samlings-
partiet, pekar pa forutsatter detta tydlighet for att minska risken for olika
slags gransdragningsproblem. For att dstadkomma detta anser regeringen
att det i den nya lagen uttryckligen bor anges vilka intékter som ska tas
upp i partiernas intéktsredovisningar.

Enligt FAR bor intdktsredovisningens utformning utgé fran den redo-
visning som partierna redan i dag uppréttar enligt arsredovisningslagen
(1995:1554). Som framhalls i avsnitt 6.1 dr det dock fraga om att infora
en sdrskild insynslagstiftning som inte tar sikte pa sidan redovisning som
avses 1 t.ex. arsredovisningslagen. I linje med detta anser regeringen att
den nya lagens regler om intdktsredovisning bor vara fristdende fran de
allménna bestimmelserna om redovisning. Vidare bor de uttryck som



anvinds vara anpassade till det sirskilda omrédde som regleras. Reger-
ingen dr medveten att det dndd kan finnas en viss risk for samman-
blandning med motsvarande uttryck inom redovisningsritten, men
bedomer att de oldgenheter som detta kan komma att medféra ar av
begriansad omfattning och dérfor bor kunna hanteras.

Nir det giller fraigan om hur en intéktsredovisning ldmpligen bor
utformas ar det emellertid vardefullt om végledning och stéd kan hdmtas
fran redovisningsritten. En sddan ordning bidrar bl.a. till att begransa det
administrativa merarbetet for partierna. Det bor dock inte finnas nédgon
direkt koppling till god redovisningssed. Som ytterligare utgangspunkt
bor gilla att kraven pa precision och jamforbarhet vid behandling av
olika transaktioner bestims s att de innebér en rimlig avvigning mellan
allménhetens behov av insyn och den administrativa bordan for partierna.
Vid en sadan avvigning anser regeringen att det finns skél att stélla ndgot
lagre krav dn vad som géller inom redovisningsritten. | ett avseende bor
emellertid langre gaende krav stéllas upp. Det géller frdgan om géavor i
form av tjdnster och behandlas i avsnitt 6.9.

Offentligt stod och overforingar inom en partiorganisation

Regeringen anser att ett partis intéktsredovisning bor innehélla uppgifter
om offentligt stdd i form av statligt partistdd som har lamnats till partiet.
Uppgifter om stdd som ett parti fir enligt lagen om statligt stod till
politiska partier &r i och for sig redan i dag offentliga hos Partibidrags-
ndmnden. Aven om dessa uppgifter kan begiras ut hos nimnden med
stod av offentlighetsprincipen bor dock allmédnheten dven ha mojlighet
att ta del av uppgifterna i sammanstélld form i partiets intdktsredovis-
ning. Pa sa sitt blir det lattare for allmédnheten att kunna jamfora stor-
leken av offentligt stod som ges till ett parti med t.ex. storleken av bidrag
frén enskilda.

For att viljarna ska kunna f en sa fullstindig bild som mgjligt av de
offentliga stodformerna bor intéktsredovisningarna dven innehalla upp-
gift om stod till riksdagens ledaméter och partigrupper enligt lagen om
stdd till riksdagsledamoternas och partigruppernas arbete i riksdagen. Det
kan i detta sammanhang noteras att den dverenskommelse om redovis-
ning av intdkter som sju av de for ndrvarande atta riksdagspartierna har
ingatt innehaller ett krav pa redovisning av sadant stdd. I likhet med vad
som anfors ovan om statligt partistod finns det dven i friga om dessa
offentliga stodformer ett virde i att allminheten, vid sidan av offent-
lighetsprincipen, genom intdktsredovisningarna kan fa en samlad bild av
det offentliga stod som bidrar till att finansiera partiernas verksamhet. De
nu uppriaknade stodformerna bor darfor tas in i intdktsredovisningarna.

Vidare bor redovisning ske av statligt stod som ldmnas till kvinno-
organisationer inom ett parti, t.ex. ett nitverk, enligt lagen om statligt
stod till riksdagspartiernas kvinnoorganisationer. Detta &r ocksa i linje
med den befintliga partioverenskommelsen. Eftersom redovisnings-
skyldigheten enligt regeringens forslag ska avse ett partis verksamhet pa
central nivd, bor nadgot motsvarande krav dock inte gilla for stod till
kvinnoorganisationer som ir egna juridiska personer i anslutning till
partiet. Av samma skél anser regeringen att redovisningsskyldigheten
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inte heller bor omfatta stdd som lamnas till andra sidoorganisationer som
ar egna juridiska personer, t.ex. ungdomsforbund (jfr avsnitt 6.2).

Niér det giller 6verforingar inom en partiorganisation finns det visser-
ligen ingen risk for att dverforingarna i sig ger upphov till bindningar till
utomstaende finansidrer. For att allménheten ska fa en sa fullstdndig bild
som mojligt av partiernas intékter pa central niva anser dock regeringen
att vissa sadana Overforingar bor redovisas. En sddan ordning bidrar
dérmed till att uppfylla lampliga krav pa jaimforbarhet och likformighet i
fraga om redovisningen av partiernas intdkter. Bidrag som ldmnas till ett
partis verksamhet pd central niva fran en lagre organisatorisk niva inom
ett parti eller frdn en sidoorganisation bor darfor, som ndmns i avsnitt
6.2, redovisas som en intdkt pé central niva.

Bidrag fran enskilda

Forutom intdkter i form av offentligt stod kan partierna ha intdkter fran
t.ex. egna bolag. Vidare kan lotterier och insamlingsverksamhet ge inték-
ter 1 pengar. Enskilda kan stodja partier inte bara genom att ge bidrag i
pengar utan dven genom att helt eller delvis utan krav pa ersittning
exempelvis tillhandahalla fordon och maskiner eller dverlata varor eller
upphovsritt. Det kan ocksa vara fraga om bl.a. stddannonsering, subven-
tionering av annonskostnader och tillhandahéllande av tjénster som
utfors helt eller delvis utan krav pa motprestation, t.ex. i form av
personella resurser och liknade som tillhandahalls pé initiativ av nagon
enskild fysisk eller juridisk person, exempelvis en néringslivs-
organisation eller en facklig organisation.

Bidrag som ett parti tar emot frdn t.ex. en fristdende insamlings-
organisation ska alltsi redovisas i1 partiets intdktsredovisning. Négra
remissinstanser, bl.a. Miljopartiet de grona och Vinsterpartiet, anser att
saddana insamlingsorganisationer ocksé ska omfattas av regleringen och
ddrmed vara skyldiga att for egen del uppritta en intéktsredovisning for
offentliggérande. Som regeringen slar fast i det foregdende, bor dock
tillimpningsomradet for den nya lagen begrénsas till partier som stéller
upp i val till riksdagen eller Europaparlamentet. Regeringen ser dock inte
nagot hinder mot att frigor om huruvida lagens tillimpningsomrade bor
utvidgas till att omfatta t.ex. fristdende insamlingsorganisationer tas upp
och overviags av den parlamentariskt sammansatta kommitté som
aviseras i avsnitt 6.2.

Redovisningsskyldigheten enligt den foreslagna lagen bor enligt
regeringens mening saledes omfatta rena penninggévor fran enskilda och
juridiska personer i samtliga fall dér partiet kdnner till eller kan ana vem
som dr givare. Redovisningsskyldigheten bor under samma forutsatt-
ningar dven gilla for forsdljningsinkomster, lotteriinkomster och lik-
nande insamlingsinkomster, rdnteinkomster och andra kapitalinkomster
samt for olika slags arbetsprestationer och andra tjénster. For att avgriansa
forséljningsinkomster och insamlingsinkomster frén andra bidrag som
lamnas av t.ex. privatpersoner, bor en rimlig utgangspunkt vara att det i
fraga om forsdljningar eller insamlingar som regel ar friga om ett
initiativ fran partiet, dvs. att sdlja exempelvis en lott eller att arrangera en
insamling.



Vidare bor intékter i form av medlemsavgifter omfattas av redovis-
ningsskyldigheten. Som Jénkdopings kommun pekar pa forekommer det
ocksa att medlemmar i ett parti betalar s.k. partiskatt till partiet.
Regeringen anser att ett sddant bidrag bor omfattas av redovisnings-
skyldigheten, eftersom det ndrmast far betraktas som en penninggiva
eller ett slags forstarkt medlemsavgift. Lunds universitet (Juridiska insti-
tutionen) och FAR anser att det bor fortydligas vad som ska gélla i fraga
om bl.a. 1&n som ges till ett parti. Enligt regeringens mening bor 1&n och
andra liknande bidrag redovisas som intékter av partiet i den utstriackning
som de har ldmnats pa villkor som inte &r marknadsmaéssiga. Fragan om
hur s.k. anonyma bidrag bor hanteras, dvs. bidrag dér partiet varken
kéanner till eller kan ana vem som éar givare, behandlas i avsnitt 6.7.

Aven intikter frin en verksamhet som bedrivs i ett bolag eller ndgon
annan verksamhetsform och som partiet har ett bestimmande inflytande
over bor omfattas av redovisningsskyldigheten. Sadan verksamhet far
anses ingd i partiet oavsett om det bestimmande inflytandet utévas pa
grund av avtal eller pa nagot annat sitt, t.ex. genom eget dgande eller att
partiet annars forfogar 6ver mer dn hidlften av rosterna i en juridisk
person. Redovisningsskyldigheten bor ocksd gilla for intdkter i en
stiftelse som &r knuten till partiet pa ett sddant sétt att intdkterna anses
ingd i partiet. Sa kan vara fallet om en stiftelse har till &ndamal att framja
partiets verksamhet. Detta bor i likhet med vad som foreslas i prome-
morian ocksa framgé av den nya lagen.

Den nya lagen kommer ddrmed att omfatta ett partis totala intdkter for
den verksamhet som bedrivs pa central niva oavsett om intédkterna finns
inom partiorganisationen eller hor till en annan juridisk person som
partiet t.ex. dger. Ett parti méste alltsa bl.a. redovisa intdkter som finns i
ett bolag som star under partiets inflytande genom innehav av aktier.
Riksdagens ombudsmdn (JO) och Folkpartiet liberalerna anser att det
bor fortydligas vilka verksamheter som avses med regleringen, exempel-
vis nér det géller bidrag frdn sidoorganisationer och intékter fran bolag
och stiftelser. Regeringen hédnvisar i denna del till vad som anfors i
avsnitt 6.2 om redovisningsskyldighetens huvudsakliga avgriansning och
innebord.

Partierna bor i sé stor utstrdckning som mojligt redovisa ett ekonomiskt
vérde for alla slag av egendom och tjanster som tillfors dem. Detta bor
dven gilla i sddana fall ddr ett parti inte har nagra kostnader, t.ex. om en
tjénst utfors utan krav pa ersittning. En sadan intéktsredovisning behdvs
for att relevanta jamforelser ska kunna goéras mellan olika partier med
olika slag av intdkter. Detta kan skilja sig frdén hur samma ekonomiska
hindelser behandlas inom ramen for god redovisningssed.

Ett undantag for sedvanligt frivilligt arbete och sedvanliga gratistjdnster

De krav pa redovisning av intdkter som stills upp i den nya lagen bor
vara uttommande. I lagen bor det dérfor ocksa anges vilka bidrag som
inte ska omfattas av redovisningsskyldigheten. Syftet med den aktuella
regleringen dr att ge allmdnheten insyn i hur partierna finansierar sin
verksamhet. Nagot storre intresse av insyn i frdga om arbete som utfors
oavlonat och frivilligt av partimedlemmar eller deras nérstdende torde
dock inte finnas. Det kan t.ex. forekomma att ndgon privatperson pé eget
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initiativ tillhandahéller personella resurser i en valrorelse eller annars
bidrar ideellt till partiet pa ett sitt som motsvarar vad som &r brukligt
inom foreningslivet i allménhet. Engagemang i form av sedvanligt
frivilligarbete eller sedvanliga gratistjdnster bor darfor enligt regeringens
mening inte omfattas av ett krav pa redovisningsskyldighet enligt den
nya lagen. Néar det géller de gransdragningsfragor som kan uppkomma i
detta sammanhang maste det bl.a. beaktas att det i praktiken kan vara
svart for ett parti eller en valkandidat att t.ex. ha mojlighet att kénna till
varje annons 1 media som uttrycker stod for partiet eller valkandidaten.
Det kan ocksa vara svart for ett parti eller en valkandidat att alltid veta
vilka subventioner eller andra slag av rabatter man fér just pa grund av
den politik man for. Sddana praktiska problem maste kunna beaktas vid
intéktsredovisningen.

Intiktsredovisningens utformning

Regeringen instimmer i promemorians beddémning att det inte bor stéllas
upp négra formella krav péd hur partierna ska ange de olika intékterna i
intéktsredovisningarna. Intdktsredovisningarna bor innehalla de uppgifter
som ndmns ovan och vara utformade sé att allménheten enkelt kan gora
jémforelser mellan partiernas redovisningar (jfr avsnitt 4.3, GRECO:s
rekommendationer till Sverige). Den myndighet som ska ta emot intékts-
redovisningarna och gora dem offentliga bor tillhandahalla blanketter i
bade elektronisk och annan form for att underlédtta for partierna att
redovisa de aktuella intékterna.

6.7 Anonyma bidrag

Regeringens forslag: Ett partis intdktsredovisning ska innehélla
uppgift om hur manga anonyma bidrag som partiet totalt har tagit
emot under redovisningsperioden. Vidare ska uppgift ldmnas om
vilket bidrag som har ldmnats och bidragets storlek. I intdktsredovis-
ningen ska ocksd den sammanlagda storleken av mottagna anonyma
bidrag anges med ett totalbelopp.

Regeringens bedomning: Det bor for ndrvarande inte inforas ett
forbud for partier och valkandidater att ta emot anonyma bidrag.

Fragan om inforandet av ett forbud for partier och valkandidater att
ta emot anonyma bidrag bor utredas vidare av en parlamentariskt
sammansatt kommitté.

Promemorians forslag och bedomning Sverensstimmer delvis med
regeringens. I promemorian behandlas inte frdgan om en parlamentarisk
utredning.

Remissinstanserna: Remissutfallet i denna del ar blandat. Ménga
remissinstanser, bl.a. Svea hovrdtt, Justitiekanslern och FAR, instimmer
i forslaget och bedomningen eller ldmnar dem utan invindning. Sveriges
Kommuner och Landsting anser att anonyma bidrag ska tillatas men ser
gérna att resonemanget kring det utvecklas.



Flera remissinstanser, bl.a. Botkyrka kommun, Malmé kommun, Folk-
partiet liberalerna, Miljopartiet de grona, Vinsterpartiet, Lands-
organisationen i Sverige, Svenska journalistfrbundet, Institutet mot
mutor och Transparency International Sverige, dr dock kritiska till eller
avstyrker forslaget i fraga om anonyma bidrag. De flesta av dem anser
att anonyma bidrag i princip inte bor vara tillatna.

Riksdagens ombudsmdn (JO) konstaterar att mojligheten att ldmna
bidrag anonymt é&r tillfredsstéllande fran integritetssynpunkt, men att en
saddan ordning samtidigt i viss man motverkar den foreslagna lagstift-
ningens syfte genom att partiernas intdktsredovisning blir inkomplett. JO
papekar ocksa att forslaget inte stimmer Overens med Europaridets
rekommendation om férbud mot anonyma bidrag. Statskontoret anser att
fragan om anonyma bidrag bor utredas mer noggrant. Aven Folkpartiet
liberalerna bedomer att det kan finnas skél att utreda fragan vidare.
Kammarrdtten i Stockholm anser att en bibehallen mdjlighet for partier
och valkandidater att ta emot anonyma bidrag kan ifradgaséttas ur ett
effektivitetsperspektiv. Om lagen antas i enlighet med forslaget fram-
haller kammarritten vikten av att f6lja upp om lagen uppnar sitt syfte.

Skilen for regeringens forslag och bedéomning: Som regeringen
anfor i avsnitt 6.6 bor ett partis redovisningsskyldighet enligt den nya
lagen gélla for bidrag fran enskilda dér partiet kénner till eller kan ana
vem som &r givare. Vidare innebér regeringens lagforslag, i enlighet med
GRECO:s rekommendationer, att givare av storre bidrag ska redovisas
for offentliggérande (se avsnitt 6.10). Bidragsgivarens identitet kommer
darmed i dessa fall att bli kidnd dven for allménheten och inte bara for det
parti som har tagit emot bidraget.

Som konstateras i promemorian &dr det tinkbart att enskilda bidrags-
givares bendgenhet att vilja ge bidrag anonymt 6kar om forslaget att
givare av storre bidrag ska offentliggéras genomfors. Om ett parti eller
en valkandidat som har tagit emot ett bidrag undantagsvis varken kénner
till eller kan ana bidragsgivarens identitet torde nagon sérskild bindning
som medfor risk for paverkan av partiets eller kandidatens handlande
vanligtvis inte kunna uppkomma. Déaremot dr det, som ocksé framhélls i
promemorian, dock ténkbart att sdvél enskilda bidragsgivare som partier
och valkandidater kan komma att forsoka utnyttja anonymiteten i syfte
att dolja en bidragsgivares identitet. I vissa ldnder har det inforts
bestimmelser om forverkande av bidragsvérdet till staten eller annan
rittsverkan 1 syfte att forhindra att partier ska kunna tillgodogéra sig
anonyma bidrag. Ett sddant exempel dr Norge, ddr anonyma bidrag
tillfaller statskassan (se avsnitt 5.8.3).

Enligt promemorian finns det for ndrvarande inte ndgot behov av att
forfattningsreglera fragan om partiers och valkandidaters mojligheter att
ta emot anonyma bidrag och det ldamnas foljaktligen inte heller nagot
forslag som innebér ett forbud for dessa att ta emot anonyma bidrag.
Promemorians forslag innebér i stéllet att intéktsredovisningarna ska
innehélla uppgift om den sammanlagda storleken av bidrag som partierna
och valkandidaterna har tagit emot frdn anonyma bidragsgivare under
redovisningsperioden.

Sveriges Kommuner och Landsting anser att anonyma bidrag ska
tillatas och ménga av de Ovriga remissinstanserna, bl.a. Svea hovriitt,
Justitiekanslern och FAR, instimmer i promemorians forslag och beddom-
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ning eller lamnar dem utan invéndning. Remissutfallet i denna fraga &r
dock blandat och delvis negativt. Det géller sarskilt i friga om prome-
morians avsaknad av ett forslag om forbud for partier och valkandidater
att ta emot anonyma bidrag. Ett flertal remissinstanser, bl.a. Miljopartiet
de griona, Vinsterpartiet, Svenska journalistforbundet, Institutet mot
mutor och Transparency International Sverige, &r saledes starkt kritiska
och anser att anonyma bidrag i princip inte bor vara tillatna.

Regeringen anser att det t.ex. inte bor vara mojligt for partier att aktivt
upprétta system for hantering av anonyma bidrag i syfte att kringgé
redovisningsskyldigheten enligt den nya lagen och instimmer darfor i
remissinstansernas bedomning att anonyma bidrag i princip inte bor vara
tilldtna. Fragan om inférandet av ett forbud for partier och valkandidater
att ta emot anonyma bidrag dr dock komplicerad och kriver ytterligare
overvidganden, bl.a. ur ett grundlagsperspektiv. Mot denna bakgrund gor
regeringen, i likhet med bl.a. Statskontoret, beddomningen att fragan om
inférandet av ett forbud for partier och valkandidater att ta emot
anonyma bidrag bor utredas vidare. Regeringen avser att l14ta fragan inga
i det uppdrag som ges till den parlamentariskt sammansatta kommitté
som aviseras 1 avsnitt 6.2.

Med hénsyn till remissutfallet och for att minska risken for forsok till
kringgdende av redovisningsskyldigheten finns det dock skil att dver-
viga vissa justeringar i forhallande till promemorians forslag. For att i
hogre grad synliggora vilka medel som finansierar ett partis politiska
verksamhet foreslar regeringen dérfor att en intiktsredovisning ska
innehélla uppgift om hur ménga anonyma bidrag ett parti totalt har tagit
emot under redovisningsperioden. Intiktsredovisningen bor ocksa inne-
hélla uppgift om vilket bidrag, t.ex. pengar eller en viss vara eller tjanst,
som har ldmnats och bidragets storlek (jfr avsnitt 6.10). Vidare bor det,
som foreslas i promemorian, i den nya lagen inforas ett krav pa att den
sammanlagda storleken av mottagna anonyma bidrag ska anges i intékts-
redovisningen med ett totalbelopp.

6.8 Intéktsredovisning 1 valkandidaters
personvalskampanjer

Regeringens forslag: Redovisningen av valkandidaternas person-
valskampanjer ska avse endast vissa intékter.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna framfor inte ndgra invindningar mot prome-
morians forslag i denna del. Umed universitet (Statsvetenskapliga institu-
tionen) pekar dock pa en grinsdragningsproblematik i friga om redovis-
ning av intdkter i personvalskampanjer.

Skilen for regeringens forslag: Vissa av de intékter som regeringen
foreslar att partierna ska redovisa férekommer inte i en valkandidats
personvalskampanj (jfr avsnitt 6.6). Som anfors i promemorian géller
detta offentligt stdd och medlemsavgifter till partierna. Inkomster fran
t.ex. en forséljning kan dock avse en personvalskampanj. Vidare kan ett



parti 1dmna ett bidrag till en valkandidats personvalskampanj. Bidrag
fran privatpersoner och foretag liksom andra externa finansidrer kan
ocksd ldmnas. En juridisk person som valkandidaten har ett
bestimmande inflytande Over, t.ex. ett aktiebolag, kan ocksa lamna
bidrag till hans eller hennes personvalskampanj. Inte heller kan anonyma
bidrag uteslutas. Regeringen foreslar dérfor att de nu ndmnda intékts-
formerna ska redovisas i frdga om valkandidaternas personvals-
kampanjer. En bestimmelse om detta bor foras in i den nya lagen.

Umed universitet (Statsvetenskapliga institutionen) pekar pa att det kan
forekomma fall da det t.ex. &r oklart om en personvalskampanj har
inletts. Som anfors i avsnitt 6.5 brukar en personvalskampanj allmént
anses innefatta sddana aktiviteter dér en kandidat under valrérelsen
anvént sig av ett personligt utformat kampanjmaterial, dvs. ddr namn
eller bild pa kandidaten har forekommit med det uppenbara syftet att
forma véljarna att l14gga sin rost pa honom eller henne (jfr SOU 1999:136
s. 47). Regeringen konstaterar ocksa att redovisning av intékter i person-
valskampanjer dr forutsatt i den frivilliga Gverenskommelse som for
nirvarande géller mellan sju av de for ndrvarande atta riksdagspartierna.
Viss végledning bor darfor kunna hédmtas dérifran. 1 Svrigt bor det
overlamnas till rattstillampningen att utveckla ndrmare praxis kring detta.

6.9 Virdering av bidrag

Regeringens forslag: Bidrag som inte har limnats i pengar ska
uppskattas och redovisas till sitt verkliga vérde.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna framfor inte nigra invidndningar mot prome-
morians forslag i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Det &r viktigt att den intiktsredovis-
ning som ldmnas av ett parti omfattar alla erhéllna bidrag, oavsett slag.
Detta ger en transparent och fullstindig intéktsredovisning och under-
lattar jaimforelser mellan partierna.

For ett bidrag som erhélls kontant i svenska kronor finns inte nigra
vérderingsproblem. Alla andra former av bidrag kréver ddremot ndgon
form av vérdering. Detta bor komma till uttryck i lagtexten.

Ett parti som ar bokforingsskyldigt ska enligt de allménna reglerna om
lopande bokforing och arsredovisning redovisa bidrag enligt god redovis-
ningssed. I frdga om gavor finns viss vigledning i Bokforingsndmndens
allménna rad BFNAR 2002:10 Redovisning av gavor i ideella féreningar
och registrerade trossamfund. Négra av dessa principer redogdrs det for i
avsnitt 5.7.3. Aven pa skatteriittens omride finns vigledande virderings-
principer.

Motsvarande principer som géller for partiernas allmdnna redovisning
bor som utgangspunkt tillimpas nér intdktsredovisningen upprittas. En
skillnad bdr dock goras i forhallande till vad som allmént géller i fraga
om gévor till en ideell forening i form av arbetsinsatser och av andra
tjénster dn arbetsinsatser (jfr BFNAR 2010:1, BFNAR 2012 och avsnitt
5.7.3). Om en sédan gava ldmnas till ett parti bor den alltsd omfattas av
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redovisningsskyldigheten enligt den foreslagna lagen och tas upp som en
intékt i partiets intdktsredovisning.

Regeringen foreslar darfor att det i den nya lagen infors bestimmelser
som innebdr att bidrag som inte har lamnats i pengar ska uppskattas och
redovisas till sitt verkliga virde. Detta utgors normalt av forsdljnings-
vardet eller ateranskaffningsvérdet.

6.10  Bidragsgivarens identitet ska anges for bidrag
av viss storlek

Regeringens forslag: Ett parti som tar emot ett bidrag i pengar, varor
eller annan egendom eller tjanster till ett virde om mer &n ett halvt
prisbasbelopp (troskelvirdet) ska redovisa bidragsgivarens identitet,
vilket bidrag som har ldmnats och bidragets storlek. Detta ska gilla
bade for bidrag fran givare som é&r juridiska personer och for bidrag
frén givare som ér fysiska personer.

Om ett parti tar emot mer &n ett bidrag fran samma bidragsgivare
och bidragen sammanlagt 6verstiger troskelvédrdet under den period
som intdktsredovisningen avser, ska partiet redovisa motsvarande
uppgifter om bidragsgivaren och bidragen.

For bidrag som lamnas till valkandidaters personvalskampanjer ska
motsvarande regler gélla.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, bl.a. Malmé
kommun, tillstyrker forslaget eller ldmnar det utan invindning. Trans-
parency International Sverige kan acceptera att troskelvardet tills vidare
sitts till ett halvt prisbasbelopp. Aven Jénkdpings kommun och Sveriges
Kommuner och Landsting &r positiva till forslaget. Lunds universitet
(Juridiska institutionen) anser att den foreslagna regleringen paverkar
konkurrensen mellan de politiska alternativen indirekt eftersom den
forsvérar etableringen av nya partier, som normalt ar starkt beroende av
bidrag fran enskilda. Stockholms universitet (Juridiska institutionen)
anfor att det bor dverviagas om troskelvardet bor vara hogre dn ett halvt
prisbasbelopp.

FAR pépekar, i likhet med Jonkopings kommun, att det &r enkelt for
den som inte 6nskar fa sitt namn redovisat att kringgad bestimmelsen och
anfor att det bor klarldggas huruvida denna mdjlighet att kringga
regelverket dr avsiktlig. FAR anser ocksa det finns behov av fortydlig-
anden nér det géller fragan om hur bidrag fran en och samma person som
ges till olika delar av ett parti ska hanteras.

Transparency International Sverige och Jonkopings kommun anser att
lagstiftningen i dessa delar efter nagon tid bor foljas upp och utvérderas.



Skilen for regeringens forslag
Redovisning av uppgifter om enskilda bidrag och bidragsgivare

Europaradets rekommendation fran 2003 innehéller, i likhet med manga
landers rattssystem, regler om att bidragsgivarens identitet ska redovisas
offentligt om ett bidrag uppgar till ett visst virde (troskelvirde). Aven
overenskommelsen mellan sju av de for ndrvarande atta riksdagspartierna
om redovisning av partiernas intdkter innehdller ett krav péd offentlig
redovisning av ekonomiskt stod fran fysiska och juridiska personer med
namn och belopp om varje bidrag uppgar till mer &n 20 000 kr.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att det i den nya lagen fors in
en bestimmelse som innebér att ett parti i sin intdktsredovisning ska
lamna uppgifter om vilket bidrag, t.ex. pengar eller en viss vara eller
tjdnst, som har lamnats, bidragets storlek och bidragsgivarens identitet,
om bidraget Gverstiger ett visst troskelvirde. Regeringen foreslar ocksé
att valkandidaternas personvalskampanjer ska omfattas av regleringen i
enlighet med promemorians forslag.

Lagbestaimmelsen om offentliggdrande av givare av storre bidrag bor
gilla lika oavsett om givaren ar en juridisk eller fysisk person. Det &r
fysiska personer som stir bakom juridiska personer och i egenskap av
foretrddare for dessa i forekommande fall beslutar att ge bidrag till
partier.

Det finns flera godtagbara skél for att inte offentliggéra namn pa
fysiska personer som lamnar bidrag till partier eller valkandidater. Sam-
tidigt finns det, som konstateras i promemorian, ett likaledes beréttigat
krav pé en dppen redovisning som gor det mojligt for viljarna att granska
hur partierna finansierar sin verksamhet och hur valkandidaterna finansi-
erar sina personvalskampanjer. En utgangspunkt for en reglering om
allménhetens insyn i partiernas intékter &r, som regeringen framhaller i
avsnitt 6.1, att det finns ett allmént intresse av att medborgarna far veta
vem eller vilka som svarar for finansieringen av partiernas verksamhet
och valkandidaternas personvalskampanjer. En enskild bidragsgivares
intresse av att oppet kunna ldmna bidrag till ett parti eller en valkandidat,
utan att det kommer till allménhetens kdnnedom, tillgodoses genom att
bidragsgivarens identitet behdver anges endast nér det dr fridga om bidrag
av viss storlek. Det dr sdledes endast i dessa fall som det kan anses finnas
ett berdttigat allménintresse av att kdnna till givarens identitet, dvs. nir
bidraget har en sadan storlek att det typiskt sett kan befaras ge upphov till
bindningar mellan givaren och mottagaren.

Vid vilket viirde ska givaren redovisas?

Fragan om troskelvérdets niva behandlas inte i 2003 ars rekommendation
frén Europaradet till medlemslédnderna. Fridgan berors inte heller i
GRECO:s sirskilda rekommendationer till Sverige.

I Danmark och Finland redovisas uppgifter om bidrag fran enskilda vid
ett troskelvirde pa 20 000 DKK respektive 1 500 euro. I Norge redovisas
sadana bidrag vid troskelvarden pa 12 000 och 35 000 NOK beroende pa
om bidraget ldmnas till huvudorganisationen eller till nigon annan enhet
inom partiet (se avsnitten 5.8.1-5.8.3). Motsvararande troskelvdrden
géller i samtliga tre lander om flera mindre bidrag frdn samma bidrags-
givare ldmnas till ett parti.
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Den gillande 6verenskommelsen mellan sju av de for nérvarande atta
riksdagspartierna om redovisning av intikter innebdr att uppgift om
namn pa fysiska personer som har ldmnat bidrag till ett parti om
20 000 kr per ar ska offentliggoras. Till skillnad fran Lunds universitet
(Juridiska institutionen) anser regeringen att ett troskelvirde i den
storleksordningen inte kan anses innebdra nagon risk for konkurrens-
hiammande effekter av det slag som universitetet befarar. Troskelvardet
enligt den foreslagna lagen bor darfor vara i nivd med detta. Det bor
alltsa inte goras nagon differentiering i fraga om beloppsgransen mellan
sma och stora partier och inte heller i fraga om vilket val det 4r fraga om.

Nér det géller den lagtekniska utformningen ar ett alternativ att i lag-
texten ange troskelvirdet med ett bestdmt belopp. En siddan 16sning har
fordelar fran ett tydlighetsperspektiv men innebdr samtidigt att det krévs
en lagindring for att vid behov kunna justera troskelvardet med hiansyn
till inflationen etc.

Ett annat, lampligare, alternativ som tas upp i promemorian &r att knyta
troskelvardet till ndgon form av indexuppriakning. Pa sa sitt kan troskel-
vardet folja den allmédnna prisutvecklingen utan att det uppkommer ett
behov av 16pande lagédndringar. En konstruktion som utgér frén det i
andra sammanhang vilkidnda och vanligt forekommande prisbasbeloppet
enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsdkringsbalken framstar som lamplig
och bor kunna anvindas i den foreslagna lagen for att reglera den
aktuella situationen. Ett troskelvirde som motsvarar ett halvt prisbas-
belopp — 22 200 kr for ar 2014° — 4r ocksi i nivd med den nuvarande
partioverenskommelsen.

Regeringen foreslar darfor att det i den nya lagen infors bestimmelser
som innebdr att ett parti i sin intdktsredovisning ska ldmna specificerade
uppgifter om bidragsgivare som till partiet eller en personvalskampanj
ger ett bidrag med ett virde om mer an ett halvt prisbasbelopp. Med
anledning av bl.a. vad Stockholms universitet (Juridiska institutionen)
anfor om att ett hogre troskelvédrde bor dvervigas konstaterar regeringen
att det finns skil att folja utvecklingen och vid behov dverviga juster-
ingar av troskelvirdet.

Troskelvardet bor gélla per redovisningsperiod och avse hilften av det
prisbasbelopp som giller vid redovisningsperiodens utgang (jfr avsnitt
6.11). Flera mindre bidrag under en redovisningsperiod som tillsammans
overstiger troskelvirdet bor darfor riknas samman och ligga till grund
for redovisningsskyldigheten. Bidragsgivare skulle annars behandlas
olika trots att de har bidragit med samma belopp under en viss redovis-
ningsperiod. Utan en sammanrdkning skulle det dessutom vara mgjligt
att kringgé troskelvirdet genom att fordela ett bidrag av storre storlek pa
flera delbelopp.

Det bor alltsa inte ha nadgon betydelse om bidrag ges vid ett eller flera
tillfillen under en redovisningsperiod. Skyldigheten att redovisa givare
av storre bidrag fOrutsétter att partierna bokfor uppgifter om bidrags-
givare och vérdet av 1dmnade bidrag 16pande sa att det gér att avgora om
ett nytt bidrag ska sammanldggas med ett tidigare bidrag eller inte.

* Se forordningen (2013:715) om prisbasbelopp och forhojt prisbasbelopp for ar 2014.



FAR och Jonkopings kommun péapekar att det &r mojligt for en enskild
som inte Onskar fi sitt namn redovisat att kringgd de foreslagna
bestimmelserna. Saddana odnskade effekter av lagstiftningen bor givetvis
undvikas. Regeringen kan dock konstatera att det, precis som for
lagstiftning i allménhet, dr forenat med svarigheter att konstruera ett
regelverk som utesluter eller forebygger samtliga tdnkbara mojligheter
till kringgaende. En sadan reglering skulle dessutom i detta fall behdva
vara betydligt mera omfattande och detaljerad och dven forutsétta en helt
annan kontrollapparat dn vad regeringen for ndrvarande beddmer stér i
proportion till syftet med den foreslagna lagen. Som Transparency
International Sverige och Jonkopings kommun &r inne péd finns det
emellertid skil att folja effekterna och tillimpningen av bestimmelserna
och — om s& bedoms nddvandigt — dvervdga en eventuell skédrpning av
regelverket.

Regeringens forslag innebdr saledes sammanfattningsvis att om en
bidragsgivare ger ett parti eller en valkandidat bidrag som enskilt eller
sammantaget har ett virde om mer &n ett halvt prisbasbelopp ska
bidragsgivarens identitet redovisas for offentliggérande tillsammans med
uppgift om bidragets virde och dess typ. Av tydlighetsskdl bor det
anmérkas att denna redovisningsskyldighet enbart omfattar bidrag fran
enskilda till partierna pa central niva. Detta dr en f6ljd av regeringens
forslag att lagens tillimpningsomrade ska begrénsas till partier som
deltar eller har deltagit i val till riksdagen eller Europaparlamentet (jfr
avsnitt 6.2).

Regeringen bedomer att forslaget dr forenligt med GRECO:s
rekommendation om att bidrag som Overstiger ett troskelvdrde ska redo-
visas tillsammans med uppgift om bidragsgivarens identitet.

6.11 Redovisningsperioder

Regeringens forslag: Partiernas intéktsredovisningar ska avse riken-
skapsér eller kalenderar och ska ha kommit in senast den 1 juli aret
efter det rikenskapsar eller kalenderér som redovisningen avser.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Den Overvidgande majoriteten av remissinstans-
erna, bla. Revisorsndmnden, Bokforingsnimnden och Sveriges
Kommuner och Landsting, tillstyrker forslaget eller lamnar det utan
invindning. Malmé kommun anser att det ar olyckligt med den tidsfor-
skjutning som uppkommer i friga om redovisningen, men konstaterar
samtidigt att det kan vara svart att hitta ndgon annan lsning utan att
styra partierna for mycket. Svenska journalistforbundet ser en risk for att
vissa partier kan fordrdja en granskning genom att anvinda sig av brutet
rakenskapsér. Journalistférbundet anfor att det vore béttre om regeln
formulerades sa att redovisningen alltid ska ldmnas in sex manader efter
det att rakenskapsaret 16pt ut, vilket ockséd béttre stimmer Gverens med
Bolagsverkets regler om arsredovisningar som foreskriver att dessa ska
finnas hos Bolagsverket senast sju manader efter respektive rdkenskaps-
ars utgang. Statistiska centralbyrdn (SCB) understryker att aktualitet ar
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en viktig aspekt pd informationens kvalitet. SCB anfor ocksd att
jdmforelser mellan partier forsvaras till f6ljd av att olika partier kan ha
olika redovisningsperioder. Det innebir dven att det inte gar att ta fram
sammantagen statistik over samtliga partiers finansiering for en given
tidsperiod. SCB efterlyser ocksa en uppskattning av vilket merarbete for
partierna en tillimpning av enhetliga redovisningsperioder skulle inne-
bira. Kammarritten i Stockholm anser att frdgan om nidr en intdkts-
redovisning ska ha kommit in till Kammarkollegiet foretrddesvis kan
regleras i en forordning.

Skiilen for regeringens forslag: Partiernas intidktsredovisningar bor
vara utformade sd att det gér att gora jaimforelser mellan dels olika
partier, dels olika redovisningsperioder for ett visst parti. Redovisnings-
perioden bor darfor sé langt som mojligt ldmpligen vara densamma for
alla partier. Regleringen bor dock, precis som i dvrigt, ocksé utformas sa
att den 1 mojligaste mén tar hinsyn till partiernas val av organisations-
form och dirmed sammanhéngande forutsittningar (jfr avsnitten 6.2 och
8.2.1).

Ett parti som &r bokforingsskyldigt har vanligtvis kalenderar som
rikenskapsér. Ett parti far emellertid, liksom andra juridiska personer,
enligt bokforingslagen (1999:1078) anvénda brutet rakenskapsar, dvs. ett
rikenskapsér som omfattar ett &rs tid men som inte sammanfaller med ett
kalenderar. En reglering som innebdr att ett parti &r skyldigt att redovisa
sina intdkter for en annan period én rikenskapsaret kan déarfor komma att
innebéra ett administrativt merarbete for partiet jimfort med de partier
som har samma period som béade rakenskapséar och for intdktsredovis-
ningar. Detta bor végas bl.a. mot de fordelar som enhetliga redovis-
ningsperioder kan antas innebdra, exempelvis nér det géller jamforelser
mellan olika partier. Regeringen bedomer dock att syftet med den fore-
slagna lagen kan uppnas dven om partier som tillimpar brutet rdken-
skapsar for sin ordinarie bokfOring tillats gora detsamma i fraga om
intdktsredovisningar. Regeringen anser darfor, i linje med resonemanget
ovan, att redovisningsperioden for partiets och valkandidaternas intakter
bor avse riakenskapsér, om partiet utifran kravet pé bokforingsskyldighet
i bokforingslagen (1999:1078) ska uppritta en arsredovisning enligt
arsredovisningslagen. I annat fall bor gélla att intdktsredovisningen ska
avse kalenderar.

Partiernas éarliga intdktsredovisningar for offentliggbrande bor om
mojligt l&mnas i anslutning till det ordinarie boksluts- och redovisnings-
arbetet. Partierna lamnar regelmaéssigt deklarationer till Skatteverket. Det
ter sig naturligt att partierna uppréttar intdktsredovisningarna i samband
med sitt ordinarie arliga deklarationsarbete. Ideella foreningar ska enligt
skatteforfarandelagen (2011:1244) ldmna inkomstdeklaration senast den
1 juli om beskattningsaret gar ut den 31 december. Den som lamnar
inkomstdeklaration elektroniskt far 1dmna deklaration en manad senare
(32 kap. 2 §). Samma tidsfrist som géller for inlimnande av inkomst-
deklarationer i pappersform boér gilla for intéktsredovisningen. En
intéktsredovisning enligt den foreslagna lagen bor i linje med detta ges in
senast den 1 juli varje ar. Detta har ocksd flera fordelar ur bl.a. ett
insynsperspektiv. Exempelvis innebér en sadan 16sning, till skillnad fran
t.ex. Svenska journalistforbundets forslag att i stillet knyta redovisnings-
tidpunkten till rakenskapsarets utgang, att partiernas samlade intéktsredo-



visningar ddrmed gors tillgéngliga for allménheten i ett sammanhang.
Genom en sédan enhetlig tidpunkt blir det dven tydligt for bade partierna
och allménheten nir en intdktsredovisning senast ska ha getts in.

Redovisningsskyldigheten ska alltsd enligt regeringens forslag avse
hela det innevarande kalenderar eller, om partiet dr bokforingsskyldigt
enligt bokforingslagen, rdkenskapséar som l6per nir valet i fraga genom-
fors. Enhetliga regler kommer dédrmed att gélla for samtliga partier som
omfattas av redovisningsskyldigheten. En intéktsredovisning for ett parti
som tilldimpar kalenderar som rékenskapsar kommer att avse kalender-
aret, vilket i och for sig innebér en skillnad jamfort med de partier som
tillimpar brutet rikenskapsar. Intéktsredovisningen avser dock i bada
fallen normalt en tolvménadersperiod. Det innebdr att redovisnings-
skyldighetens omfattning for partier som deltar i val inte enbart kommer
att avse tid efter skyldighetens intrdde, jfr avsnitt 6.2. Ett parti som har
for avsikt att stélla upp i ett allmént val bor dérfor redan fore valet se till
att skaffa sig nodvindigt underlag for att senare kunna uppritta en
fullstindig intdktsredovisning enligt lagen.

For partier som far visst offentligt stod innebér den foreslagna lagen
vidare att redovisningsskyldigheten ska gélla sa linge som partiet far
sadant stod, dvs. for vart och ett av de rdkenskapsar eller kalenderéar
under vilka stddet betalas ut, jfr avsnitt 6.3.

Eftersom en intéktsredovisning enligt forslaget ska ha kommit in senast
den 1 juli &ret efter det rikenskapsér eller kalenderar som redovisningen
avser, kommer detta i bada fallen att medfora en tidsméssig forskjutning
nér det géller fullgérandet av skyldigheten. Som Malmé kommun &r inne
pa far en sddan konsekvens anses godtagbar.

Det kan som nidmns ovan undantagsvis forekomma att ett parti
anvinder brutet rakenskapsar for sin ordinarie redovisning. I frdga om ett
saddant parti innebar forslaget att intdktsredovisningen for ett visst ar
kommer att offentliggoras ett ar senare &n vad som giller i fraga om
partier som ska tillimpa kalenderar eller dir rékenskapséaret samman-
faller med kalenderaret. Exempelvis ska intéktsredovisningen for den
redovisningsperiod som avser 2014 ges in senast den 1 juli 2015 av
partier vars redovisning dr kopplad till kalenderaret. For partier som
anvander brutet rikenskapsar ska intdktsredovisningen for det riken-
skapsér som inleds under 2014 ges in senast den 1 juli 2016.

En sddan eftersldpning innebédr vissa nackdelar, t.ex. i statistik-
hénseende, ndr det giller jamforbarheten mellan olika partiers intdkts-
redovisningar. Det bor dock framhallas att det inte dr frdga om nagon
utebliven redovisning for en viss tidsperiod utan endast en efterslédpning.
Vidare far det antas vara fraga om endast ett fatal fall. Som anfors i det
foregdende finns det ocksé skél att undvika att utforma regleringen sé att
den innebdr ett onddigt merarbete for partier som anvinder brutet
rakenskapsér, jamfort med Ovriga partier som omfattas av den foreslagna
lagen. Regeringen bedomer déarfor sammantaget att det inte 4r motiverat
att infora ndgon sarreglering som tar sikte pa den aktuella situationen.

Med anledning av vad Kammarrdtten i Stockholm anfér om att
lagformen inte &r nodvéndig ndr det giller vissa bestimmelser, bor det
framhéllas att lagen ror fragor av politisk karaktir och &dr av central
betydelse for partierna. Regeringen anser dérfor att den foreslagna
insynsregleringen som utgéngspunkt bor regleras helt i lag och att fore-
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skrifter i t.ex. forordning av det slag som kammarritten pekar pé séledes
bor undvikas.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen sammanfattningsvis att det i
den nya lagen infors bestimmelser som innebér att ett partis intikts-
redovisning ska avse ridkenskapsar eller kalenderér och att intéktsredovis-
ningen ska ha kommit in senast den 1 juli aret efter det rakenskapsar eller
kalenderar som redovisningen avser.

6.12  Intdktsredovisningarna skrivs under av den som
ar behorig foretradare for partiet

Regeringens forslag: Ett partis intdktsredovisning ska skrivas under
av den som &r behdrig foretradare for partiet pa central niva.

Om handlingen upprittas elektroniskt, ska den undertecknas med en
avancerad elektronisk signatur enligt lagen (2000:832) om kvalifi-
cerade elektroniska signaturer.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Den Overvigande majoriteten av remissinstans-
erna, bl.a. Stockholms universitet, tillstyrker forslaget eller ldmnar det
utan invandning.

Valmyndigheten anser att det ar oklart om den tillsynsverksamhet som
ska bedrivas enligt den nya lagen innefattar ett krav pa att kontrollera
behorigheten hos den som har skrivit under en intéktsredovisning eller
anmalan. Kammarkollegiet foresléar att det ska stillas krav pa partier att
anmaila ansvarig foretrddare till Valmyndigheten. Lunds universitet
(Juridiska institutionen) ser tillimpningsproblem och anfor att det med
den definition som anvénds av partier i manga fall kommer att framsta
som oklart vem som dr behorig foretrddare for ett parti. Kammarrdtten i
Stockholm anfor att fragan om undertecknande med en avancerad
elektronisk signatur foretradesvis kan regleras i en forordning.

Skilen for regeringens forslag: En utgangspunkt for den foreslagna
insynsregleringen &r att viljarna ska kunna bedéma vilka ekonomiska
och andra intressen som partier som stiller upp i val till riksdagen eller
Europaparlamentet kan tdnkas verka for och sedan utféra sina valhand-
lingar mot bakgrund av en sddan bedomning. Avsikten &r alltsa att brister
i ett partis fullgdrande av den foreslagna redovisningsskyldigheten i
forlangningen ska kunna fa framst politiska konsekvenser for partiet.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det politiska ansvaret for att
en korrekt intdktsredovisning tas fram och ges in till den myndighet som
ska ansvara for dess offentliggdrande pa lampligt sétt bor markeras i den
foreslagna lagen. I linje med vad som géller p& redovisningsomradet
foreslar regeringen dérfor att en intdktsredovisning ska skrivas under av
den som &r behorig foretradare for partiet pa central niva innan den ges in
till myndigheten. Genom sin underskrift for partiets rdkning intygar en
behorig foretrddare saledes formellt att partiets intdktsredovisning &r
riktig. Eftersom det foreslas att partiet ocksé ska ansvara for redovisning
av valkandidaternas intdkter i intdktsredovisningen innebér detta att en
behorig foretridare genom sin underskrift intygar att dven dessa



uppgifter ar riktiga. Vem eller vilka som i praktiken ska skriva under en
intéktsredovisning foljer av hur partiet dr organiserat (jfr avsnitt 6.2).

Den som for ett partis rakning har skrivit under en intéktsredovisning
bor naturligtvis vid behov kunna styrka sin behdrighet. Detta kan, som
Lunds universitet (Juridiska institutionen) ar inne péa, exempelvis bli
aktuellt om behorigheten i nagot fall framstdr som oklar eller kan
ifrdgasittas. Som regeringen anfor i avsnitt 6.16 bor det dock inte ingé i
tillsynsmyndighetens uppdrag att regelmissigt kontrollera behorigheten
hos den som har skrivit under en intdktsredovisning. Regeringen anser
inte heller att det, som Kammarkollegiet foreslér, finns ndgot behov av
att i lagen inféra ndgon motsvarande anmélningsskyldighet for partierna i
fréga om detta.

Under senare &r har myndigheternas anvindning av internet och
elektroniska tjénster 6kat i snabb takt, bl.a. till f6ljd av 6kad efterfragan
fran allminheten. En ordning med redovisning i elektronisk form och
offentliggérande pa internet framstir dérfor inte bara som naturlig och
kostnadseffektiv utan skulle ocksé, som anfors i promemorian, vasentligt
bidra till att 6ka allmdnhetens mojligheter att enkelt ta del av redovis-
ningarna jamfort med att begira ut dem som allménna handlingar i
pappersform med stod av offentlighetsprincipen.

En fOrutsittning for att intdktsredovisningarna ska kunna ges in
elektroniskt dr att de har forsetts med ndgon form av elektronisk signatur
som kan forhindra att redovisningarna manipuleras av nigon utom-
stdende person. Med elektronisk signatur avses data i elektronisk form
som dr fogade till eller logiskt knutna till andra elektroniska data och
som anvénds for att kontrollera att innehallet hérror fran den som fram-
star som utstdllare och att det inte har forvanskats (2 § lagen [2000:832]
om kvalificerade elektroniska signaturer). Den elektroniska signaturen
ger de elektroniska handlingarna ett skydd mot efterféljande dndringar
och utgdr darigenom en garanti for dkthet (SOU 2008:88 s. 62). Sédana
signaturer godtas ifraga om bl.a. patentansdkningar, ansdkningar om
socialforsdkringsformaner och skattedeklarationer.

I lagen om kvalificerade elektroniska signaturer definieras tvd former
av elektroniska signaturer. En avancerad elektronisk signatur ar uteslut-
ande knuten till undertecknaren. Undertecknaren kan identifieras genom
signaturen och signaturen ar skapad pé ett sddant sdtt att undertecknaren
har kontroll 6ver den. Det innebdr bl.a. att dndringar i signaturen kan
upptickas. En kvalificerad elektronisk signatur ar en avancerad
elektronisk signatur som é&r skapad av en sdker anordning for signatur-
framstillning och baserad pa ett kvalificerat certifikat (2 §).

Enligt arsredovisningslagen (1995:1554) ska en é&rsredovisning som
upprittas i elektronisk form undertecknas med avancerad elektronisk
signatur enligt lagen om kvalificerade elektroniska signaturer (2 kap. 7 §
sjatte stycket arsredovisningslagen). Det finns dock inte nagot krav pd att
en arsredovisning ska uppréttas i elektronisk form utan den kan &ven
upprittas i vanlig lasbar form (2 kap. 5 § &rsredovisningslagen). Ett krav
pa elektronisk redovisning enligt den foreslagna lagen skulle innebira att
mindre partier med begransade ekonomiska tillgdngar behover skaffa sig
ett elektroniskt certifikat for att kunna ge in redovisningarna. Som anfors
i promemorian bor det inte inforas nagot sadant krav. Vidare anser
regeringen att det, i likhet med bokforingslagen och arsredovisnings-
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lagen, inte heller bor krdvas att en elektroniskt upprattad intéktsredovis-
ning ska uppréttas i ndgot visst elektroniskt format.

For att det ska vara mojligt for partierna att ge in intdktsredovisningar
elektroniskt anser dock regeringen att det i lagen bor inforas ett krav pa
nagon form av elektronisk signatur som kan ersitta namnteckningar om
redovisningarna ges in elektroniskt. Eftersom arsredovisningar som
uppriéttas i elektronisk form ska undertecknas med avancerad elektronisk
signatur bor dven den foreslagna lagen innehalla ett sadant krav nir det
giller intdktsredovisningar. Den foreslagna regleringen bor séledes inte
avvika frin &rsredovisningslagens krav i detta hinseende. Aven en
anméilan om att partiet inte 4r redovisningsskyldigt bor enligt regeringen
kunna upprittas och undertecknas elektroniskt pd samma sétt som en
intdktsredovisning. Det strdngare kravet pa en kvalificerad elektronisk
signatur, som varken férekommer i arsredovisningslagen eller i nagon
annan forfattning, skulle innebéra ett alltfor betungande moment for
partierna jamfort med kravet i arsredovisningslagen.

Nér det giller Kammarrdtten i Stockholms papekande att lagformen
inte dr nodvandig nér det giller vissa bestimmelser hdnvisar regeringen
till vad som anfors i avsnitt 6.11 om att den foreslagna insynsregleringen
som utgangspunkt bor regleras helt i lag. Foreskrifter i t.ex. forordning
av det slag som kammarrétten pekar pa bor dérfor undvikas.

6.13 Granskning av intiktsredovisning

Regeringens forslag: En intéktsredovisning ska granskas av partiets
revisor, om partiet enligt stadgarna eller revisionslagen ar skyldigt att
utse en revisor.

Granskningen ska avse fragan om huruvida intdktsredovisningen
har upprittats i enlighet med den foreslagna lagens bestimmelser om
redovisningsskyldighet. Granskningen ska vara s& ingdende och
omfattande som god revisionssed kréver.

Revisorn ska lamna ett skriftligt yttrande &ver granskningen.
Yttrandet ska fogas till intdktsredovisningen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Den Overvigande majoriteten av remissinstans-
erna, bl.a. Revisorsnimnden, tillstyrker forslaget eller ldmnar det utan
invandning. Bokféringsndmnden och Valmyndigheten uppmérksammar
att skyldigheten for en ideell foérening att utse en revisor regleras i
revisionslagen (1999:1079) och inte i bokforingslagen (1999:1078). FAR
anser att det dr tveksamt om bestdmmelserna om vad ett partis intdkts-
redovisning ska innehélla ar tillrickligt preciserade for att en formell
revisorsgranskning ska kunna ske. FAR forordar i stéllet en 16sning som
innebér att intdktsredovisningen ska granskas av en sérskild granskare,
vilken kan vara densamma som partiets revisor. Institutet mot mutor
anfor att forslaget att inte alla partier ska omfattas av kravet att en revisor
ska granska intdktsredovisningen &r diskutabelt. Transparency Inter-
national Sverige anser att forslaget bor fortydligas sa att det klart framgar
att en revisor alltid ska ldmna skriftligt yttrande Over granskningen



oavsett om partiet dr skyldigt att utse revisor enligt stadgarna eller
bokforingslagen.

Skilen for regeringens forslag: For att oka tillforlitligheten nér det
géller innehallet 1 en intdktsredovisning bor det Gvervdgas att i den
foreslagna lagen infora bestimmelser om ndgon form av granskning av
intiktsredovisningar. Av GRECO:s rekommendationer till Sverige foljer
ocksa ett krav pa oberoende revision i fraga om partier som ar skyldiga
att upprétta bokforing och rékenskaper.

Den redovisningsskyldighet som regeringen foreslar ska gilla for
partier som omfattas av den nya lagen innebér att det av en intdkts-
redovisning tydligt ska framgéd vilka medel som har kommit partiets
politiska verksamhet till godo och varifran medlen kommer (jfr avsnitt
6.2). Detta krav ér inte av den karaktiren att det kan ldggas till grund for
en revision av intdktsredovisningen i den mening som uttrycket revision
har i lagstiftning pa revisionsrittens omrdde. Som anfors i avsnitt 6.1 &r
det dock inte heller fraga om att infora en lagstiftning som tar sikte pa
sadan redovisning som avses i bokforingslagen (1999:1078) och arsredo-
visningslagen (1995:1554). 1 forhéllande till promemorian finns det
dérfor skl att ytterligare fortydliga att granskningen av ett partis intékts-
redovisning boér, som FAR dr inne pa, betraktas som en sérskild
granskning av ett annat slag &n revision.

Regeringen anser att den nya lagen bor innehdlla ett krav pé sérskild
granskning av intéktsredovisningar for partier som enligt stadgarna eller
revisionslagen (1999:1079) ar skyldiga att utse en revisor. Med hinsyn
till att det &r frdga om att infora en helt ny reglering om insyn bedémer
regeringen, i likhet med promemorian och majoriteten av remissinstans-
erna, emellertid att det for nédrvarande inte finns skél att infora nigot
generellt krav pé sddan granskning. Ett parti som inte redan omfattas av
ett krav att utse en revisor behover alltsa inte anlita en revisor for att
uppfylla sin redovisningsskyldighet enligt lagen.

Av bokforingslagens krav pa upprittande av arsredovisning foljer att
arsredovisningen ska granskas av en revisor (se avsnitt 5.6.4). I de stdrre
partierna innebér det att revisorn ska vara auktoriserad eller godkénd
revisor. Detta foljer av tillimplig lag for den associationsform som
partiet har organiserats i. [ friga om en ideell férening framgér revisorns
kompetenskrav av 12 § revisionslagen. I revisionslagen finns &ven
bestimmelser om antalet revisorer, utseende av revisor och om revision
av arsredovisningar. Av dessa foljer bl.a. att ett foretag (en fysisk eller
juridisk person som &r bokforingsskyldig enligt bokféringslagen) som
omfattas av lagen ska ha minst en revisor och att revisorn ska granska
foretagets arsredovisning och bokforing samt foretagsledningens forvalt-
ning. Granskningen ska vara s& ingdende och omfattande som god
revisionssed kraver (1 § andra stycket, 3, 5 och 9 §§).

I frdga om valet av sérskild granskare anser regeringen att det &r
lampligt att den revisor som partiet redan har utsett ocksd granskar
partiets intdktsredovisning. Det innebér att de krav pa revisorns kompe-
tens som stills vid granskningen av intéktsredovisningen &r desamma
som giller for revisionen av partiets rikenskaper. En bestimmelse som
utformas pa det séttet sékerstiller att det finns tillrdcklig kompetens for
granskningsuppdraget samtidigt som den administrativa bordan for
partiet begrénsas till vad som &r nédvéndigt.
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Granskningen bor alltsd som anfrs i promemorian avse frigan om
huruvida intéktsredovisningen har upprittats i enlighet med den fore-
slagna lagens bestimmelser om redovisningsskyldighet. Granskningen
bor vidare, i likhet med andra bestyrkandeuppdrag, vara sé ingaende och
omfattande som god revisionssed kriver, vilket avgors av den gransk-
ningsstandard som anvénds.

Det bor ocksa, i enlighet med promemorians forslag, tydligt framga av
lagtexten att revisorn ska ldmna ett skriftligt yttrande 6ver granskningen
samt att yttrandet ska fogas till intédktsredovisningen.

Regeringen bedomer att forslaget i denna del uppfyller GRECO:s
rekommendation om oberoende revision.

6.14  Offentliggorande av partiernas
intéktsredovisningar

Regeringens forslag: Partierna ska ge in sina intdktsredovisningar
och anmilningar om att intdkterna understiger troskelvirdet till
Kammarkollegiet, som ska offentliggdra dem pa sin webbplats.

Uppgifter om en bidragsgivares identitet ska kunna begéras ut med
stod av offentlighetsprincipen, men ska i frdga om fysiska personer
inte goras tillgingliga pa myndighetens webbplats.

Informationen pa webbplatsen ska avse alla partier som har deltagit
i val riksdagen eller Europaparlamentet och dven innehélla uppgift om
vilka av partierna som inte har fullgjort sin redovisningsskyldighet
enligt den foreslagna lagen.

Promemorians forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Enligt promemorians forslag ska dven uppgifter om en bidragsgivares
identitet som avser fysiska personer goras tillgdngliga pd myndighetens
webbplats.

Remissinstanserna: Remissutfallet dr blandat nér det géller frigan om
vilken myndighet som ska ansvara for offentliggdrande av partiernas
intéktsredovisningar. Av de remissinstanser som har yttrat sig sérskilt i
fragan stoder Valmyndigheten, Institutet mot mutor och Transparency
International Sverige att de foreslagna uppgifterna liggs pa Kammar-
kollegiet medan Kammarkollegiet och Lunds universitet (Juridiska
institutionen) avstyrker forslaget. Kammarkollegiet foreslar att uppgift-
erna i stillet laggs pa Valmyndigheten eller mojligen delas mellan Val-
myndigheten och Kammarkollegiet.

Statistiska centralbyrdn tillstyrker promemorians forslag om en 6ppen
redovisning av insamlade uppgifter med internet som primér kanal.
Stockholms universitet (Juridiska institutionen) anser att redan offentlig-
hetsprincipen innebér att partiernas intiktsredovisning ar latt tillgénglig
for allménheten och att syftet med regleringen dérfor bor kunna uppnas
utan att informationen ldggs ut pA Kammarkollegiets webbplats.

Transparency International Sverige framfor att det ar viktigt att
Kammarkollegiet far tydliga instruktioner om offentliggérandet sé att
uppgifterna blir transparenta och jamforbara. Institutet mot mutor ar av
uppfattningen att Kammarkollegiet i samma syfte bor fa rétt att meddela



foreskrifter om offentliggdrande. Aven Kammarkollegiet 4r inne pa
samma linje. Kammarrdtten i Stockholm anser att fragan om att offentlig-
gorande ska ske pa Kammarkollegiets webbplats foretrddesvis kan
regleras i en forordning.

Majoriteten av Ovriga remissinstanser, bl.a. Datainspektionen, till-
styrker forslaget eller ldmnar det utan invdndning. Datainspektionen &r
dock tveksam till forslaget om att uppgifter om fysiska personer som
lamnat bidrag ska offentliggéras pa Kammarkollegiets webbplats.
Datainspektionen anser att ett sddant offentliggdrande kan sta i strid med
dataskyddsdirektivet 95/46/EG och anfor att det i vart fall torde krivas
att ytterligare ldmpliga skyddsatgérder vidtas. Datainspektionen fram-
haller ocksé att forslaget i denna del gar lédngre i frdga om transparens dn
vad som dr nodvindigt enligt sévdl Europaradets som GRECO:s
rekommendationer. Mora kommun &r inne pé en liknande linje och anser
att det kan ifragasittas om inte publicering pa Kammarkollegiets webb-
plats av bidragsgivare over troskelvdrdet dr att betrakta som integritets-
krankande. Kommunen noterar dock samtidigt att det 4r mdjligt att stodja
ett parti eller en personvalskandidat genom att ldmna ett anonymt bidrag.

Lunds universitet (Juridiska institutionen) anser att det ar oklart hur
offentliggérandet av uppgifter om enskilda individer forhaller sig till
21 kap. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Skilen for regeringens forslag
Kammarkollegiet ska ansvara for offentliggorandet

Partiets intdktsredovisningar ska ges in till den myndighet som ska
ansvara for att samla in och offentliggéra partiernas intéktsredovisningar.
Enligt lagforslaget ska denna myndighet dven utova tillsyn pa omradet
och besluta om vissa administrativa sanktionsavgifter vid dvertradelser
av lagen (se avsnitten 6.16 och 6.17). 1 promemorian foreslas att
Kammarkollegiet ska ansvara for de aktuella uppgifterna. Detta har
kritiserats av Lunds universitet (Juridiska institutionen) och av Kammar-
kollegiet, som foreslar att uppgifterna i stéllet l4ggs pa Valmyndigheten
eller mdjligen delas mellan Valmyndigheten och Kammarkollegiet.
Regeringen konstaterar att uppdraget att samla in och offentliggora
partiernas intdktsredovisningar &r forenligt med Valmyndighetens ansvar
for information om val till bade partierna och allménheten. Som ndmns i
det foregdende kommer den aktuella lagen dock att innehalla inslag av
tillsyn och kontroll. Detta talar mot att lagga uppgifterna pa Valmyndig-
heten, som huvudsakligen ansvarar for att planera och samordna genom-
forandet av val och landsomfattande folkomrostningar samt pa grundval
av den slutliga rostrakningen fordela mandaten mellan partierna.
Kammarkollegiet har redan i dag till uppgift att utfora olika slags
ekonomiadministrativa tjanster &t andra statliga myndigheter, framst
avseende ekonomi, juridik, kapitalférvaltning, riskhantering och admini-
stration (1 § forsta stycket forordningen [2007:824] med instruktion for
Kammarkollegiet). Kammarkollegiet, som under senare tid sérskilt
utvecklat myndighetens IT-verksamhet, bedoms ocksa ha goda forutsitt-
ningar att pa relativt kort tid bygga upp, driftsitta och darefter admini-
strera ett elektroniskt system for redovisning och offentliggérande av
partiernas finansiering. Vidare passar den tillsynsfunktion som foreslas
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battre in 1 Kammarkollegiets, i forhallande till Valmyndigheten, bredare
verksambhet.

Mot denna bakgrund anser regeringen, i likhet med bl.a. Institutet mot
mutor och Transparency International Sverige, att Kammarkollegiet bor
ansvara for att samla in och offentliggora partiernas intaktsredovisningar.

Hur bor offentliggérandet ske?

Av GRECO:s rekommendationer foljer att partiernas intdktsredovis-
ningar maste offentliggbras pa ett sdtt som gor redovisningarna
lattillgingliga for allminheten. I den befintliga Gverenskommelsen
mellan sju av de for ndrvarande étta riksdagspartierna om redovisning av
intdkter anges inte pad vilket sdtt offentliggdrande av partiernas och
valkandidaternas redovisning ska ske. Av &verenskommelsen framgér
endast att partiernas faststéllda bokslut ska finnas tillgdngliga for alla
som Onskar ta del av dem. Vidare ska de etablerade partierna enligt ars-
redovisningslagen (1995:1554) avsluta sina rdkenskaper med en arsredo-
visning som ska offentliggoras. Riksdagspartiernas arsredovisningar blir
ocksa offentliga hos Partibidragsnimnden genom kravet enligt lagen
(1972:625) om statligt stod till politiska partier pa att de ska ges in i
samband med en ansdkan om sddant stod. For att skapa insyn i hur
partierna och valkandidaterna finansierar sin verksamhet behovs saledes
regler som mojliggor for allminheten att ta del av partiernas intékts-
redovisningar och som ticker fler partier dn den befintliga Gverens-
kommelsen. Detta forutsétter att allmdnheten utan ett alltfor omfattande
efterforskningsarbete ges mojlighet att fa en samlad bild av hur partiernas
verksamhet och valkandidaternas valkampanjer finansieras.

Partiernas intdktsredovisningar kommer att utgora allménna handlingar
hos Kammarkollegiet niar de har kommit in till myndigheten (2 kap. 6 §
tryckfrihetsférordningen). Den som onskar ta del av handlingarna har ratt
att gora det pa stillet och att mot avgift fa en kopia av dem (2 kap. 12
och 13 §§ tryckfrihetsférordningen). Som Lunds universitet (Juridiska
institutionen) uppmirksammar innehéller 21 kap. offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) bestimmelser om sekretess till skydd for
uppgift om enskilds personliga forhéllanden som géller oavsett i vilket
sammanhang uppgiften forekommer. Regeringen konstaterar att fragan
om vilka sekretessbestimmelser som kan vara tillimpliga pa uppgifter i
handlingar hos Kammarkollegiet enligt den nya lagen far bedomas av
Kammarkollegiet i samband med att uppgifterna begérs utlimnade.

Intdktsredovisningarna bor dven goras tillgédngliga for allménheten pa
Kammarkollegiets webbplats. Datainspektionen och Mora kommun har
ifrdgasatt promemorians forslag att dven uppgifter om fysiska personers
identitet ska publiceras péd internet. Regeringen kan instimma i dessa
remissinstansers tveksamhet och gor bedéomningen att intresset av att
skydda enskilda personers integritet i detta fall vdger tyngre dn det
intresse av att det ska vara enkelt for allménheten att fa insyn som den
foreslagna bestimmelsen ska tillgodose. Allménhetens insyn sékerstélls i
denna del istdllet i tillrdcklig grad genom offentlighetsprincipen.
Uppgifter om en bidragsgivares identitet som avser fysiska personer bor
darfor inte goras tillgdngliga pa Kammarkollegiets webbplats. Detta bor
framgé av den nya lagen.



Kammarkollegiet bor ocksé offentliggdra uppgifter om de partier som
har deltagit i val men som inte har gett in ndgon intéktsredovisning eller
en anmidlan om att de har haft intdkter som understiger troskelvirdet.
Vidare bor dven anmilningarna offentliggdras. Information kommer
diarmed att ldmnas om alla partier som har deltagit i val och vilka av
partierna som inte har fullgjort sin redovisningsskyldighet. Detta bor
framgd av den nya lagen. Allménheten kommer alltsd direkt via
Kammarkollegiets webbplats kunna ta del av och granska innehallet i
intéktsredovisningarna och fa information om vilka partier som inte har
lamnat nagra redovisningar eller anmélningar.

Det bor tilliggas att de uppgifter om registrerade partier och deras
valkandidater samt valresultat som den ansvariga myndigheten behdver
for att kunna bedéma vilka partier som stéller upp i val och didrmed
omfattas av redovisningsskyldigheten ar offentliga hos Valmyndigheten
och kan inhdmtas frén denna myndighet.

Regeringen beddmer att forslaget om offentliggérande av intdktsredo-
visningarna pa Kammarkollegiets webbplats i kombination med mgjlig-
heten att fa ut uppgifter med stdd av offentlighetsprincipen uppfyller
GRECO:s rekommendation om att offentlig redovisning ska vara latt
tillgénglig for allménheten.

Nagra remissinstanser, bl.a. Kammarrdtten i Stockholm och Transpar-
ency International Sverige, for fram synpunkter om ldmplig normgiv-
ningsniva for vissa av de foreslagna bestimmelserna. Regeringen hén-
visar i denna del till vad som anf6rs ovan om att den foreslagna insyns-
regleringen som utgangspunkt bor regleras helt i lag. Foreskrifter av det
aktuella slaget pa lagre niva, t.ex. 1 forordning, bor darfor undvikas (se
avsnitt 6.11).

6.15  Behandling av personuppgifter

Regeringens forslag: Det ska inforas en bestimmelse i den foreslagna
lagen som tydliggor att Kammarkollegiet har rétt att behandla kénsliga
personuppgifter.

Regeringens bedomning: Den behandling av personuppgifter som
Kammarkollegiet och partierna ska utfora enligt forslaget ar i Gvrigt
forenlig med personuppgiftslagen.

Promemorians bedomning dverensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian foreslds inte att det i den nya lagen ska inforas en
bestimmelse om Kammarkollegiets behandling av kéinsliga personupp-
gifter.

Remissinstanserna: Den Overvigande majoriteten av remissinstans-
erna, bl.a. Svea hovrdtt, Forvaltningsrdtten i Stockholm, Linsstyrelsen i
Skane lin, Sveriges advokatsamfund och Malmé kommun, tillstyrker
beddmningen eller ldmnar den utan invéndning. Kammarkollegiet och
Lunds universitet (Juridiska institutionen) framfor att den nya lagen bor
innehélla en uttrycklig bestimmelse om behandling av personuppgifter.
Valmyndigheten stiller fragan om det dr lagen (2001:183) om behandling
av personuppgifter i verksamhet med val och folkomrostningar eller per-
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sonuppgiftslagen (1998:204) som ska tillimpas pd den nya person-
uppgiftsbehandling som blir aktuell fér Valmyndigheten om lagen infors.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Forhallandet till personuppgifislagen

Forslaget innebar att Kammarkollegiet ska ta emot, lagra och pa sin
webbplats publicera vissa av de uppgifter som ingér i ett partis intékts-
redovisning. Genom forslaget aldggs ocksd partierna att till Kammar-
kollegiet overfora de uppgifter som ska ingd i intdktsredovisningen.
Dessa atgdrder kommer att innefatta behandling av uppgifter pa auto-
matiserad vig.

Enligt den foreslagna lagen ska en intéktsredovisning innehalla upp-
gifter om storleken av vissa stdd och bidrag som partiet har tagit emot.
Intdktsredovisningen ska dven avse de intdkter som en ledamots eller
ersittares personvalskampanj har genererat. For bidrag fréan enskilda som
overstiger troskelvirdet ska uppgift om bidragsgivarens identitet, vilket
bidrag, t.ex. pengar eller en viss vara eller tjanst, som har lamnats samt
bidragets storlek anges sérskilt i intdktsredovisningen. Detta géller dven
bidrag fran enskilda till en personvalskampanj. I den utstrdckning bidrag
lamnas av fysiska personer eller avser personvalskampanjer kommer
regleringen att innebéra att Kammarkollegiet och partierna kommer att
behandla personuppgifter.

Personuppgiftslagen (1998:204) innehéller generella regler om behand-
ling av personuppgifter och ska tillimpas av bade myndigheter och
enskilda. Lagen genomfoér Europaparlamentets och radets direktiv
95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter (dataskyddsdirektivet) i nationell rétt. Personuppgifts-
lagen giller for sadan behandling av personuppgifter som ar helt eller
delvis automatiserad och for annan behandling av personuppgifter, om
uppgifterna ingér i eller &r avsedda att ingd i en strukturerad samling av
personuppgifter som é&r tillgéngliga for sokning eller sammanstillning
enligt sérskilda kriterier (5 §). Det gors dock undantag for behandling av
personuppgifter i ostrukturerat material (5 a §). Vid sddan behandling av
uppgifter i exempelvis l6pande text behdver merparten av person-
uppgiftslagens hanteringsregler inte tillimpas. Behandlingen far dock
inte utforas om den innebér en krinkning av den registrerades personliga
integritet. Med personuppgift avses enligt lagen all slags information
som direkt eller indirekt kan hédnforas till en fysisk person som &r i livet
(3§). Personuppgiftslagen &r subsididr i forhallande till annan
lagstiftning. Detta innebér att om det i en annan lag eller i en forordning
finns bestdmmelser som avviker frdn personuppgiftslagen, ska de
bestaimmelserna gélla (2 §). Dessa avvikande bestimmelser far dock inte
strida mot dataskyddsdirektivet.

Om en bidragsgivare dr en fysisk person dr en uppgift om dennes
identitet en personuppgift enligt personuppgiftslagen. Samma sak giller
for en uppgift om en valkandidats identitet. Aven en uppgift om en
enskild firma anses vara en personuppgift eftersom innehavaren av en
sddan firma alltid &r en enda fysisk person (SOU 1997:39 s.292).



Diaremot omfattas inte juridiska personer av personuppgiftslagens
definition av personuppgift.

Kammarkollegiets och partiernas behandling av personuppgifter

Personuppgiftslagen dr séledes tillimplig p4 den behandling av person-
uppgifter som partierna och Kammarkollegiet kommer att utfora. Enligt
10 § personuppgiftslagen fér personuppgifter behandlas bara om den
registrerade har lamnat sitt samtycke till behandlingen eller om behand-
lingen &r nédvéndig for nagot av de i paragrafen uppraknade dndamaélen.
Personuppgifter far exempelvis behandlas utan samtycke om det &r
nddvindigt for att en arbetsuppgift av allmént intresse ska kunna utforas.
Nagot samtycke krivs inte heller om behandlingen dr nédvéndig for att
ett dndamél som ror ett berittigat intresse hos den personuppgifts-
ansvarige eller hos en sddan tredje man till vilken personuppgifterna
lamnas ut ska kunna tillgodoses, om detta intresse véger tyngre dn den
registrerades intresse av skydd mot kridnkning av den personliga integri-
teten. Som anfors i promemorian maste intresset av insyn i och kontroll
av partiers och valkandidaters finansiering for att bl.a. forebygga korrup-
tion och uppmérksamma skillnader mellan partierna anses vara ett sddant
allmiint intresse. Atgirderna for att uppnd denna insyn méste dessutom
anses tillitna efter en intresseavvigning. Partiernas behandling av
personuppgifter i intéktsredovisningarna blir genom den foreslagna reg-
leringen dven nodvéndig for att fullgdra en rattslig skyldighet i enlighet
med 10b§ personuppgiftslagen. Regeringen bedomer att Kammar-
kollegiets och partiernas behandling av personuppgifter ar forenlig med
personuppgiftslagen i den delen.

I 13 § personuppgiftslagen finns vidare ett generellt forbud mot att
behandla kénsliga personuppgifter. Som kénsliga personuppgifter raknas
bl.a. personuppgifter som avsldjar politiska asikter. I forarbetena till
personuppgiftslagen anges det inte ndrmare vilken typ av uppgifter som
kan anses avslgja en politisk asikt (prop. 1997/98:44 s. 68—69 och SOU
1997:39 s. 368). En uppgift om att ndgon dr medlem i ett parti torde dock
vara en uppgift som avsldjar den personens politiska asikt. Vidare méste
en uppgift om en valkandidats identitet anses vara en kénslig person-
uppgift enligt personuppgiftslagen.

Alla bidragsgivare &r inte medlemmar i det parti som bidraget ldmnas
till. Fragan ar sdledes om enbart en uppgift om att en person har gett ett
bidrag till ett parti &r en uppgift som enligt personuppgiftslagen far anses
avsloja dennes politiska asikter. Som regeringen konstaterar i avsnitten
8.2.2 och 8.2.3 behdver det inte nddvéndigtvis finnas ett samband mellan
nagon enskilds politiska dskadning och hans eller hennes val att stddja ett
parti eller en personvalskandidat ekonomiskt genom att 1dmna bidrag till
partiet eller kandidaten. Som anfors i promemorian torde det dock ligga
néra till hands att betrakta en uppgift om bidragsgivare pa samma sétt
som en uppgift om medlemskap i ett parti. Med denna bedémning ar en
uppgift om en bidragsgivares identitet alltsd att anse som en kénslig
personuppgift i personuppgiftslagens mening.

I personuppgiftslagen anges ett antal undantag fran forbudet mot
behandling av kénsliga personuppgifter. Enligt 15 § personuppgiftslagen
far kénsliga personuppgifter behandlas om den registrerade har lamnat
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sitt uttryckliga samtycke till behandlingen eller pa ett tydligt sitt
offentliggjort uppgifterna. Uppgift om partitillhérighet hos den som
stiller upp i ett val som genomfors offentligt eller hos den som offentligt
foretrader ett politiskt parti far anses vara en uppgift som har offentlig-
gjorts av den registrerade sjalv (SOU 1997:39 s. 370, jfr SOU 2001:100
s. 93-94). Det &r saledes trots forbudet i 13 § tillatet att behandla person-
uppgifter om valkandidater i intédktsredovisningarna.

Vidare fér ideella organisationer med politiskt syfte inom ramen for sin
verksamhet behandla kénsliga personuppgifter om organisationens med-
lemmar och sidana andra personer som pd grund av organisationens
syfte har regelbunden kontakt med den (17 §). Partierna torde ha mojlig-
het att utfora viss behandling av uppgifter om bidragsgivare med stéd av
detta undantag, om det ror sig om aterkommande bidragsgivare som kan
anses ha regelbunden kontakt med partiet. Langtifran alla bidragsgivare
torde dock ha sadan regelbunden kontakt med partierna att de omfattas
av denna undantagsreglering. Bestimmelsen i 17 § personuppgiftslagen
begrinsar vidare mojligheten att ldmna ut uppgifter till tredje man. For
sadana utlimnanden krévs ett uttryckligt samtycke fran den registrerade.
Undantaget i 17 § ar inte heller tillimpligt pa Kammarkollegiets behand-
ling av kénsliga personuppgifter.

Det kan alltsé konstateras att regleringen i personuppgiftslagen inte ger
tillrackligt stod for den behandling av kinsliga personuppgifter som &r
nddviandig for att partierna och Kammarkollegiet ska kunna fullgéra sina
skyldigheter enligt den foreslagna lagen. Enligt dataskyddsdirektivet &r
det dock mojligt att i nationell lagstiftning gora ytterligare undantag fran
forbudet mot behandling av kénsliga personuppgifter av hinsyn till ett
viktigt allmént intresse. Regeringen bedomer att intresset av insyn i och
kontroll av partiers och valkandidaters finansiering far anses vara ett
sadant viktigt allmént intresse som avses i direktivet. Det &ar séledes
mojligt att gora undantag fran forbudet att behandla kinsliga person-
uppgifter for den behandling som forslaget innebar. Nér det giller fragan
om hur dessa undantag bor hanteras i den foreslagna lagen gor
regeringen foljande verviganden.

I den foreslagna lagen anges att partier i en intdktsredovisning till
Kammarkollegiet ska redovisa vissa i lagen angivna uppgifter. En
offentligrittslig reglering som pa ett sddant sitt alagger partierna att
lamna ut vissa uppgifter méste anses vara en sddan reglering som gér fore
bestimmelserna i personuppgiftslagen (se prop. 1997/98:44 s. 116).
Regeringen instdimmer darfor i promemorians beddmning att partiernas
behandling av kénsliga personuppgifter enligt den nya lagen inte forut-
sdtter nagon ytterligare reglering.

Enligt promemorian behdvs det inte heller nagon sarskild reglering for
Kammarkollegiets behandling av kénsliga personuppgifter. Denna
beddmning gors mot bakgrund av promemorians forslag att vissa i lagen
angivna uppgifter ska publiceras pd Kammarkollegiets webbplats. I
promemorian anfors att denna publiceringsskyldighet torde innebéra en
saddan avvikande reglering som giller fore personuppgiftslagen. Reger-
ingens forslag innebar dock att uppgifter om fysiska personers identitet
inte ska goras tillgdngliga pa Kammarkollegiets webbplats (se avsnitt
6.14). Detta innebér att det finns skél att i den nya lagen fortydliga stodet
for myndighetens behandling av kénsliga personuppgifter. Regeringen



anser darfor att lagen bor innehélla en uttrycklig bestimmelse som
reglerar Kammarkollegiets behandling av kénsliga personuppgifter.

Med anledning av Valmyndighetens fraga om tillimplig lag for den nya
personuppgiftsbehandling som blir aktuell for Valmyndigheten om lagen
infors (jfr avsnitt 6.14), konstaterar regeringen att det ar lagen (2001:183)
om behandling av personuppgifter i verksamhet med val och folkomrost-
ningar som ska tillimpas. Regeringen beddomer att Valmyndighetens
utlimnande av uppgifter till Kammarkollegiet ar forenligt med den lagen.

6.16  Tillsyn

Regeringens forslag: Kammarkollegiet ska utdva tillsyn over att den
foreslagna lagen om insyn i finansiering av partier och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen foljs.

Kammarkollegiet ska kunna besluta de foreligganden som behdvs
for tillsynen och for att partierna ska fullgora sina skyldigheter enligt
lagen.

Beslut om sédana foreldgganden ska kunna forenas med vite.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Den Overvigande majoriteten av remissinstans-
erna, bl.a. Svea hovrdtt, Forvaltningsrdtten i Stockholm och Sveriges
advokatsamfund, tillstyrker forslaget eller ldmnar det utan invidndning.
Sveriges Kommuner och Landsting anser att det dr bra att Kammar-
kollegiet ansvarar for att offentliggdra partiernas intéktsredovisningar
och dven utdvar tillsyn Over att den foreslagna lagen f6ljs, medan
Kammarkollegiet och Lunds universitet (Juridiska institutionen) anser att
Valmyndigheten kan ges tillsynsuppgifter inom omradet.

Kammarkollegiet ifragasitter det foreslagna tillsynsforfarandet.
Kollegiet anser bl.a. att det inte gér att avgora hur omfattande tillsynen
ska vara och att det finns svérigheter och oklarheter i frdga om nér ett
tillsynsirende ska inledas liksom hur handliggningen ska gi till. Aven
Tidningsutgivarna ser behov av vissa fortydliganden nér det géller till-
synens omfattning. Riksdagens ombudsmdn (JO) pekar pa vikten av en
effektiv tillsyn, men saknar en analys av de grinsdragningsproblem i
forhallande till regeringsformen som kan aktualiseras vid tillimpningen
av tillsynsbestimmelserna. JO konstaterar ocksé att promemorian inte
berdr fragan om vad ett foreliggande kan innefatta. Umed universitet
(Statsvetenskapliga institutionen) anser det dr oklart hur langt Kammar-
kollegiet far gé for att uppratthalla regelverket.

Skilen for regeringens forslag: Ett grundldggande syfte med offent-
lig tillsyn &r att stdrka efterlevnaden av de foreskrifter som bl.a. riks-
dagen och regeringen har beslutat. Tillsynen bidrar till att upprétthélla
grundldggande virden i samhillet sdsom rittssdkerhet, effektivitet och
demokrati. Medborgarna ska genom tillsynen vara forvissade om att
deras intressen tas till vara.

Syftet med det lagforslag som ldmnas i denna lagradsremiss &r att
trygga allménhetens insyn i hur partiernas politiska verksamhet, inklu-
sive personvalskampanjer, finansieras. For att astadkomma detta foresléar
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regeringen att partier som stéller upp i val till riksdagen eller Europa-
parlamentet Oppet ska redovisa sina intikter och att dessa redovisningar
ska offentliggoras, bl.a. genom att publiceras pé internet. En utgings-
punkt &r att brister i ett partis fullgdrande av den foreslagna redovisnings-
skyldigheten i forldingningen ska kunna fa politiska konsekvenser snarare
an rattsliga sddana (jfr avsnitt 6.1). Genom det foreslagna kravet pa att en
intéktsredovisning ska skrivas under av den som &r behorig foretrddare
for partiets centrala verksamhet markeras ocksa att det &r respektive parti
som har det politiska ansvaret for intdktsredovisningen och dess innehall
och att den ldmnas in till Kammarkollegiet for offentliggérande.

Avsikten ir alltsé att det ska dverlamnas till medborgarna, dvs. i forsta
hand till véljarna, att kontrollera riktigheten av den offentliggjorda
redovisningen (jfr dock avsnitt 6.17.2 om att en sérskild avgift bor kunna
tas ut for vissa i lagen sérskilt angivna fall av brister i redovisningen).
Med en sadan 16sning uppkommer frigan om i vilken utstrickning den
foreslagna lagen bor innehélla bestimmelser om offentlig tillsyn, dvs.
tillsyn som utévas av det allménna genom négon forvaltningsmyndighet.

En forutsittning for att allmdnheten ska kunna ta tillvara sina rattig-
heter enligt den foreslagna lagen och fa dkad insyn i hur den politiska
verksamhet som partierna bedriver finansieras, &r att den intaktsredovis-
ning som ska offentliggoras verkligen ges in till Kammarkollegiet. Aven
om det fir antas att partierna i hog grad sjdlvmant kommer att folja sina
skyldigheter enligt lagen, anser regeringen att det bor finnas verktyg som
vid behov kan tillgripas for att sdkerstdlla medborgarnas intresse av att sa
sker. Den foreslagna lagen bor dirfor innehalla bestimmelser som inne-
bér att ndgon form av offentlig tillsynsmekanism infors.

Regeringen anser i likhet med majoriteten av remissinstanserna att till-
synsansvaret lampligen bor ges till samma statliga forvaltningsmyndighet
som enligt forslaget ska ta emot och offentliggdra partiernas intékts-
redovisningar (jfr avsnitt 6.14). Det bor sdledes i den nya lagen inforas
bestimmelser som innebér att Kammarkollegiet ska utdva tillsyn dver att
den foreslagna lagen om insyn i finansiering av partier och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen foljs.

Négra remissinstanser, bl.a. Tidningsutgivarna och Umed universitet
(Statsvetenskapliga institutionen), anser att tillsynsmyndighetens upp-
drag och grinserna for detta bor fortydligas. I linje med regeringens
uppfattning att det i forsta hand 4r véljarna som ska std for kontrollen,
bor det darfor framhéllas att tillsynen enbart bor avse att sikerstélla att
partierna fullgdér de skyldigheter i friga om redovisning av intikter som
de aldggs enligt den foreslagna lagen. Tillsynsmyndigheten bor av
samma skil ha en begriansad skyldighet att utova aktiv tillsyn. Exempel-
vis bor det inte ingd i Kammarkollegiets uppdrag att regelmaissigt
kontrollera behorigheten hos den som har skrivit under en intdkts-
redovisning. En sédan kontroll kan i stillet [ampligen goras nér det finns
behov av det. Vidare bor det sjilvfallet inte komma i fraga att utdva
nagon tillsyn Over partiernas verksamhet eller organisation som sidan.
Det bor ocksa framhéllas att avsikten med bestammelserna inte heller ar
att gripa in i det befintliga regelverket kring revision och tillsyn pa
redovisnings- och skatteomradet, som géller for de partier som A&r
bokforings- och redovisningsskyldiga samt skyldiga att upprétta skatte-
deklarationer. Som Riksdagens ombudsmdn (JO) dr inne pa kan tillamp-



ningen av tillsynsbestimmelser pd olika riattsomrdden ocksa aktualisera
gransdragningsfragor till 6verordnad lagstiftning, t.ex. regeringsformen
eller Europakonventionen. Regeringen konstaterar att detta inte &r nagot
ovanligt utan tvirtom nagot som tillsynsmyndigheter regelméssigt maste
beakta i sin verksamhet.

En grundldggande forutsittning for en fungerande tillsyn dr att initiativ
och andra beslut ar vdl underbyggda. Detta fOrutsdtter normalt att
tillsynsmyndigheten har effektiva och flexibla verktyg till sitt forfogande.
For att sdkerstdlla en effektiv tillsyn i detta fall foreslar regeringen déarfor
att Kammarkollegiet ska ha mojlighet att i enskilda fall kunna besluta om
de forelagganden som behdvs for tillsynen och for att partierna ska
fullgéra sina skyldigheter enligt den foreslagna lagen. Ett beslut om
foreldaggande bor fa forenas med vite. Nagra tdnkbara situationer dér det
bor kunna bli aktuellt med ett beslut om foreldggande &r om ett parti inte
kommer in med en intiktsredovisning inom fOreskriven tid eller om
behorigheten hos den som for ett partis rdkning har skrivit under en
intéktsredovisning 1 ndgot fall framstér som oklar eller kan ifragasittas.

Regeringen bedomer att det hot om utddmande av vite som ett patryck-
ningsmedel i form av beslut om vitesforeldggande innebir &r en sadan
effektiv, proportionell och avskrdckande sanktion som avses i GRECO:s
rekommendationer.

6.17 Sanktioner
6.17.1 Forseningsavgift

Regeringens forslag: En forseningsavgift pa 10 000 kr ska tas ut av
ett parti som ar skyldigt att ge in en intdktsredovisning eller en
anmilan om att intdkterna understiger troskelvédrdet, om redovis-
ningen eller anmélan inte har kommit in till Kammarkollegiet inom
foreskriven tid. Forseningsavgiften ska tillfalla staten.
Kammarkollegiet ska kunna sétta ned eller avstd frén att ta ut en
forseningsavgift om det finns synnerliga skél for det.
Kammarkollegiet ska prova fragor om forseningsavgift.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Den Overvigande majoriteten av remissinstans-
erna, bl.a. Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Revisorsnimn-
den, Skatteverket och Sveriges advokatsamfund, tillstyrker forslaget eller
lamnar det utan invdndning. Kammarkollegiet anser att den nya lagen bor
reglera hur myndigheten ska hantera ofullstindiga redovisningar som har
kommit in i rétt tid. Kammarkollegiet noterar dven att lagforslaget inte
behandlar frigan om indrivning av avgifter och foreslar att exempelvis
regleringen om miljosanktionsavgifter skulle kunna tjina som forebild.
Miljépartiet de gréna anser att det i forarbetena bor ges exempel pa
saddana omsténdigheter som kan utgora synnerliga skél for att sitta ned
eller efterskinka en forseningsavgift.

Lunds universitet (Juridiska institutionen) anser att forseningsavgiftens
storlek framstar som oproportionerligt stor, i vart fall i friga om partier
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med begrinsade administrativa resurser och anfor att de nedsittnings-
mojligheter som finns inte ar tillrdckliga. Institutet mot mutor ifragasitter
i stillet om inte forseningsavgiftens belopp har satts for 1agt och anser att
det vid behov bor kunna justeras uppat, inte bara nedat. Transparency
International Sverige foreslar att forseningsavgiften knyts till prisbas-
beloppet pa liknande sitt som i fraga om det foreslagna troskelvardet.

Skiilen for regeringens forslag: Partier som deltar eller har deltagit i
val till riksdagen eller Europaparlamentet ska enligt den foreslagna lagen
till Kammarkollegiet redovisa hur de har finansierat sin politiska
verksamhet pa central niva. Detta ska ske genom att partierna arligen,
senast den 1 juli, till Kammarkollegiet ger in en intdktsredovisning eller
en anmélan om att partiets intdkter understiger troskelvirdet. Regeringen
konstaterar att det 4r av avgorande betydelse att dessa bestimmelser oljs
for att syftet med lagen ska kunna uppnas. Det &r viktigt att allménheten
kan halla sig informerad om hur de olika partierna och deras personvals-
kandidater finansierar sin verksamhet. Véljarna ska ocksa kunna lita pa
att den information som ldmnas &r korrekt.

Kammarkollegiet kommer i1 egenskap av tillsynsmyndighet att kunna
besluta om vitesforeldggande mot ett parti, som i strid med lagen av
néagot skal 1ater bli att ge in en intéktsredovisning eller en anmélan om att
intdkterna understiger troskelviardet (jfr avsnitt 6.16). Myndigheten
kommer dock i praktiken att vara tvungen att avvakta tidsfristens utgang
— den 1 juli aret efter det rékenskapsar eller kalenderar som redovis-
ningen avser — innan den beslutar om ett sddant foreldggande, eftersom
det dr forst dérefter som det &r mojligt att konstatera om partiet har
fullgjort skyldigheten i fraga eller inte. For att sikerstélla att systemet ska
fungera sé effektivt som mgjligt anser regeringen att lagen dérfor bor
kompletteras med sérskilda bestimmelser om en forseningsavgift som
ska tas ut av det parti som inte kommer in med uppgifter inom fore-
skriven tid. Genom att koppla en uttrycklig sanktion till ett forsenat eller
uteblivet uppgiftslimnande markeras ocksé direkt i lagen tydligt vikten
av att tidsfristen respekteras.

Forseningsavgiften bor vara ekonomiskt kénnbar for att ha avsedd
effekt. For att mojliggora en enkel och effektiv tillimpning bor den dock
samtidigt vara schablonméssigt bestimd och inte differentierad eller
annars individuellt anpassad. Av samma skdl bor avgiftens storlek
framgé direkt av lagen. Nivan bor alltsa vara tillrdckligt hog for att vara
kénnbar for ett storre parti, utan att avgiften ddrigenom framstar som
oproportionerlig for ett parti av mindre storlek eller som annars har
begrdnsade administrativa resurser. I promemorian foreslas mot denna
bakgrund att forseningsavgiften bor vara 10 000 kr. De synpunkter som
t.ex. Lunds universitet (Juridiska institutionen) och Institutet mot mutor
for fram visar att det gar att gora olika beddmningar i fraga om vad som
ar en lamplig nivd nér det géller forseningsavgiftens storlek samt hur
avgiften bor vara utformad. Regeringen anser emellertid att den forsen-
ingsavgift som foreslas i promemorian dr bade vil avvidgd och dven i
Ovrigt 1amplig for sitt andamal.

Regeringen foreslar darfor att bestimmelserna utformas sa att en
forseningsavgift pa 10 000 kr ska tas ut av ett parti som &r skyldigt att ge
in en intdktsredovisning eller en anmilan om att intikterna understiger



troskelvérdet, om redovisningen eller anmélan inte har kommit in till
Kammarkollegiet inom foreskriven tid.

Vidare bor bestimmelserna innebéra att forseningsavgift ska tas ut
oavsett skilet till den sena eller annars uteblivna intiktsredovisningen
eller anmélan. Det bor emellertid vara mojligt for Kammarkollegiet att
vissa fall kunna sétta ned eller avstd fran att ta ut en forseningsavgift.
Detta ger utrymme for en nyanserad bedomning som dock bdr tillampas
restriktivt och endast om det finns synnerliga skél for det, t.ex. om
forseningen beror pd en omstindighet som partiet rimligen inte kunnat
forutse eller annars kunnat paverka eller kontrollera. En annan tankbar
situation skulle kunna vara att det framkommer att det inte finns ndgon
ideell forening eller annan juridisk person som motsvarar det parti som
har deltagit i ett visst val och som avgiften annars skulle ha tagits ut av.
Regeringen anser att det bor Overlamnas till réttstillimpningen att
utveckla ndrmare praxis kring detta. Kammarkollegiet véicker fragan om
hur myndigheten ska hantera ofullstindiga redovisningar som har
kommit in 1 ratt tid. Regeringen konstaterar att avsikten med
bestimmelserna om forseningsavgift dr att se till att partierna ger in
handlingarna i rétt tid. Det innebér att ndgon forseningsavgift inte ska tas
ut om en intdktsredovisning eller en anmilan om att intdkterna
understiger troskelvardet har kommit in i rétt tid, &ven om handlingen
skulle vara ofullstindig och innehalla formella brister eller brister av
materiellt slag. S&dana brister far i stillet hanteras inom ramen for
tillsynsforfarandet enligt den foreslagna lagen. I en sddan situation kan
ett beslut om foreldggande, eventuellt forenat med vite, ofta vara ett
anvéandbart patryckningsmedel for att framtvinga réttelse.

Forseningsavgiften bor tillfalla staten. Detta bor ocksé framgé av den
nya lagen. Kammarkollegiet foreslar att frdgan om indrivning av
forseningsavgift regleras i lagen, exempelvis med regleringen om milj6-
sanktionsavgifter som forebild. Med anledning av detta finns det skal att
peka pa t.ex. den risk for oonskad uppmérksamhet som finns for ett parti
som inte foljer ett beslut om forseningsavgift, nar detta har fatt laga kraft.
Med hinsyn bl.a. till de politiska konsekvenser av negativt slag som kan
bli foljden av ett sddant handlande bedomer regeringen att det inte finns
nagot behov av att i den nya lagen infora sérskilda bestimmelser om
indrivning av det slag som Kammarkollegiet efterfrigar. Den mdjlighet
som, utan sérskild reglering, redan finns for tillsynsmyndigheten att
ansbka om betalningsforeldggande hos Kronofogdemyndigheten far
alltsa anses tillracklig.

En anslutande fraga som behandlas i promemorian dr vad som bor
gilla om ett parti inte fullgdr sin skyldighet enligt lagen, trots att en
forseningsavgift har tagits ut. En tdnkbar ordning vore att ta ut ytterligare
en forseningsavgift. Om den allménpreventiva effekt som de ovan
foreslagna bestimmelserna om forseningsavgift &r avsedd att ha inte
uppnds i ett visst fall, 4r det dock osékert om ytterligare forsenings-
avgifter skulle leda till 6nskvért resultat. En sddan andra forseningsavgift
skulle i och for sig kunna vara f6rh6jd, men skulle i likhet med den forsta
forseningsavgiften behdva vara pa forhand schablonmissigt bestdmd
eftersom dess storlek i saddant fall bor framga direkt av lagen. For dessa
situationer anser regeringen att mdjligheten for Kammarkollegiet att
kunna rikta ett individuellt anpassat och ddrmed patagligt kénnbart
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vitesforeldggande mot det aktuella partiet framstar som ett mera lampligt
och dndamaélsenligt alternativ (jfr avsnitt 6.16). Viteshotet kan i ett sadant
lage vara mer effektivt, eftersom vitet till skillnad frén en storleksméssigt
forutbestimd forseningsavgift kan bestimmas till ett belopp som ér till-
rackligt hogt for att bryta ett partis motstdnd mot att fullgdra sin uppgifts-
skyldighet.

Den foreslagna konstruktionen innebér att beslut om vitesforeldggande
och beslut om forseningsavgift kommer att utgora tva skilda former av
ingripanden som tar sikte pa olika situationer. Det finns dérfor inte ndgon
risk for att komma i konflikt med ”forbudet mot dubbelbestraffning”,
dvs. rétten enligt artikel 4 i det sjunde tilldggsprotokollet till Europa-
konventionen, som giller som lag, att inte bli lagford eller straffad tva
ganger for samma gérning.

Avslutningsvis noterar regeringen att ett beslut om forseningsavgift
enligt den foreslagna lagen, i likhet med ett beslut om vitesforeldggande,
maste anses vara en sddan effektiv, proportionell och avskrickande
sanktion som avses i GRECO:s rekommendationer.

6.17.2  Sirskild avgift

Regeringens forslag: Om en anmélan fran ndgon enskild ger sarskild
anledning att anta att en intéktsredovisning ar felaktig, ska Kammar-
kollegiet granska innehallet i intédktsredovisningen.

Kammarkollegiet ska under samma forutséttningar utreda om en
intéktsredovisning rétteligen borde ha getts in i stéllet for en anmélan
om att intdkterna understiger troskelvirdet.

En sérskild avgift ska tas ut om en sddan en utredning visar att

— intékter har uteldmnats eller redovisats med for lagt belopp,

— uppgiftsskyldigheten for 6ppna bidrag fran enskilda som over-
stiger troskelvérdet inte har fullgjorts i friga om att ange bidrags-
givarens identitet, vilket bidrag som har ldmnats och bidragets
storlek, eller

— uppgiftsskyldigheten fér anonyma bidrag inte har fullgjorts i
fraga om att ange vilket bidrag som har 1dmnats, bidragets storlek och
det totala antalet anonyma bidrag.

Den sirskilda avgiften ska tas ut med ett belopp som motsvarar de
felaktigt redovisade intékterna, om felaktigheten avser intékter som
har uteldmnats eller redovisats med for lagt belopp, dock hogst
100 000 kr. Nér det géller brister som avser uppgiftsskyldigheten for
Oppna bidrag frén enskilda som Overstiger troskelvirdet eller for
anonyma bidrag ska den sérskilda avgiften vara 20 000 kr. Den
sdrskilda avgiften ska tillfalla staten.

Kammarkollegiet ska kunna sétta ned eller avsta fran att ta ut en
sérskild avgift om det finns synnerliga skél for det.

Kammarkollegiet ska prova fragor om sirskild avgift.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian foreslds att en sirskild avgift ocksé ska tas ut om utred-
ningen visar att redovisningen dr ofullstindig eller pd annat satt felaktig



nir det géller till vilken del av ett partis organisation som en viss intikt
hor. Promemorian behandlar inte fradgan om en sérskild avgift for brister
som avser redovisning av anonyma bidrag.

Remissinstanserna: Den Overvigande majoriteten av remissinstans-
erna, bl.a. Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Revisorsnimn-
den, Skatteverket och Sveriges advokatsamfund, tillstyrker forslaget eller
lamnar det utan invéndning.

Transparency International Sverige instimmer i1 promemorians forslag
men anser, i likhet med Kammarkollegiet, att tillsynsmyndigheten dven
bor kunna inleda tillsynsérenden péd eget initiativ. Transparency Inter-
national Sverige anser ocksa att hdgsta belopp for sérskild avgift inte bor
begrinsas till 100 000 kr utan i stéllet knytas till det belopp som partiet
har fatt i bidrag. Kammarkollegiet pekar dven pa tillimpningssvarigheter.
Kammarkollegiet noterar ocksa att lagforslaget inte behandlar fragan om
indrivning av avgifter och foreslar dérfor att exempelvis regleringen om
miljosanktionsavgifter skulle kunna tjdna som forebild. Umed universitet
(Statsvetenskapliga institutionen) anser att det &r oklart hur langt
Kammarkollegiet far ga for att upprétthalla regelverket. Miljopartiet de
grona anser att det i forarbetena bor ges exempel pa sddana omsténdig-
heter som kan utgora synnerliga skél for att sitta ned eller efterskédnka en
sarskild avgift.

Lunds universitet (Juridiska institutionen) avstyrker inforandet av en
sdrskild avgift och anser att det ar tillrdckligt att redovisningen gors
allmént tillganglig med de mojligheter som finns for allménheten och
massmedierna att jimfora med andra kéllor. Vidare anser universitetet att
bestimmelser om sérskild avgift kan inforas pa ett réttssdkert sitt forst
nér erfarenheter finns av den faktiska tillimpningen. Enligt universitetets
uppfattning medfor sanktionsbestimmelsernas utformning stor rétts-
osédkerhet och tillampningen riskerar att strida mot principerna om saklig-
het och likabehandling. Lunds universitet anser ocksd att de sérskilda
avgifterna for olika fall av overtrddelser framstar som oproportionerliga.

Skilen for regeringens forslag
En effektiv och dndamadlsenlig sanktion i form av en sdrskild avgift

De foreslagna bestimmelserna om bl.a. forseningsavgift syftar till att
sakerstélla att intdktsredovisningarna och anmilningarna om att ett partis
intékter understiger troskelviardet kommer in till Kammarkollegiet sa att
allménheten péa ett enkelt och effektivt sdtt kan fa tillgéng till dem.
Bestaimmelserna utgdr dock inte nadgon garanti for att det offentliggjorda
materialet dr innehallsméssigt korrekt.

Det bor, som ndmns i avsnitt 6.1, dverldmnas till medborgarna, dvs. i
forsta hand till vdljarna, att kontrollera riktigheten av de intiktsredovis-
ningar och anmélningar om att intidkterna understiger troskelvéirdet som
ska ges in och offentliggoras enligt den foreslagna lagen. Eventuella fel-
aktigheter som uppmirksammas vid en sddan granskning kan komma att
fa politiska konsekvenser i form av uteblivna roster och ddrmed innebéra
en risk for forlorade mandat for det parti vars redovisning brister.

Lunds universitet (Juridiska institutionen) anser att det ar tillrackligt att
partiernas redovisningar i fraga om intékter gors allmént tillgéngliga med
de mojligheter som finns for allmdnheten och massmedierna att jamfora
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med andra kéllor. Som anfors i promemorian far det emellertid antas att
allminhetens mdjligheter att pad egen hand genomfora en mera ingadende
granskning av det material som offentliggors dr relativt begransade. 1
praktiken torde det vara i forsta hand medierna som har resurser att sta
for denna kontroll. En granskning som utfors av medierna kan i och for
sig bli mycket ingdende samtidigt som den kan komma att paverkas av
faktorer som bedomt nyhetsvérde etc. Vidare ar det tankbart att en sddan
mediegranskning kommer att fokusera pa de partier som av olika skal &r
mest frekvent forekommande i den allmidnna debatten. En utgangspunkt
for regeringen dr dérfor att allménheten i normalfallet ska kunna utga
frdn den offentliggjorda redovisningen for sina stdllningstaganden.
Viljarna bor alltsd kunna fésta tilltro till innehallet utan att materialet
forst har varit féremal for ndgon sirskild kontroll i friga om innehallet.

I syfte att sikerstélla att redovisningarna &r innehéllsméssigt korrekta
bor det darfor enligt regeringens mening finnas effektiva och dndamaéls-
enliga sanktionsmdjligheter. Enligt Lunds universitet (Juridiska institu-
tionen) bor man ha erfarenhet av den faktiska tillimpningen innan saddana
bestimmelser infors. Regeringen anser dock att det dr angeldget att den
nya lagen redan fran bdrjan innehéller en kontrollmekanism som
inbegriper mojligheten att besluta om sanktioner. Ett sitt att astadkomma
detta &r att, som foreslds i promemorian, i den nya lagen infora
bestammelser om ndgon form av sanktion for ett parti som har gett in en
felaktig intdktsredovisning eller en felaktig anmélan om att intikterna
understiger troskelvirdet. Sddana sanktioner bor inte vara straffrittsliga,
dvs. nagon kriminalisering bor inte dvervigas. Ett system med admini-
strativa sanktionsavgifter anvéinds ofta for att astadkomma ett enkelt och
snabbt beivrande av regelbrott. Manga ganger ges dérfor en tillsyns-
myndighet rétt att, som forsta instans, besluta om sddana sanktioner.
Sanktionsavgifter bor tas ut endast till foljd av latt konstaterbara dver-
tradelser for vilka utredningsinslaget dr begriansat. Ansvaret dr saledes
vanligtvis strikt i dessa fall. Sanktionsavgifter bor drabba alla som dver-
trader reglerna lika och avgiften bor vara anpassad till Gvertrddelsen
enligt schabloner.

Bedomningen av om ett partis intéktsredovisning eller anméilan om att
intédkterna understiger troskelvirdet ér felaktig bor i de flesta avseenden
kunna goras av en forvaltningsmyndighet efter en inte alltfér omfattande
utredningsinsats. Vidare bor man kunna anta att sddana felaktigheter i
princip bara kan uppkomma till foljd av uppsat eller oaktsamhet.

Sammantaget anser regeringen, i likhet med majoriteten av remiss-
instanserna, att promemorians forslag om en administrativ sanktion i
form av en sdrskild avgift dr en lamplig atgard i dessa fall.

Utformningen av systemet med sdrskild avgift

Kammarkollegiet bor i egenskap av tillsynsmyndighet enligt den fore-
slagna lagen dven prova fragor om sérskild avgift. Med hénsyn till lagens
syfte och dndamal bor den offentliga tillsynen dock vara begransad (jfr
avsnitt 6.16). Som anfors ovan ar avsikten ocksé bl.a. att det i forsta hand
ar véljarna som ska std for kontrollen. Regeringen anser darfor, till
skillnad fran Transparency International Sverige och Kammarkollegiet,
att det inte bor ingd i tillsynsmyndighetens uppdrag att pa eget initiativ



lopande granska innehéllet i de intiktsredovisningar och anmélningar om
att intdkterna understiger troskelvirdet som partierna ger in till myndig-
heten. Regeringen delar inte heller Lunds universitets (Juridiska institu-
tionen) uppfattning att en saddan ordning riskerar att strida mot princip-
erna om saklighet och likabehandling.

For att Kammarkollegiet ska inleda en utredning om huruvida en
sdrskild avgift ska tas ut av ett parti i ett enskilt fall bor det i stillet
krdvas att nagon enskild, dvs. allménheten, har gjort en anmélan till
myndigheten om misstinkta felaktigheter i fraga om en intdktsredovis-
ning eller anmélan om att intdkterna understiger troskelvardet. Skyldig-
heten att inleda en s&dan utredning bor dock pa nigot lampligt sitt vara
begrinsad i syfte att undvika bl.a. att myndigheten maste ldgga resurser
pa att i sak utreda anmélningar som uppenbart inte kan leda till att ndgon
sarskild avgift tas ut.

Regeringen foreslar darfor att det i den nya lagen infors bestimmelser
som innebdr att Kammarkollegiet ska granska innehéllet i en intdkts-
redovisning i syfte att prova om en sdrskild avgift ska tas ut, endast i de
fall som en anmaélan fran nédgon enskild ger sirskild anledning att anta att
redovisningen &r felaktig. Vidare bér myndigheten i samma syfte och
under samma forutséttningar utreda om en sddan redovisning rétteligen
borde ha getts in i stillet for en anmélan om att intédkterna understiger
troskelvérdet.

En sérskild avgift bor enligt regeringens mening inte tas ut for mindre
brister i ett partis redovisning enligt den foreslagna lagen. Ett ingripande
i form av en sirskild avgift bor komma i fraga endast for allvarligare
felaktigheter ndr det géller den visentliga skyldigheten for partierna att
tydligt redovisa vilka medel som har tillforts den politiska verksamheten
pa central niva och varifran medlen kommer. Det ska alltsa i princip rora
sig om sédana felaktigheter som i hog grad forsvarar eller gor det i det
niarmaste omdjligt att f4 en réttvisande bild av hur ett visst parti
finansieras.

Ett forfarande som innebér att ett parti utelimnar intdkter eller redo-
visar intdkter med for lagt belopp far mot denna bakgrund anses som
overtradelser som motiverar att en sirskild avgift bor tas ut. En sérskild
avgift bor dven tas ut for brister nér det géller att ange bidragsgivarens
identitet, vilket bidrag, t.ex. pengar eller en viss vara eller tjanst, som har
lamnats samt uppgift om bidragets vérde for 6ppna bidrag fran enskilda
som Overstiger troskelvirdet.

Fragan om en sérskild avgift for brister som avser redovisning av
anonyma bidrag behandlas inte sérskilt i promemorian. Som Kammar-
kollegiet uppmiarksammar kan emellertid brister som innebér att ett parti
uteldmnar intékter eller redovisar intdkter med for lagt belopp avse
bidrag som har limnats anonymt. Regeringens forslag nir det géller
redovisningsskyldighet i frdga om anonyma bidrag dr mer omfattande dn
det forslag som ldmnas i promemorian (jfr avsnitt 6.7). Detta bor natur-
ligen édven leda till justeringar i form av kompletterande bestimmelser
om sérskild avgift for brister som avser redovisning av sddana bidrag.
Regeringen foreslar darfor att en sérskild avgift dven ska tas ut om
uppgiftsskyldigheten for anonyma bidrag inte har fullgjorts i fraga om att
ange vilket bidrag, t.ex. pengar eller en viss vara eller tjanst, som har
lamnats, bidragets storlek och det totala antalet anonyma bidrag.
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Det bor framgé av den nya lagen att en sérskild avgift ska tas ut om en
utredning efter en anméilan fran allménheten visar att nagon av de ovan
angivna situationerna ar for handen. Kammarkollegiet pekar pé tillamp-
ningssvarigheter och ifragasitter om de utredningskrav som stélls for att
prova om en sdrskild avgift ska tas ut motsvarar vad som allmint bor
gilla i friga om administrativa sanktionsavgifter. Som Kammarkollegiet
ar inne pa kan utredningsinsatsen i enskilda tillsynsdrenden komma att
variera, t.ex. beroende pd om utredningen avser brister i friga om redo-
visning av Oppna bidrag eller bidrag som har l&dmnats anonymt. Enligt
regeringens beddmning far dock omfattningen av utredningsinslaget i de
allra flesta fall antas vara i linje med de riktlinjer som redovisas ovan och
dérmed allmént sett godtagbar.

I promemorian foreslas dven att en sdrskild avgift ska tas ut om redo-
visningen &r ofullstindig eller pad annat sitt felaktig nir det géller till
vilken del av ett partis organisation en viss intikt hor. Regeringen
bedomer dock att en sddan regel dr obehovlig i och med att lagens
tillimpningsomrade enligt forslaget ska begrinsas till partier som deltar
eller har deltagit i val till riksdagen eller Europaparlamentet och enbart
avse partiorganisationen pa central niva (jfr avsnitt 6.2). Promemorians
forslag i denna del bor darfor inte genomforas.

Den sirskilda avgiften bor, i likhet med den foreslagna forsenings-
avgiften, vara ekonomiskt kdnnbar for att ha avsedd effekt. Regeringen
anser ocksa att det bor finnas en koppling mellan &vertradelsens allvar-
lighetsgrad och den sirskilda avgiftens storlek. Vidare bor regelverket
om sirskild avgift vara enkelt att tillimpa for att vara effektivt. Detta
innebér bla. att en sdrskild avgift ska kunna tas ut av ett parti si snart
som mdjligt efter det att en Gvertrddelse har konstaterats.

For att uppfylla grundldggande rattssdkerhetskrav 1 forhallande till
enskilda krdvs ocksa att systemet ar forutsebart. Ett sadant system kan
astadkommas endast om det ar enkelt att avgora med vilket belopp som
den sérskilda avgiften ska tas ut vid varje enskilt tillfélle. Detta innebér
att avgiftsbeloppen for olika Overtrddelser bor faststillas med en viss
grad av schablonmaissighet.

Mot denna bakgrund anser regeringen att bestimmelserna om den
sarskilda avgiftens storlek bor utformas sa att en sirskild beréknings-
grund giller for en Gvertrddelse som bestéar i att ett parti har utelimnat
intékter eller redovisat intdkter med for lagt belopp. I friga om brister nir
det giller att ange bidragsgivarens identitet, vilket bidrag som har
lamnats eller uppgift om bidragets viarde for bidrag fran enskilda som
overstiger troskelvardet, bor séarskild avgift tas ut med ett i lagen angivet
fast belopp. Ett fast belopp bor ocksa gilla i fraga om sarskild avgift som
tas ut om uppgiftsskyldigheten fér anonyma bidrag inte har fullgjorts i
fraga om att ange vilket bidrag som har ldmnats, bidragets storlek och det
totala antalet anonyma bidrag.

De synpunkter som t.ex. Lunds universitet (Juridiska institutionen) och
Transparency International Sverige for fram visar att det gér att gora
olika bedomningar i frdga om vad som ir en ldmplig niva nir det géller
den sérskilda avgiftens storlek och hur avgiften bor vara utformad.
Regeringen anser emellertid, i likhet med majoriteten av remiss-
instanserna, att den sérskilda avgiften for de olika Overtrddelser som



foreslas i promemorian ar bade vil avvigd och dven i Ovrigt ldmplig for
sitt andamal.

Den sirskilda avgiften for en Gvertriddelse som bestér i att ett parti i sin
redovisning har uteldmnat intékter eller redovisat intdkterna med ett for
lagt belopp, bor darfor ldmpligen tas ut med ett belopp som motsvarar
den felaktiga redovisningen. For att sdkerstélla att en sérskild avgift inte
tas ut med ett orimligt hogt belopp, bor det dock anges i lagen att det
hogsta belopp som fér tas ut for en sddan dvertradelse ar 100 000 kr.

Den sirskilda avgiften for overtrddelser som avser brister nar det géller
att ange bidragsgivarens identitet etc. for Oppna bidrag frén enskilda som
overstiger troskelvirdet bor vara ldgre &n det angivna maximibeloppet
om 100 000 kr. Detsamma bor gélla for brister som innebér att uppgifts-
skyldigheten for anonyma bidrag inte har fullgjorts. Den sidrskilda
avgiften bor i dessa fall lampligen vara 20 000 kr.

For att den sérskilda avgiften ska vara ett effektivt medel for att sdker-
stilla att reglerna foljs, bor den inte forutsatta att Gvertradelsen sker med
uppsat eller av oaktsamhet. De fordelar fran utredningssynpunkt som
finns med ta ut en sadan avgift av ndgon annan an en fysisk person, i
detta fall ett parti, skulle g& forlorade om tillsynsmyndigheten maéste
utreda fragor om uppsat eller oaktsamhet. Ett krav pé uppsat eller
oaktsamhet forutsétter ocksa att ett personligt ansvar kan konstateras hos
en utpekad ansvarig. En sddan ordning &r i detta sammanhang oldmplig
och riskerar bl.a. att leda till komplicerade utredningar, vilket i sin tur
innebér ldngre handldggningstider. Vidare bor en overtrddelse kunna leda
till en snabb reaktion fran tillsynsmyndigheten i form av en sirskild
avgift. Som anfors i promemorian kréver detta att den sirskilda avgiften
kan tas ut utan nagon niarmare utredning av personligt ansvar. En avgifts-
skyldighet som bygger pa strikt ansvar bidrar till att sanktionssystemet &r
enkelt och effektivt.

For att en konstruktion med strikt ansvar ska vara forsvarbar fran
rattssdkerhetssynpunkt bor det finnas ett starkt stdd for en presumtion att
overtriadelser pa omradet inte kan ske pa annat sétt 4n som en f6ljd av
uppsat eller oaktsamhet. Denna forutséttning far, som konstateras ovan,
anses vara uppfylld i friga om de nu aktuella dvertriddelserna.

Med hénsyn till det strikta ansvaret anser regeringen att det bor finnas
en mojlighet till befrielse fran sérskild avgift for att ge utrymme for en
nyanserad bedomning, bl.a. i syfte att undvika stotande resultat. Det ska
rora sig om undantagssituationer och utrymmet for att inte ta ut nigon
sérskild avgift bor vara begrénsat.

Regeringen foreslar darfor att det i den nya lagen infors bestimmelser
om att Kammarkollegiet far sétta ned eller avsta frén att ta ut en sérskild
avgift om det finns synnerliga skil for det, t.ex. om dvertrddelsen beror
pa en omstdndighet som partiet rimligen inte kunnat forutse eller annars
kunnat péverka eller kontrollera. En situation som skulle kunna triffas av
bestimmelsen vore om en kandidat vars personvalskampanj omfattas av
partiets redovisningsskyldighet infor redovisningstillfillet gjort sig
okontaktbar for partiet eller lamnat partiet. Det bor dock dverldmnas till
rattstillimpningen att utveckla narmare praxis kring bestimmelserna.

Den sérskilda avgiften bor tillfalla staten. Detta bor ocksa framga av
den nya lagen. Nir det géller Kammarkollegiets forslag att fragan om
indrivning av sirskild avgift ska regleras i lagen, hanvisar regeringen till
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vad som anfors i avsnitt 6.17.1 om att den redan befintliga mojligheten
for tillsynsmyndigheten att anséka om betalningsforeliggande hos
Kronofogdemyndigheten far anses tillrdcklig.

Ett beslut om sirskild avgift enligt den foreslagna lagen faller inom
tillimpningsomréadet for artikel 6 i Europakonventionen om rétt till en
rattvis rattegadng, som géller som lag. Regeringen beddmer att den fore-
slagna ordningen &r forenlig med Europakonventionen. Detsamma géller
i forhéllande till Europaradets rekommendation nr R(91)1 om admini-
strativa sanktioner. Rekommendationen riktar sig framst till Europaradets
medlemmar, daribland Sverige, men &r inte réttsligt bindande.

Den foreslagna konstruktionen innebdr att det inte kommer att bli
aktuellt for Kammarkollegiet att besluta om vitesforeldggande i en
situation dar sirskild avgift ska tas ut. Det finns dérfor inte ndgon risk for
att komma i konflikt med ”férbudet mot dubbelbestraffning”, dvs. ritten
enligt artikel 4 1 det sjunde tilliggsprotokollet till Europakonventionen,
som giller som lag, att inte bli lagford eller straffad tva génger for
samma girning.

Regeringen bedomer avslutningsvis att ett beslut om sarskild avgift &r
en sadan effektiv, proportionell och avskrickande sanktion som avses i
GRECO:s rekommendationer.

6.18 Overklagande

Regeringens forslag: Kammarkollegiets beslut enligt den foreslagna
lagen om foreldggande, om forseningsavgift och om sérskild avgift
ska fa dverklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Andra beslut enligt lagen ska inte kunna dverklagas.

Det ska krivas provningstillstind vid dverklagande till kammar-
ratten.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Den Overvdgande majoriteten av remissinstans-
erna, bl.a. Malmé kommun, tillstyrker forslaget eller ldamnar det utan
invandning. Transparency International Sverige instimmer ocksé i for-
slaget. Lunds universitet (Juridiska institutionen) konstaterar att begrins-
ningen av Overklagbara beslut innebér att fragor av hdg partipolitisk
sprangkraft kan komma provas av enbart en forvaltningsmyndighet och
att en sddan ordning kan vara olamplig.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 6.1 i Europakonven-
tionen géller att var och en vid prévningen av hans eller hennes civila
rittigheter ska vara berittigad till en réttvis och offentlig forhandling
inom skélig tid och infor en opartisk domstol som har uppréttats enligt
lag.

Beslut om bl.a. sdrskild avgift enligt den foreslagna lagen innefattar
provningar som faller inom tillimpningsomradet for artikel 6.1. En 6ver-
provning av saddana beslut maste darfor vara forenlig med konventionens
krav i fraga om domstolsprovning. Regeringen foreslar darfor att det i
lagen infors bestimmelser om dverklagande som innebér att Kammar-



kollegiets beslut om foreliggande, om forseningsavgift och om sérskild
avgift ska fa overklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Andra beslut som kan fattas vid tillimpningen av den foreslagna lagen,
t.ex. Kammarkollegiets beslut att publicera en intiktsredovisning pé
internet, bor inte kunna 6verklagas. Av tydlighetsskél bor det som ett
komplement till lagens uttommande reglering av Gverklagbara beslut
inforas en sdrskild bestimmelse om att andra beslut enligt lagen inte far
overklagas. Som Lunds universitet (Juridiska institutionen) konstaterar
kan innehallet i en intéktsredovisning bli féremal fér bedémning i allmén
forvaltningsdomstol i samband med ett dverklagande av ett beslut om
t.ex. sarskild avgift. Ett partis intdktsredovisning utgor ddremot inte i sig
nagot beslut, vilket innebér att redovisningen som saddan dérfor inte kan
overklagas.

I likhet med vad som allmént giller i friga om Overklagande av
forvaltningsbeslut bor det krdvas provningstillstand vid dverklagande till
kammarratten. Detta bor anges i lagtexten.

7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Den nya lagen om insyn i finansiering av
partier ska tréda i kraft den 1 april 2014.

Lagen ska tillimpas forsta gangen i fraga om intdktsredovisning for
kalenderaret 2014 eller det rakenskapsér som inleds ndrmast efter den
31 december 2013.

Redovisningsskyldigheten enligt lagen ska gélla endast i fradga om
intdkter som har kommit ett partis eller en valkandidats politiska
verksambhet till godo efter utgangen av mars 2014.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Den 6vervigande majoriteten av remissinstans-
erna, bl.a. Revisorsndmnden och Bokforingsndmnden, tillstyrker forslaget
eller ldmnar det utan invindning. Botkyrka kommun anser att det &r
onskvart att lagstiftningen ska borja gélla redan fran 1 januari 2014.
Valmyndigheten bedomer i stillet att tiden mellan riksdagens beslut och
den foreslagna lagens ikrafttridande den 1 april 2014 ar for kort med
tanke pa regleringens karaktdr och behovet av informationsinsatser.
Valmyndigheten forordar ocksa en genomgang av hur 2011 &rs vallags-
kommittés forslag stimmer Overens med det foreliggande lagforslaget
nidr det géller bl.a. tiden for ikrafttradandet. Lunds universitet (Juridiska
institutionen) paminner om sin uppfattning att uppgiftslimnande mot en
bidragsgivares vilja strider mot regeringsformen och anser att en sddan
givare med fog kan tro att rittsldget i friga om Gvergangsbestimmelser-
nas tillimpning ar ett annat.

Skilen for regeringens forslag: Den nya lagen bor trdda i kraft och fa
effekt s& snart som mgjligt. Regeringen anser att lagen darfor bor trida i
kraft den 1 april 2014 och tillimpas forsta gangen i frdga om intdkts-
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redovisning for kalenderaret 2014 eller det rdkenskapsir som inleds
nédrmast efter den 31 december 2013.

Dirigenom sékerstills att redovisningsskyldigheten omfattar samtliga
partier som deltar i valet till Europaparlamentet den 25 maj 2014 samt i
de allménna val till riksdagen som ska genomforas den 14 september
2014. Forslaget innebdr ocksa att de partier som vid lagens ikrafttradande
har mandat i riksdagen eller Europaparlamentet kommer att omfattas av
lagen. Detsamma géller for de partier som vid ikrafttradandet tidigare har
haft mandat i riksdagen, om partiet far stod enligt lagen (1972:625) om
statligt stod till politiska partier. Lagen omfattar ocksd partier som
tidigare har deltagit i val till riksdagen utan att f4 nidgot mandat, om
partiet far sddant statligt stod.

Forsta gangen ett offentliggdrande av intéktsredovisningar kommer att
ske enligt lagen &r emellertid under 2015, dvs. aret efter de val som
genomfors under 2014. Detta foljer av att en intdktsredovisning enligt
forslaget (se avsnitten 6.11 och 6.14) ska ha kommit in till Kammar-
kollegiet senast den 1 juli aret efter det rikenskapsar eller kalenderar som
redovisningen avser. I enlighet med vad som anfors ovan innebér detta
emellertid endast en tidsmaéssig forskjutning, eftersom samtliga partier
som deltar i 2014 ars val till riksdagen eller Europaparlamentet kommer
att omfattas av redovisningsskyldigheten enligt lagen. En sadan forskjut-
ning uppkommer dock i fraga om intdktsredovisning for samtliga partier
som dr redovisningsskyldiga enligt den foreslagna lagen och inte enbart
for de partier som deltar i 2014 ars allménna val. Det blir alltsé frdga om
motsvarande eftersldpning dven nér det giller intdktsredovisning for
partier som har mandat i riksdagen eller Europaparlamentet. Detsamma
kommer att gilla i friga om partier som tidigare har haft respektive
deltagit i val till riksdagen utan att fa sddant mandat men &nda far st6d
enligt lagen om statligt stod till politiska partier.

Det finns ocksd en tillimpningsfraga av engangskaraktir som
regeringen anser bor regleras sérskilt i samband med inforandet av den
nya lagen. Enligt forslaget ska lagen trdda i kraft den 1 april 2014.
Redovisningsskyldigheten bor lampligen inte omfatta intédkter som har
kommit partiernas eller valkandidaternas politiska verksambhet till godo
fore lagens ikrafttrddande eftersom det skulle innebédra en retroaktiv
tillimpning som &r svar att forsvara, sirskilt mot bakgrund av foreslagna
sanktioner vid bristande redovisning. Regeringen foreslar darfor att det i
lagen infors bestimmelser som begrénsar partiernas redovisningsskyldig-
het for de redovisningsperioder som aktualiseras dé lagen ska tillimpas
forsta gangen. For efterfoljande redovisningsperioder bor lagen gélla fullt
ut. Offentliggérandet blir ddrmed en forutsebar konsekvens for en
enskild som efter lagens ikrafttradande véljer att lamna bidrag som Over-
stiger troskelvardet.

Fram till dess att partierna ska redovisa sina intékter enligt den fore-
slagna lagen kan det antas att de kommer att fortsitta att rligen redovisa
sina intékter i enlighet med den frivilliga 6verenskommelse som géller
mellan flertalet av riksdagspartierna.

Mot denna bakgrund beddmer regeringen ocksé att det kommer att
finnas tillrackligt med tid for att tillgodose det behov av informations-
insatser m.m. som Valmyndigheten pekar pa. Néar det giller Valmyndig-



hetens fragor kring 2011 ars vallagskommittés forslag hénvisar reger-
ingen till vad som anfors om detta i avsnitten 6.2 och 6.5.

Lunds universitet (Juridiska institutionen) for fram synpunkter om
Overgangsbestimmelsernas tillimpning i friga om uppgiftslimnande
som sker mot en bidragsgivares vilja. Med anledning av detta kan det
pekas pa att regeringen i avsnitt 8.2.3 gér bedomningen att den registrer-
ing av uppgifter som sker vid en tillimpning av den foreslagna regler-
ingen inte forutsétter ndgot formellt krav pa samtycke fran den enskilde
bidragsgivaren pa sétt som universitetet gor géllande.

8 Forhallandet till regeringsformen och
Europakonventionen

8.1 De politiska opinionsfriheterna

8.1.1 Regeringsformen

I regeringsformens (RF) portalparagraf slads det fast att den svenska
demokratin bygger pa bl.a. principen om fri asiktsbildning (1 kap. 1§
andra stycket RF). I samband med 1974 ars forfattningsreform infordes, i
linje med detta, ett grundlagsskydd for bl.a. yttrandefriheten och asikts-
friheten samt for foreningsfriheten. Bestimmelserna innebar bl.a. att
riksdagen inte kunde delegera till regeringen att meddela foreskrifter om
inskrankningar i dessa fri- och réttigheter. P& forslag av 1973 érs fri- och
rattighetsutredning genomfordes 1976 en reform som innebar att grund-
lagsskyddet for de grundliggande fri- och réttigheterna stirktes. Det
skedde genom att vissa friheter gjordes absoluta i den meningen att de
inte kan begridnsas genom vanlig lag, samtidigt som det infordes
sirskilda begrinsningar i friga om forutsittningarna for riksdagen att
meddela foreskrifter som innebér inskrdnkningar i andra, inte absoluta,
fri- och rittigheter. Det infordes dven ett absolut skydd mot asikts-
registrering for svenska medborgare (SOU 1975:75, prop. 1975/76:209,
KU 1975/76:56 och 1976/77:1).

Bland de grundldggande fri- och réttigheter som regleras i 2 kap. RF
har opinionsfriheterna (1-3 §§) ett sérskilt ndra samband med det
demokratiska styrelseskicket eftersom det frimsta syftet med dessa ér att
sla vakt om den fria &siktsbildningen. I forarbetena till regeringsformen
framholls att dessa fri- och réttigheter kan ségas utgéra en del av de
politiska spelreglerna (prop. 1973:90 s. 243).

Opinionsfriheterna delas vanligtvis in i tvéd kategorier, s.k. positiva och
negativa opinionsfriheter. Till de positiva opinionsfriheterna hor bl.a.
yttrandefriheten och foreningsfriheten (2 kap. 1§ RF). De negativa
opinionsfriheterna innefattar bl.a. ett skydd for enskilda mot att, i
forhallande till det allménna, tvingas ge till kdnna sin dskddning i t.ex.
politiskt hdnseende (2 kap. 2 § RF) samt mot att utan samtycke antecknas
i ett allmént register enbart pa grund av sin politiska askadning, s.k.
asiktsregistrering (2 kap. 3 § RF).
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Skyddet enligt regeringsformen giller enbart gentemot det allménna.
Det kan inte &beropas av en enskild i forhdllande till nagon annan
enskild. Skyddet géller vid sévil tillimpning av lag som vid siddan
normgivning som avser meddelande av offentligrittsliga foreskrifter.
Bestammelserna i 2 kap. RF om fri- och réttigheter avser i forsta hand
fysiska personer, men giller dven for juridiska personer i de fall som
detta framstar som naturligt (prop. 1975/76:209 s. 141).

Till de fri- och réttigheter som brukar betecknas som absoluta — som
inte kan begrinsas annat d&n genom grundlagsdndring — hor bl.a. skyddet
mot att tvingas uppge politisk askadning och forbudet mot asikts-
registrering. Andra fri- och réttigheter kan begrinsas genom lag enligt de
forutséttningar som anges i 2 kap. 21-25 §§ RF. I vissa avseenden kan
begransningar ocksd goras genom forordning, efter bemyndigande i lag.
Som allmédn forutsdttning géller att en begransning far goras endast for
att tillgodose dndamal som &r godtagbara i ett demokratiskt samhille. En
begransning far inte gé utdver vad som &r nédvéandigt med hénsyn till det
dndamal som har foranlett den och far inte heller stricka sig sé langt att
den utgor ett hot mot den fria &siktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens
grundvalar. Begrinsningen far inte goras enbart pd grund av politisk,
religids, kulturell eller annan sadan askadning (2 kap. 21 § RF).

I 1976 érs lagstiftningsdrende gjordes vissa uttalanden om vad som
kunde anses vara en inskrankning i en grundlagsskyddad réttighet. Det
framholls bl.a. att det 1&g i sakens natur att grundlagsskyddet for en viss
rattighet inte stracker sig langre 4n vad som fo6ljer av det syfte som frén
demokratisk utgangspunkt bér upp rittigheten i fraga (prop. 1975/76:209
s. 139). Vidare anfordes i propositionen att det dr uppenbart att en fore-
skrift som Over huvud taget inte avser det omrade som skyddas av
regeringsformens rittighetsreglering aldrig kan anses som en rittighets-
begransning dven om den skulle ha betydelse for mojligheterna att
faktiskt utnyttja ndgon av de grundlagsfésta fri- och rdttigheterna. Den
omsténdigheten att réttighetsskyddet géller endast gentemot det allménna
far darfor till f61jd att t.ex. formdgenhetsrittsliga regler, som i praktiken
kan forsvara en persons mdjligheter att utova négon av de i grundlagen
angivna fri- och rittigheterna, inte ska anses innebédra en rattighets-
begriansning i regeringsformens mening. Det uttalades ocksé att varje
foreskrift som rent faktiskt inskridnker en persons mdjligheter att utdva
sina fri- och rittigheter inte alltid anses innebéra en rittighetsbegrins-
ning. En foreskrift anses innebdra en begrinsning endast om det av
foreskriften uttryckligen eller underforstatt framgér att en réttighets-
begransning &r asyftad eller ingér som ett naturligt led i regleringen. I
propositionen betonades dven vikten av att lagstiftaren, nir en fri- och
rittighetsinskrankande lag beslutas, noga redovisar sina syften. (Prop.
1975/76:209 s. 153-154.)

Den snédva syn pa réttighetsbegrénsningar som forarbetena ger uttryck
for har i senare lagstiftningsdrenden om begrinsningar av vissa réttig-
heter vidgats ndgot. Iden proposition som l&g till grund for lagen
(2005:900) om forbud mot maskering i vissa fall togs ndmligen hénsyn
till de tdnkbara effekterna av den foreslagna regleringen. Det innebar att
de foreskrifter som var aktuella ansdgs utgdra en begransning av demon-
strationsfriheten och métesfriheten (prop. 2005/06:11 s. 30).



En lagstiftning som syftar till att trygga allménhetens insyn i hur
partierna finansierar sin politiska verksamhet aktualiserar ett flertal frage-
stdllningar kring négra av de politiska opinionsfriheterna i 2 kap. RF.
Fragan om hur forslaget i denna lagradsremiss till en ny lag om insyn i
finansiering av politiska partier forhéller sig till den positiva forenings-
friheten, skyddet mot att tvingas uppge politisk dskadning samt forbudet
mot asiktsregistrering behandlas i avsnitten 8.2.1-8.2.3.

8.1.2 Europakonventionen

Den europeiska konventionen den 4 november 1950 angéende skydd for
de minskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna (Europa-
konventionen) &ir inkorporerad 1 svensk rdtt sedan 1995 (lagen
[1994:1219] om den europeiska konventionen angéende skydd for de
minskliga rdttigheterna och de grundldggande friheterna). Genom
inkorporeringslagen har konventionen stillning som vanlig lag, men i
forarbetena till lagen ges uttryck for uppfattningen att konventionen, pa
grund av sin sérskilda karaktér, bor ges en sdrskild vikt vid lagtolkning i
fall av konflikt med inhemska lagbestimmelser (prop. 1993/94:117
s. 38). Av regeringsformen foljer dven att foreskrifter inte far meddelas i
strid med Sveriges dtaganden pa grund av Europakonventionen (2 kap.
19 § RF). En foreskrift som dr oforenlig med konventionen &r saledes
dven oforenlig med regeringsformen. Vidare far domstolar och andra
offentliga organ inte tillimpa en lag eller annan foreskrift som strider
mot grundlag (11 kap. 14 § och 12 kap. 10 § RF). Europakonventionen
har mot den bakgrunden en speciell stéllning i vér réttsordning.

Ritten till respekt for privatlivet skyddas i artikel 8 i Europa-
konventionen. Enligt artikel 8.2 far ingen offentlig myndighet inskrdnka
atnjutandet av denna réttighet annat &n med stod av lag och om det i ett
demokratiskt samhélle dr nddvandigt med héinsyn till statens sdkerhet,
den allméinna sékerheten, landets ekonomiska valstand eller till forebygg-
ande av oordning eller brott eller till skydd for hélsa eller moral eller for
andra personers fri- och rittigheter. For att lagkravet ska vara uppfyllt
krivs att de nationella foreskrifter som har antagits for att inskrdnka
rattigheten uppfyller rimliga krav pa réttssékerhet — dvs. i rimlig utstrack-
ning dr forutsebara — och é&r tillgdngliga for allménheten. For att
nodvandighetskravet ska vara uppfyllt maste det vidare foreligga ett
angeliget samhilleligt behov av atgirden. Atgirden maste ocksd sti i
rimlig proportion till det syfte som ska tillgodoses med inskrankningen
(Danelius, Ménskliga rittigheter i europeisk praxis, 4 uppl. 2012, s. 351).

Yttrandefriheten skyddas i artikel 10 i Europakonventionen. Denna
frihet innefattar &siktsfrihet samt frihet att ta emot och sprida uppgifter
och tankar utan inblandning av offentliga myndigheter och oberoende av
territoriella grinser. Av artikel 10.2 framgar att utovandet av yttrande-
friheten far underkastas sddana formfGreskrifter, villkor, inskridnkningar
eller straffpafoljder som dr foreskrivna i lag och som i ett demokratiskt
samhdlle dr nodvéndiga for att tillgodose sarskilt angivna syften, vilka i
allt visentligt stimmer verens med dem som anges i artikel 8.2.

Ritten till foreningsfrihet skyddas i artikel 11 i Europakonventionen.
Enligt artikel 11.1 har var och en rétt till foreningsfrihet, inbegripet rétten
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att bilda och ansluta sig till fackféreningar for att skydda sina intressen. I
litteraturen har gjorts gillande att foreningsfriheten far antas omfatta alla
sammanslutningar som inréttats pa frivilliga grunder mellan flera fysiska
och/eller juridiska personer, om sammanslutningen har organisatorisk
struktur och verkar for gemensamma &ndamal (van Dijk, van Hoof, van
Rijn, Zwaak, Theory and Practice of the European Convention on
Human Rights, 4 uppl. 2006, s. 826). Enligt artikel 11.2 far utdvandet av
dessa rattigheter inte underkastas andra inskrdnkningar &n sadana som &r
foreskrivna i lag och som i ett demokratiskt samhaélle &r nodvéandiga med
hénsyn till statens sdkerhet eller den allménna sdkerheten, till fore-
byggandet av oordning eller brott, till skydd for hilsa eller moral eller till
skydd for andra personers fri- och réttigheter. Foreningsfriheten anknyter
néra till rdtten till yttrandefrihet. I Europadomstolens praxis behandlas
yttrandefriheten darfér som en integrerad del av foreningsfriheten
(Young, James och Webster mot Férenade Kungariket, no. 7601/76 och
7806/77, 13 augusti 1981, para. 57; Chassagnou m.fl. mot Frankrike
[GC], no. 25088/94, 28331/95 och 28443/95, 29 april 1999, para. 103).
Av praxis framgér dven att det finns ett mycket begrdnsat utrymme att
inskrdnka foreningsfriheten for politiska partier; endast dvertygande och
tvingande skil kan utgdra grund for inskrdnkningar (Refah Partisi (the
Welfare Party) m.fl. mot Turkiet [GC], no. 41340/98, 41342/98,
41343/98 och 41344/98, 13 februari 2003, para. 103).

Inom ramen for provningen av Europakonventionens réttighetsskydd
har krinkningar av foreningsfriheten i forsta hand konstaterats i anslut-
ning till nationella beslut om partiféorbud. Maélen har framst gillt
uppldsning av och férbud mot politiska partier samt forbud mot att delta i
partipolitiska aktiviteter av visst slag (se t.ex. United Communist Party of
Turkey m.fl. mot Turkiet [GC], no. 133/1996/752/951, 30 januari 1998,
1998-1; 26 EHRR 121). Mélen har ocksd géllt t.ex. beslut att vigra
registrera politiska partier och generella forbud for offentliga tjansteméan
att engagera sig i politiska partiers verksamhet.

Sverige har en primér skyldighet enligt Europakonventionen att avsta
frén ingrepp i bl.a. ritten till respekt for privatlivet, yttrandefriheten och
foreningsfriheten. Darutdver har Sverige en positiv forpliktelse att verka
for att enskilda inte hindras i utdvandet av sina réttigheter av andra
enskilda (se t.ex. Gustafsson mot Sverige [GC], no. 15573/89, 26 april
1996, para. 45).

8.2 Forslaget dr forenligt med regeringsformen och
Europakonventionen
8.2.1 Regleringen begrinsar inte foreningsfriheten

Regeringens bedomning: Forslaget till en ny lag om insyn i finansi-
ering av partier innebér inte ndgon begrinsning av foreningsfriheten.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: En overvigande majoritet av remissinstanserna,
bl.a. Svea hovritt, Forvaltningsrdtten i Stockholm, Aklagarmyndigheten,



Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Revisorsndmnden, Skatte-
verket, Haparanda kommun, Malmé kommun, Sveriges advokatsamfund,
Sveriges kommuner och Landsting och Transparency International
Sverige, instimmer i beddmningen eller lamnar den utan invidndning.

Justitiekanslern, som bl.a. faster vikt vid att nagon rattighets-
begransning varken &r asyftad eller ingar som ett naturligt led i den fore-
slagna regleringen, bedomer att det foreslagna regelverket inte star i
direkt strid med de aktuella bestimmelserna i regeringsformen och
Europakonventionen. Justitiekanslern betonar att fragan inte &r oomstridd
och anfor att bedomningen bygger péd en avvdgning mellan tva centrala
men i detta fall delvis motstdende intressen dér frdgan om skyddet for
den enskilde bor kunna inskridnkas nigot for att tillgodose allménhetens
intresse av insyn. Justitiekanslern anser att det finns skél att acceptera de
argument som fors fram i promemorian och att de nidmnda grundlags-
bestimmelserna saledes bor kunna tolkas inskrénkt i forhallande till det
nu foreslagna regelverket.

Tidningsutgivarna anser att fragan om forhéllandet till den grundlags-
skyddade foreningsfriheten dr problematisk och framhaller att fragan i
den fortsatta beredningen av drendet maste ges stor uppmirksamhet och
ytterligare analys.

Stockholms universitet (Juridiska institutionen) anfor att den foreslagna
regleringen inte direkt strider mot de fri- och réttigheter som skyddas
enligt 2 kap. RF, men anser att den argumentation som fors i prome-
morian angéende detta inte ar i alla delar helt 6vertygande. Universitetet
papekar sarskilt att syftet med en reglering inte nédviandigtvis dr avgor-
ande for om denna kan anses inskréinka en fri- och réttighet eller inte.

Riksdagens ombudsmdn (JO) konstaterar att promemorian innehéller
en noggrann genomgang av de i regeringsformen berérda fri- och réttig-
heterna men att det ddremot inte gors ndgon analys av forslagets
konsekvenser ur ett vidare konstitutionellt perspektiv, med utgéngspunkt
i de grunder som bir upp bl.a. bestimmelserna om foreningsfrihet. JO
saknar ocksa en analys av tillsynsbestimmelsernas forenlighet med
regeringsformen och de grinsdragningsproblem som kan aktualiseras vid
tillampningen.

Lunds universitet (Juridiska institutionen) delar den uppfattning som
finns i viss doktrin att forbud mot bidrag eller en skyldighet att redovisa
uppburna ekonomiska bidrag star i strid med bestimmelserna i 2 kap.
24 § RF. Universitetet delar ocksa uppfattningen att det finns begransade
mdjligheter att aldgga partierna att redovisa individuella bidrag utan att
gd in i det omrade dar inskrankningen inte kan motiveras. Daremot ar det
enligt universitetets uppfattning majligt att begéra samlade redovisningar
av bidrag.

Umed universitet (Statsvetenskapliga institutionen) anser att prome-
morian borde ha innehallit en forklaring av pé vilka punkter som den
betydligt mer omfattande Utredningen om offentlighet for partiers och
valkandidaters intdkter frdn 2004 hade fel nidr den ansag att formell
offentlig kontroll och formella sanktioner skulle innebira en begransning
av partiernas roll for den fria asiktsbildningen.
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Skilen for regeringens bedomning
Utgdngspunkter for lagstiftningen

Den grundlagsskyddade foreningsfriheten innebér en frihet att sluta sig
samman med andra for allméinna eller enskilda syften (2 kap. 1 § forsta
stycket 5 RF). Detta anses innefatta inte bara en frihet att bilda samman-
slutningar utan ocksa en frihet att verka gemensamt inom ramen for en
sammanslutning (prop. 1975/76:209 s. 144). Som Grundlagberedningen
papekade dr foreningsfriheten av grundliggande betydelse for den
politiska verksamheten eftersom de politiska partierna ar att anse som
foreningar (SOU 1972:15 s. 157).

Foreningsfriheten far begriansas genom lag (2 kap. 20 § forsta stycket 1
RF). Vid sidan av de allmédnna forutséittningar som géller for begrins-
ningar av de grundldggande fri- och rittigheterna (se avsnitt 8.1.1) géller
vissa sérskilda forutsittningar i fraiga om begransningsiandamal. 1 2 kap.
24 § andra stycket RF anges ndmligen uttommande for vilka dndamal
som en begrinsning av foreningsfriheten far goras. En sddan begransning
far goras endast nér det géller sammanslutningar vilkas verksamhet &r av
militdr eller liknande natur eller innebar forfoljelse av en folkgrupp pa
grund av etniskt ursprung, hudfirg eller annat liknande forhéllande.
Genom dessa bestammelser finns stod for bl.a. géllande straffrittsliga
regler om olovlig karverksamhet i 18 kap. 4 § brottsbalken. Bestim-
melsen om sammanslutningar vars verksamhet innebdr forfoljelse av
folkgrupp har inforts for att mojliggoéra forbud mot rasistiska organisa-
tioner i enlighet med artikel 4 i 1965 ars FN-konvention om avskaffande
av alla former av rasdiskriminering.

Regeringen konstaterar att en lag om insyn i finansiering av partier
déarfor ar mojlig att infora enbart under forutsittning att lagen ges en
utformning som innebér att den inte begransar friheten for enskilda att
sluta sig samman med andra for allménna eller enskilda syften och att
tillsammans verka for dessa syften inom ramen for sammanslutningen.

Det bor vidare uppmérksammas att den centrala betydelse som parti-
erna har i en demokrati medfor att statsmakterna maste vara sarskilt for-
siktiga med att reglera forhéllanden som péaverkar partiernas organisation
eller arbetsformer. Grundlagberedningen framhdll att det var den offent-
liga debatten och kritiken man i forsta hand fick lita till om otillfreds-
stillande forhallanden skulle uppstd. Endast om den offentliga insynen
avskdrmades eller kritiken stod maktlds infor obestridliga missforhéll-
anden kunde ett lagstiftningsingripande berérande partiernas verksamhet
te sig pakallat. Konstitutionsutskottet uttalade att det delade Grundlag-
beredningens varderingar i dessa avseenden (KU 1973:26 s. 16—17).

Ingen reglering av partiernas verksamhet eller organisation

Det Gvergripande syftet med en reglering som &ldgger partierna en
skyldighet att 6ppet redovisa sina intékter dr att mojliggora for véljare att
fa okad insyn i hur partierna finansierar sin verksamhet. Véiljarna
kommer dérigenom att kunna beddma om det t.ex. kan finnas bakom-
liggande intressen som kan styra ett partis politiska inriktning eller om
det kan finnas intressekonflikter. Okad insyn i partiernas finansiering kan
alltsa bidra till att stirka demokratin genom att minska riskerna for att
partierna och deras valkandidater utsétts for otillborlig paverkan.



Mot denna bakgrund och under fOrutsittning att insynsregleringen
utformas pa ett neutralt och objektivt sitt, utan godtycklig sdrbehandling
av vissa intdkter i forhéllande till andra, anser regeringen att en dppen
redovisningsskyldighet inte kan anses paverka partiernas verksamhet pa
ett sddant sétt som avsetts i grundlagsforarbetena (jfr KU 1973:26 s. 16—
17). Med anledning av de synpunkter som Riksdagens ombudsmdn (JO)
och Umed universitet (Statsvetenskapliga institutionen) for fram bor det
framhéllas att detsamma féar pd motsvarande sitt anses gélla i friga om en
sadan offentlig tillsynsmekanism som naturligen bor komplettera en
insynsreglering av det aktuella slaget, under forutséttning att tillsynen
enbart avser att sdkerstilla att partierna fullgdr sina skyldigheter enligt
regleringen och dérmed inte innebdr nagon tillsyn G&ver partiernas
verksambhet eller organisation som sédan (jfr avsnitt 6.16).

Det kan hir ocksé anmirkas att den omsténdigheten att det stills upp
sirskilda krav av associationsrittslig natur (jfr avsnitt 5.2) for att ett parti
ska fa ta emot statligt eller kommunalt partistod inte har ansetts utgdra en
reglering av partiernas organisation.

Sammanfattningsvis bedémer regeringen, i likhet med den Gvervig-
ande majoriteten av remissinstanserna, att varken ett offentligrattsligt
krav pé partier att redovisa sina intikter eller en dirmed sammanhing-
ande tillsynsmekanism kan anses reglera partiernas verksamhet eller
organisation. Detta géller oavsett om redovisningen sker for att uppfylla
krav som foljer av t.ex. skatterétten eller naringsritten eller om den syftar
till att sdkerstdlla att enskilda ges insyn i partifinansiering si att de ska
kunna gora ett vilgrundat stdllningstagande i samband med sin val-
handling.

Ingen begrdnsning av foreningsfriheten

En offentligrittslig reglering om skyldighet for partierna att redovisa sina
intikter utgor inte négon direkt begransning av enskildas frihet att sluta
sig samman for att verka for ett gemensamt dndamal eftersom det av
regleringen inte foljer nagot hinder for en ideell forening att verka for
politiska syften. Med hdnsyn till foreningsfrihetens sarskilt ndra samband
med det demokratiska styrelseskicket och dess grundlaggande betydelse
som en del av de politiska spelreglerna bor det vidare framhallas att en
insynsreglering inte heller kan anses komma i direkt konflikt med grund-
lagens syfte att sla vakt om den fria asiktsbildningen.

Det aterstar darfor att bedoma om de indirekta effekter som en insyns-
reglering kan f4 ndr det géller medborgarnas mojligheter att verka
gemensamt inom ramen for ett parti trots detta maste anses innefatta en
begrinsning av foreningsfriheten i regeringsformens mening.

En begrinsning av foreningsfriheten far, som ndmns ovan, goras endast
nér det géller sammanslutningar vilkas verksamhet &r av militdr eller lik-
nande natur eller innebér forfoljelse av en folkgrupp pa grund av etniskt
ursprung, hudfirg eller annat liknande forhallande (2 kap. 24 § andra
stycket RF). I en kommentar till regeringsformen har gjorts gillande att
offentligrattsliga regler om bl.a. forbud for partierna att uppbéra bistdnd
frén foretag eller enskilda eller om skyldighet for dem att redovisa
uppburna ekonomiska bidrag torde sta i strid med bestimmelsen om
begrinsningsédndamal i 2 kap. 24 § andra stycket RF (Holmberg, Stjern-
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quist, Isberg, Eliason och Regner, Grundlagarna, 3 uppl. 2012, s. 192).
Denna uppfattning delas av Lunds universitet (Juridiska institutionen).
Med en sadan tolkning skulle det inte vara mojligt att inféra nagra
skyldigheter for partierna av det nu aktuella slaget. Mot bakgrund av den
betydelse foreningsfriheten har i vart parlamentariska system har den
visserligen omgérdats av ett mycket starkt skydd genom den klart
avgransade och uttommande upprikningen av begransningsdndamalen.
Av hénsyn till vikten av storsta mojliga asiktsfrihet i ett pluralistiskt
samhille kan det ocksd hdvdas att tolkningen av vad som utgdr en
begriansning av opinionsfriheterna inte bor ges en alltfor sniv innebord.
Regeringen vill dock understryka att det inte gar att finna nagot stod i
forarbetena till regeringsformen for att ge foreningsfriheten en sa
vidstrackt innebord som kommentaren till regeringsformen ger uttryck
for (se bl.a. avsnitt 8.1.1 och dér gjorda hénvisningar).

Grundlagsskyddet innefattar i forsta hand ett skydd mot dtgérder som
innebér ett faktiskt fysiskt tvdng fran det allminnas sida eller en
kriminalisering av ett visst handlande (SOU 1975:75 s. 104). Foreskrifter
om enskildas personliga och ekonomiska férhallanden inbordes utgdr
inte ndgon begrinsning av fri- och réttigheterna, d&ven om de far till effekt
att forsvara for en enskild att utnyttja sina fri- och réttigheter (prop.
1975/76:209 s. 153). Inte heller ska varje foreskrift som ror forhallandet
mellan enskilda och det allménna ses som en réttighetsbegriansning, dven
om foreskriften i det enskilda fallet kan upplevas som en inskrankning i
mojligheten for den enskilde att utnyttja sina fri- och réttigheter. Som
framgér ovan (avsnitt 8.1.1) framhalls i forarbetena att en foreskrift all-
mént sett kan sidgas innebéra en begransning bara om det av foreskriften
uttryckligen eller underforstitt framgar att en réttighetsbegransning ar
asyftad, eller om en sddan ingar som ett naturligt led i regleringen.

I forarbetena till regeringsformen lyftes, i anslutning till behandlingen
av foreningsfriheten, fram négra exempel pa foreskrifter som inte ansags
utgdra begriansningar av foreningsfriheten. Det papekades att de form-
krav som for skilda typer av foreningar stélls upp i lagarna om ekonom-
iska foreningar, aktiebolag osv. inte kan anses som begrinsningar av
foreningsfriheten. Grundlagberedningen framholl att dessa regler har till
funktion att ange de rittsliga ramarna for dem som vill begagna en
sdrskild juridisk konstruktion som innebér sirskilda fordelar i form av
ansvarighetsbegrénsning, minoritetsskydd osv. (SOU 1972:15 s. 157).
Departementschefen stillde sig bakom denna bedomning. Han framholl
dven att inte heller en sddan néringsrittslig lagstiftning, som innebar att
viss verksamhet — t.ex. bank- och forsdkringsrorelse — bara kunde
bedrivas i foreningsform, stred mot foreningsfriheten. Avslutningsvis
framholls att vad som dr forbjudet &r att stilla upp hinder mot att viss i
och for sig lovlig verksamhet alls bedrivs genom sammanslutning (prop.
1975/76:209 s. 112-113).

Det kan konstateras att t.ex. bestimmelser i skattelagstiftningen eller
allménna bestimmelser om bokférings- och redovisningsskyldighet, som
ar tillampliga for ekonomisk verksamhet som bedrivs av ett parti i dess
egenskap av forening, inte anses innebdra en begrinsning av forenings-
friheten. Detsamma géller i friga om bestimmelser om straff eller andra
sanktioner for dvertradelser av sadan lagstiftning. Regeringen konstaterar
ocksa, i likhet med Justitiekanslern, att den lagstiftning om insyn i parti-



finansiering som foreslds i denna lagrddsremiss varken uttryckligen eller
underforstatt syftar till att begrinsa mojligheterna for enskilda att bedriva
politisk verksamhet i foreningsform. Vad som avses é&r istillet att
sikerstilla att allminheten ges insyn i hur partierna finansierar sin
politiska verksamhet oavsett hur dessa viljer att organisera sig eller
vilken verksamhet som bedrivs for att uppné foreningens syften. Som
Stockholms universitet (Juridiska institutionen) papekar dr dock syftet
med en reglering inte nédvéndigtvis avgérande for om denna kan anses
inskrdnka en fri- och réttighet eller inte. I det sammanhanget uppmérk-
sammar Tidningsutgivarna att det i och for sig &r tdnkbart att en
offentligrittslig reglering om redovisning av partibidrag kan fa till f6ljd
att enskilda bidragsgivare avstar fran att limna bidrag som é&r av séddan
storlek att identiteten pa givaren kommer att avslojas. En saddan tédnkbar
effekt av regleringen kan dock enligt regeringens uppfattning inte sigas
vara en sadan begriansning av foreningsfriheten som utgdr ett naturligt
led 1 insynsregleringen, i vart fall inte om denna utformas pé ett neutralt
och objektivt sétt. Inte heller kan det anses vara fridga om en effekt som
indirekt paverkar rétten till fri asiktsbildning eller ndgot annat av de
syften som regeringsformens bestimmelser om foreningsfrihet ska till-
godose. Det finns ocksé anledning att framhélla att den foreslagna regler-
ingen till sin karaktdr har klara likheter med bl.a. sddan redovisnings-
lagstiftning som inte anses utgdra en begrinsning av foreningsfriheten.

Nér det géller forhéllandet till Europakonventionen rér, som nimns i
avsnitt 8.1.2, de avgoranden frén Europadomstolen som avser den
positiva foreningsfriheten i forsta hand beslut att forbjuda och upplosa
politiska partier eller hinder mot att registrera sddana partier. Det saknas
avgoranden fran Europadomstolen som ger stod for slutsatsen att
offentligrattsliga krav pa redovisning av partiernas finansiering utgor ett
ingrepp 1 foreningsfriheten. Mot bakgrund av de stillningstaganden som
har gjorts av Europarddet i dess rekommendation om ett gemensamt
regelverk mot korruption vid finansiering av politiska partier och
valkampanjer framstdr det ocksd som uteslutet att Europadomstolen
skulle anse att ett sadant regelverk strider mot konventionen.

Regeringen bedomer sammantaget att forslaget till en ny lag om insyn i
finansiering av partier, inbegripet den tillsynsmekanism som foreslas,
inte innebdr nagon begrinsning av foreningsfriheten, vare sig enligt
regeringsformen eller enligt Europakonventionen.

8.2.2 Regleringen innebiir inget tving att uppge politisk
askadning

Regeringens bedomning: Forslaget till en ny lag om insyn i
finansiering av partier innebér inte att det allménna tvingar nigon
enskild att ge till kdnna sin dskadning i politiskt hdnseende.

Promemorians bedémning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En dvervigande majoritet av remissinstanserna,
bl.a. Svea hovritt, Férvaltningsrdtten i Stockholm, Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Revisorsndmnden, Skatte-

97



98

verket, Haparanda kommun, Sveriges advokatsamfund, Sveriges
kommuner och Landsting och Transparency International Sverige,
instimmer i bedomningen eller limnar den utan invéndning.

Justitiekanslern, som bl.a. faster vikt vid att nagon réttighets-
begransning varken &r asyftad eller ingar som ett naturligt led i den fore-
slagna regleringen, bedomer att det foreslagna regelverket inte star i
direkt strid med de aktuella bestimmelserna i regeringsformen och
Europakonventionen. Justitiekanslern betonar att frdgan inte &r oomstridd
och anfor att bedomningen bygger pa en avvigning mellan tvd centrala
men i detta fall delvis motstdende intressen dir fragan om skyddet for
den enskilde bor kunna inskrédnkas négot for att tillgodose allménhetens
intresse av insyn. Justitiekanslern anser att det finns skél att acceptera de
argument som fors fram i promemorian och att de ndmnda grundlags-
bestimmelserna saledes bor kunna tolkas inskrinkt i forhallande till det
nu foreslagna regelverket.

Malmé kommun delar utredningens slutsatser om att en ny lag inte
tvingar nagon att tillkdnnage sin politiska askadning eller dventyra val-
hemligheten. Kommunen pekar pa att det finns en risk att enskilda véljer
att inte 1dmna bidrag eller atminstone inte s& stora bidrag som innebér en
redovisningsskyldighet, men framhaller samtidigt att det inte &r ett skél
mot att infora lagstiftningen.

Stockholms universitet (Juridiska institutionen) anfor att den foreslagna
regleringen inte direkt strider mot de fri- och réttigheter som skyddas
enligt 2 kap. RF, men anser att den argumentation som fors i prome-
morian angdende detta inte &r i alla delar helt 6vertygande. Universitetet
péapekar sérskilt att syftet med en reglering inte nddvandigtvis dr avgor-
ande for om denna kan anses inskrénka en fri- och réttighet eller inte.

Riksdagens ombudsmdn (JO) konstaterar att promemorian innehéller
en noggrann genomgang av de i regeringsformen berérda fri- och rattig-
heterna men att det ddremot inte gors nadgon analys av forslagets konse-
kvenser ur ett vidare konstitutionellt perspektiv, med utgangspunkt i de
grunder som bar upp bl.a. bestimmelserna om skyddet mot att tvingas ge
till kénna sin politiska &skadning.

Lunds universitet (Juridiska institutionen) anser att grundlags-
regleringen bor tolkas i réttighetsstdrkande och skyddande riktning och
péapekar att skyddet mot att tvingas uppge politisk askédning &r absolut
och inte kan inskrénkas i lag. Enligt universitetet gar det darfor inte att
som i promemorian dra slutsatsen att en registrering av enskilda bidrags-
givare inte strider mot skyddet mot att tvingas uppge politisk dskadning.
Enligt universitetet torde stod for en kandidat eller ett parti i ett val
typiskt sett vara uttryck for en politisk asikt.

Umed universitet (Statsvetenskapliga institutionen) anser att det i
praktiken &r rimligt att anta att den som ger bidrag till ett parti ocksa
stodjer detta parti. Enligt universitetet finns det &ven flera rimliga skal till
varfor man kan vilja stodja en politisk rorelse, men inte offentligt tillsta
detta, och att det ar dessa skil som 2 kap. 2 § RF syftar till att forsvara.
Universitetet dr darfor ytterst tveksamt till att forslaget 16ser de problem
som uppmérksammades redan 2004 och har svart att se hur lagen ska
kunna genomf6ras utan att regeringsformen dndras i aktuella delar.



Skilen for regeringens bedomning
Utgangspunkter for bedomningen

Yttrandefriheten har, liksom 6vriga fri- och réttigheter, en negativ sida —
friheten att inte mot sin vilja tvingas yttra sig. [ 2 kap. 2 § RF slas fast att
ingen enskild far av det allminna tvingas att ge till kénna sin askadning i
politiskt, religiost, kulturellt eller annat sadant hinseende. Med
askadning avses ett ndgot sa ndr sammanhidngande komplex av asikter
inom ett visst omrade (SOU 1975:75 s. 114). I forarbetena framhalls att
skyddet for friheten att héalla inne med sina asikter sjdlvfallet ocksa
omfattar saddana faktiska uppgifter som innebdr att ndgons asikter
avslgjas, exempelvis en uppgift om tillhorighet till ett politiskt parti
(prop. 1973:90 s.244). Skyddet mot att tvingas uppge sin politiska
askadning &r absolut och kan, for svenska medborgare, inte begransas pa
annat sitt &n genom dndring i grundlag.

Den grundlagsskyddade negativa yttrandefriheten kommer &ven till
uttryck genom foreskriften i 3 kap. 1 § forsta stycket RF om hemliga val.

Regeringens lagforslag innebar bl.a. att partier ska vara skyldiga att
redovisa en enskild bidragsgivares identitet, om det eller de bidrag som
har ldmnats av den bidragsgivaren sammantaget Overstiger ett visst i
lagen angivet troskelvdrde. Frdgan dr hur en sadan skyldighet forhaller
sig till skyddet for friheten att hélla inne med sina politiska asikter och
inte avsldja sin partitillhorighet.

Den som ldmnar ett bidrag till ett visst parti torde i ménga fall kunna
antas sympatisera med det partiets politiska idéer, &ven om han eller hon
inte nddvéndigtvis alltid behover gora det. Om ett bidrag lamnas av en
juridisk person &r det inte heller givet att alla som representerar givar-
bolaget eller som dr medlemmar i givarforeningen sympatiserar med det
stodmottagande partiets politiska program. Som bl.a. Umed universitet
(Statsvetenskapliga institutionen) framhaller kan det dock hédvdas att en
uppgift om bidragsgivarens identitet i méanga fall kommer att avsldja
viken politisk askadning givaren har. En viktig utgéngspunkt for
regeringens forslag till en ny lag om insyn i partifinansiering ar darfor att
regleringen inte fir innebdra nagot tvang for givaren att avsldja sin
politiska askadning.

Lunds wuniversitet (Juridiska institutionen) anfor att grundlags-
regleringen bor tolkas i réttighetsstirkande och skyddande riktning.
Regeringen vill med anledning av detta framhalla att regeringens forslag
till en ny insynsreglering har utarbetats med sérskilt beaktande av de
forarbetsuttalanden till bl.a. regeringsformen om vad som kan anses vara
en inskrankning i en grundlagsskyddad rattighet (se avsnitt 8.1.1).

Inget tvang att avsldja sin politiska dskddning

Det bor inledningsvis understrykas att avsikten med den foreslagna lagen
inte dr att det allmdnna ska fa kidnnedom om vilka asikter enskilda
personer har. Nagon rittighetsbegransning ar, som Justitiekanslern ocksa
faster vikt vid, séledes inte &syftad med den foreslagna regleringen,
varken uttryckligen eller underforstatt (jfr prop. 1975/76:209 s. 153—
154). Syftet ar i stillet enbart att sékerstdlla allménhetens insyn i partiers
finansiering.
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En ordning som innebér att partierna tvingas redovisa partibidrag over
vissa angivna troskelviarden kan, som ndmns ovan (avsnitt 8.2.1) och som
Malmé kommun noterar, visserligen fa till f6ljd att enskilda viljer att inte
lamna ett bidrag eller véljer att begrénsa sitt stod s att det inte overstiger
troskelvérdet for redovisning av identitetsuppgifter. Regeringen vill dock
framhaélla att regleringen inte innebér att mojligheten att 1dmna bidrag ar
begrinsad till sddana bidrag som &r redovisningspliktiga for partierna.
Under forutsittning att villkoren for partiernas redovisning av sin
finansiering slas fast i en klar och tydlig forfattning, far den som over-
véger att lamna ett partibidrag kdnnedom om vilka uppgifter som
kommer att redovisas till myndigheterna i syfte att skapa insyn i
finansieringen. Det star i den situationen var och en fritt att ldmna ett
bidrag av valfti storlek eller att avsta fran det, pd samma sétt som att det
star var och en fritt att stdlla upp som valkandidat for ett parti, att skriva
en politisk debattartikel eller pa nadgot annat sitt ge ett uttryck for sin rétt
till fri asiktsbildning.

En offentligrittslig lagstiftning av det nu aktuella slaget bor vidare
kunna jamféras med vissa andra situationer dér enskilda frivilligt deltar i
ett partis verksamhet och dir kopplingen till det politiska partiet kan
komma att avsldjas. Exempelvis innebér tillimpning av bl.a. skattelag-
stiftning att det i drenden hos t.ex. Skatteverket och andra statliga
forvaltningsmyndigheter forekommer uppgifter om vilka enskilda som i
séddana avseenden har en koppling till ett parti. Detta anses inte utgora
nagon begrinsning av den negativa yttrandefriheten eller strida mot
principen om den fria asiktsbildningen trots att det &r tdnkbart att
lagstiftningen indirekt skulle kunna ge utrymme for antaganden om en
viss persons politiska dskadning eller inverka pa enskildas bendgenhet att
ta pa sig uppdrag for en politisk organisation.

Den foreslagna insynsregleringen préglas saledes inte av négra inslag
av tvang som &r riktat mot enskilda bidragsgivare. En skyldighet att mot
sin vilja tvingas uppge sin politiska askédning kan inte heller sdgas inga
som ett naturligt led i regleringen (jfr prop. 1975/76:209 s. 153—154 och
avsnitt 8.1.1).

Regeringen anser mot denna bakgrund att den foreslagna regleringen
som sddan och de tdnkbara effekterna av regleringen inte kan anses
innebéra en begriansning av skyddet for enskilda mot att tvingas ge till
kénna sin askddning i politiskt hdnseende. De tdnkbara effekterna av
forslaget kan av samma skil inte heller anses vara sadana att det upp-
kommer nagon risk for konflikt med skyddet for den fria asikts-
bildningen, som ar det frimsta 6vergripande syftet med de grundlags-
skyddade opinionsfriheterna.

De overvdganden som regeringen gor i det foregdende nér det géller
ritten till negativ yttrandefrihet enligt regeringsformen gor sig ocksé
gillande i frdga om den foreslagna regleringens forhéllande till yttrande-
friheten enligt artikel 10 i Europakonventionen. Regleringen beddms
med andra ord inte heller utgora ett intrdng i rétten till yttrandefrihet
enligt konventionen.



Ingen begrdnsning av valhemligheten

De stéllningstaganden som regeringen gor ovan i frdga om rétten till
negativ yttrandefrihet ar relevanta ocksd nér det géller foreskrifternas
effekter for skyddet av valhemligheten enligt 3 kap. 1 § RF. En véljare ar
inte tvungen att avsloja hur han eller hon har rostat i ett val, men det star
var och en fritt att gora detta om han eller hon s& onskar. Att en bidrags-
givare i vissa fall enligt den foreslagna lagen om insyn i finansiering av
partier kommer att namnges efter att ha lamnat ett frivilligt bidrag till ett
parti kan darfor inte anses komma i konflikt med grundlagens bestim-
melse om hemliga val.

8.2.3 Redovisningen innebir ingen otilliten
asiktsregistrering

Regeringens bedomning: Forslaget till en ny lag om insyn i
finansiering av partier innebér inte att ndgon enskild utan samtycke
antecknas 1 ett allmént register enbart pd grund av sin politiska
askadning.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En Overvigande majoritet av remissinstanserna,
bl.a. Svea hovriitt, Forvaltningsritten i Stockholm, Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Revisorsndmnden, Skatte-
verket, Haparanda kommun, Sveriges advokatsamfund, Sveriges
kommuner och Landsting och Transparency International Sverige,
instdimmer i beddmningen eller ldmnar den utan invéndning.

Justitiekanslern, som bl.a. faster vikt vid att nagon rattighets-
begransning varken &r asyftad eller ingar som ett naturligt led i den fore-
slagna regleringen, bedomer att det foreslagna regelverket inte star i
direkt strid med de aktuella bestimmelserna i regeringsformen och
Europakonventionen. Justitiekanslern betonar att fragan inte &r oomstridd
och anfor att bedomningen bygger pa en avvigning mellan tvd centrala
men i detta fall delvis motstdende intressen dér frdgan om skyddet for
den enskilde bor kunna inskridnkas nigot for att tillgodose allménhetens
intresse av insyn. Justitiekanslern anser att det finns skél att acceptera de
argument som fors fram i promemorian och att de nidmnda grundlags-
bestimmelserna saledes bor kunna tolkas inskrénkt i forhallande till det
nu foreslagna regelverket.

Malmé kommun héller med om utredningens slutsats att en reglering
och redovisning av bidrag inte per automatik leder till en otillaten asikts-
registrering. Malmoé kommun framhaller dock vikten av att registrering
och redovisning av bidragsgivare hanteras korrekt och att enskilda indi-
vider far information om de nya reglerna vid en donation som dverstiger
troskelvérdet sé att de kan ta stéllning till om de vill synas i samman-
hanget.

Statskontoret anfor att den 16sning som foreslds i promemorian, och
som innebdr att en grundlagsidndring inte 4r nddvindig, mojligen
fungerar rent lagtekniskt men ifrdgasétter om de forslag som ldmnas &r
forenliga med grundlagens intentioner i fraga om det absoluta skyddet
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mot asiktsregistrering. Statskontoret anser dérfor att det finns ett behov
av att utreda denna fraga vidare.

Stockholms universitet (Juridiska institutionen) anfor att den foreslagna
regleringen inte direkt strider mot de fri- och rittigheter som skyddas
enligt 2 kap. RF, men anser att den argumentation som fors i prome-
morian angdende detta inte dr i alla delar helt 6vertygande. Universitetet
papekar sarskilt att syftet med en reglering inte nddvandigtvis dr avgor-
ande for om denna kan anses inskrénka en fri- och réttighet eller inte.

Riksdagens ombudsmdn (JO) konstaterar att promemorian innehéller
en noggrann genomgang av de i regeringsformen berérda fri- och réttig-
heterna men att det ddremot inte gors ndgon analys av forslagets konse-
kvenser ur ett vidare konstitutionellt perspektiv, med utgédngspunkt i de
grunder som bar upp bl.a. bestimmelserna om forbud mot asikts-
registrering.

Lunds universitet (Juridiska institutionen) anser att grundlags-
regleringen bor tolkas i réttighetsstarkande och skyddande riktning och
papekar att skyddet mot asiktsregistrering dr absolut och inte kan
inskrdnkas i lag, vilket innebér att det inte blir aktuellt att gdéra en
proportionalitetsbedomning. Enligt universitetet gar det darfor inte att
som i promemorian dra slutsatsen att en registrering av enskilda bidrags-
givare inte strider mot skyddet mot asiktsregistrering. Universitetet anfor
vidare att en enskild med fog kan hinvisa till grundlagens regler och siga
att bidraget ges under forutsittning att ndgon uppgift om bidraget inte
fors in i ett allmént register och att ansvaret for att det finns ett
medgivande ytterst ligger pa det offentliga organet. Lunds universitet
ifragasitter d&ven om det dr Onskvért att genom en grundlagséndring
mojliggdra en registrering av enskilda gavor. Universitetet papekar att
nyttan kan vara liten i forhallande till den inskrénkning for den enskilde
som en registrering innebér, men framhaller samtidigt att en grundlags-
andring skulle mojliggéra en sddan proportionalitetsbeddmning som
forutsitts i 2 kap. 21 § RF.

Umead universitet (Statsvetenskapliga institutionen) anser att prome-
morians forslag, oaktat dess insynsskapande syfte, innebér en registrering
som strider mot grundlagen.

Skilen for regeringens bedomning
Utgangspunkter for bedomningen

Tilldimpningen av den foreslagna lagen om insyn i finansiering av partier
forutsitter att den mottagande myndigheten registrerar uppgifter om bl.a.
vissa enskilda bidragsgivares identitet. En saddan reglering kan inforas
endast under forutsittning att forfarandet inte kommer i konflikt med
forbudet mot &siktsregistrering eller de grunder som béar upp detta, t.ex.
principen om fri &siktsbildning och rétten till respekt for privatlivet enligt
artikel 8 i Europakonventionen.

Forbudet mot asiktsregistrering innebir att ingen svensk medborgare
far antecknas i ett allmint register enbart pd grund av sin politiska
askaddning om detta inte sker med samtycke fran den enskilde sjilv
(2 kap. 3 § RF). Av forarbetena framgér att ett av syftena med att infora
regleringen var att skydda rétten till respekt for privatlivet enligt artikel 8
i Europakonventionen (SOU 1975:75 s. 460). Inneborden av forbudet far



ocksa forstds mot bakgrund av den debatt som férekom under 1970-talet
om sadan asiktsregistrering som skedde i det s.k. SAPO-registret (SOU
1975:75 s. 463).

Forbudet mot asiktsregistrering &r, i likhet med skyddet mot att tvingas
uppge sin askadning, absolut. Det kan saledes inte begrinsas genom
vanlig lag. Som framgér ovan omfattar skyddet dock enbart registrering
som sker utan samtycke. I forarbetena uttalades att sddan registrering
som sker i samband med opinionsundersokningar vid val och i forteck-
ningar Over kandidater i val karaktériseras av att de sker med den
registrerades samtycke och uppenbarligen maste vara tillaitna (SOU
1975:75 s. 35 och prop. 1975/76:209 s. 117). For att ett giltigt samtycke
ska anses foreligga torde normalt forutsittas att den enskilde har fatt all
den information om registreringen som behdvs for att han eller hon ska
kunna gora ett vilgrundat stillningstagande till atgdrden (jfr prop.
2009/10:80 s. 179 och prop. 1975/76:209 s. 243).

I forarbetena uttalades vidare att ett register ddr en person finns
antecknad pd ndgon grund som saknar varje samband med politisk
askadning inte far kompletteras med en anteckning om den registrerades
askadning i sddant hdnseende. En sadan kompletterande anteckning far
namligen anses vara helt sjilvstdndig och ddrmed grundad enbart pa den
antecknades dskadning. Bestimmelsen ansdgs dédremot inte utgdra nagot
hinder mot att anteckningar om t.ex. partitillhorighet tillfors ett register
Over personer som pa andra grunder an enbart sin politiska dskadning kan
betraktas som sékerhetsrisker. Grunden for anteckningen é&r i sddant fall
att den registrerade anses utgdra en sadan risk (prop. 1975/76:209
s. 118). Forbudet hindrar inte heller t.ex. att en uppgift om politisk askad-
ning registreras i en brottsutredning som ror ett brott som motiverats av
garningsmannens politiska &skadning eftersom sddana uppgifter kan ha
betydelse for brottsrubricering och straffmétningen.

Lunds universitet (Juridiska institutionen) anfor att grundlags-
regleringen bor tolkas i réttighetsstirkande och skyddande riktning.
Regeringen vill med anledning av detta framhalla att regeringens forslag
till en ny insynsreglering har utarbetats med sérskilt beaktande av de
forarbetsuttalanden till bl.a. regeringsformen om vad som kan anses vara
en inskrankning i en grundlagsskyddad réttighet (se avsnitt 8.1.1).

Ingen otilldaten dsiktsregistrering

Syftet med den foreslagna lagen &r varken uttryckligen eller underforstatt
att samla in och registrera uppgifter om enskilda personers politiska
askadning (prop. 1975/76:209 s. 153—154 och avsnitt 8.1.1). Avsikten ar
i stillet att sikerstilla medborgarnas fortroende for demokratin och att
enskilda véljare ska kunna bedoma risken for intressekonflikter i
samband med val. Umed universitet (Statsvetenskapliga institutionen)
anser dock att ett krav pa redovisning av bidragsgivares identitet, trots
syftet med regleringen, innebar en otillaten asiktsregistrering. Regeringen
vill i denna fraga anfora foljande.

Forbudet i1 2 kap. 3 § RF omfattar registreringar som sker i allménna
register enbart pa grund av en medborgares politiska asikter. Som fram-
gér ovan har avsikten varit att forhindra att det allménna inréttar register i
vilka enskilda registreras med uppgift om sin politiska &skddning nér
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sadana uppgifter saknar négon form av samband med registrering som
sker pa helt andra grunder. Ett partis redovisning till en statlig forvalt-
ningsmyndighet av sina verksamhetsintékter kan komma att innehélla
vissa identitetsuppgifter om enskilda medborgare. Den omsténdigheten
att en enskild person har lamnat ett bidrag till ett parti kan ocksa, som
papekas ovan (avsnitt 8.2.2), sdkerligen i manga fall motivera antaganden
om att personen i frdga sympatiserar med det mottagande partiets asikter
i politiska fragor, 4ven om det inte nddvéandigtvis behdver finnas ett
samband mellan partiets respektive bidragsgivarens virderingar i olika
hénseenden.

Som Lunds universitet (Juridiska institutionen) papekar ar skyddet mot
asiktsregistrering absolut, vilket innebédr att inte ska goras nigon
proportionalitetsbedémning for att avgora om ett redovisningskrav av det
aktuella slaget dr forenligt med grundlagen. For att bedoma om den
automatiserade behandling av personuppgifter, som foreslds for den
mottagande myndigheten, &dr att anse som otillaten enligt 2 kap. 3 § RF
eller inte, méaste det enligt regeringens mening ddremot beaktas att syftet
med registreringen dr att mdjliggdra insyn for viljarna i partiernas
finansiering for att avsloja eventuella intressekonflikter och for att
motverka risken for otillborlig paverkan och korruption. Registreringen
sker alltsd pa den grunden att uppgifterna ska ge kdnnedom om vilka
intressen som star bakom partiets finansiering. Att denna registrering i
och for sig kan leda till att bidragsgivarnas politiska tillhdrighet avslojas
innebdr inte att registreringen kan anses ske embart pad grund av den
enskildes politiska askadning.

Regeringen gor mot den angivna bakgrunden sammantaget bedom-
ningen att varken bestimmelsen i 2 kap. 3 § RF eller de konstitutionella
grunder som bdr upp bestdmmelsen, sérskilt principen om fri asikts-
bildning, kan anses ldgga hinder i végen for att infora ett krav pa redovis-
ning av partiernas finansiering.

Med hénsyn till den foreslagna regleringens karaktdr ser regeringen i
likhet med Malmé kommun ett behov av riktade informationsinsatser nér
det géller bl.a. inneborden och tillimpningen av kravet pé redovisning av
en bidragsgivares identitet (jfr avsnitten 6.14 och 6.16). Det bor dock i
detta sammanhang anmérkas att den registrering av uppgifter som sker
vid en tillimpning av den foreslagna regleringen inte forutsitter nagot
formellt krav pa samtycke fran den enskilde bidragsgivaren pa sitt som
Lunds universitet (Juridiska institutionen) gor géllande.



9 Konsekvenser av forslaget

Regeringens bedomning: Forslagen innebdar en viss Okning av
kostnaderna for Kammarkollegiets verksamhet. For Gvriga statliga
forvaltningsmyndigheter som berdrs av forslagen forvéntas endast
marginella kostnadsokningar uppkomma. Merkostnaderna kan
finansieras inom ramen for befintliga anslag. Regeringen avser dock
att noggrant folja fragan.

Forslagen innebdr en viss 6kad administrativ borda for partierna
och deras valkandidater. Négra administrativa kostnader for t.ex.
foretag som &gs av partier uppkommer inte till foljd av att partierna
ska redovisa intékter i sin politiska verksamhet.

Eventuella merkostnader for de tillkommande nya méltyperna hos
de allménna forvaltningsdomstolarna ryms inom befintliga anslag.

Promemorians bedomning dverensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian gors bedomningen att kostnaderna for de nya uppgifter
som foreslas for Kammarkollegiet bor finansieras genom en hdjning av
myndighetens anslag.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser instimmer i
beddmningen eller ldmnar den utan invéndning.

Centerpartiet betonar att negativa konsekvenser av forslaget i
vasentliga delar tycks underskattas. Kammarkollegiet anser att det for
nirvarande inte gar att uppskatta resursbehovet for de foreslagna
uppgifterna, men beddmer att det uppskattade resursbehovet ér for lagt
bade for inforandet och for den ldpande verksamheten. Aven Lunds
universitet (Juridiska institutionen) beddomer att promemorian sannolikt
underskattar kostnaderna for genomforandet. Kammarrdtten i Stockholm
haller med om att de tillkommande malen till de allminna forvaltnings-
domstolarna sannolikt inte kommer vara manga till antalet, men papekar
samtidigt att den totala arbetsbelastningen pa domstolarna oOkar i
samband med att fler maltyper 6verfors till de allminna forvaltnings-
domstolarna. Kammarritten anfér vidare att domstolarna inte kompen-
seras ekonomiskt for den totala 6kning av arbetsbelastningen som detta
innebér. Domstolsverket for ett liknande resonemang och framhéller att
ett flertal mindre resurskrdvande reformer sammantaget medfor att mer
betydande resurstillskott till domstolarna &r nddvéndiga. Jonkdpings
kommun anser att det &r lampligt att utvdrdera lagens effekter efter
inférandet och vid behov genomféra eventuella kompletteringar. Ldns-
styrelsen i Vistra Gétalands Idn och Léinsstyrelsen i Visternorrlands ldn
bedomer att den verksamhet som blir aktuell for ldnsstyrelsen kan
hanteras inom myndighetens anslag.

Skilen for regeringens bedémning
Kammarkollegiet

Regeringens forslag innebér att Kammarkollegiet ska ansvara for bl.a.
offentliggérande av partiernas intéktsredovisningar. Kammarkollegiet
kommer darmed behova att med egen eller extern kompetens upprétta ett
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IT-system for mottagande och offentliggérande av intéktsredovisningar
som ges in elektroniskt till myndigheten. Ett parti som véljer att 1dmna in
en intdktsredovisning i elektronisk form torde kunna gora detta genom ett
webbformuldr eller ndgon annan likartad elektronisk 16sning. De redo-
visade uppgifterna bor sedan enligt regeringens mening pa ett relativt
enkelt sitt kunna foras in i systemet for offentliggérande. Offentlig-
gorandet kan ske direkt pa Kammarkollegiets webbplats. Elektronisk
redovisning ska dock vara frivillig enligt den foreslagna lagen och en
intdktsredovisning fér alltsd ges in till Kammarkollegiet i pappersform.
Regeringen beddomer att detta inte kan antas medfora nigra oOkade
kostnader for Kammarkollegiet. Offentliggérandet av intdktsredovis-
ningarna pd Kammarkollegiets webbplats bedoms vidare inte innebéra
nagra okade kostnader for myndigheten jamfort med om redovisningarna
enbart skulle goras tillgéngliga for allmdnheten genom att ldmnas ut i
pappersform med stod av offentlighetsprincipen.

Kammarkollegiet kommer ocksa att behdva informera och ge rad och
stod till partier som efterfragar information om hur de ska fullgéra sin
redovisningsskyldighet enligt den foreslagna lagen. Det kan antas att
denna typ av service kommer att efterfrdgas i &tminstone ett inlednings-
skede. Regeringen bedomer att detta kommer att leda till endast margi-
nella kostnadsokningar for Kammarkollegiet.

Forslaget att Kammarkollegiet ska utova tillsyn och prova fragor om
bl.a. forseningsavgift och sérskild avgift innebir att myndigheten far en
ny 6vervakande funktion. Tillsynsfunktionen innebar framst att Kammar-
kollegiet ska utreda om intéktsredovisningar eller anmélningar om att
intdkterna i ett partis verksamhet understiger troskelvirdet har getts in i
ritt tid. Vidare kommer intéktsredovisningarna att lamnas in en gang om
aret, vilket innebar att Kammarkollegiet forst i samband med att intékts-
redovisningarna och anmilningarna ska ges in behdver kontrollera att
detta sker. Nar det géller provningen av fragor om sérskild avgift innebér
forslaget att det dr forst om en anmélan fran nadgon enskild ger sarskild
anledning att anta att en intdktsredovisning &r felaktig som Kammar-
kollegiet ska granska innehallet i intidktsredovisningen. I konsekvens med
detta bedomer regeringen att det fir antas bli frdga om ett endast
begrinsat antal utredningar.

Engéngskostnaden for att etablera IT-systemet, inbegripet bl.a.
forberedelser och uppbyggnad av webbplats, internutbildning och fram-
tagande av blanketter, kan enligt regeringen berdknas motsvara en ars-
arbetskraft. Kostnaderna for det I6pande arbetet enligt den nya lagen med
att offentliggdra partiernas intéktsredovisningar och anmélningar om att
intdkterna understiger troskelviardet samt med att utdva tillsyn och
bedriva informationsinsatser bedoms motsvara hogst en arsarbetskraft.

Forslagen innebdr sammanfattningsvis en viss okning av kostnaderna
for Kammarkollegiets verksamhet. Regeringen beddomer emellertid att
dessa merkostnader kan finansieras inom ramen for myndighetens
befintliga anslag. Regeringen avser dock att noggrant f6lja fragan.

Med anledning av vad Kammarkollegiet och Lunds universitet
(Juridiska institutionen) anfér om att det uppskattade resursbehovet och
kostnaderna for detta &r for lagt berdknade kan det, som framgér ovan,
konstateras att regeringen i dessa delar instimmer i den beddmning som
g0ors 1 promemorian. Det bor dock framhéllas att tillimpningsomradet for



regeringens forslag, till skillnad fran forslaget i promemorian, inte
omfattar samtliga partier som deltar i allménna val utan &r begrinsat till
partier som stéller upp i val till riksdagen eller Europaparlamentet.

Valmyndigheten

Den foreslagna regleringen innebér att Kammarkollegiet bl.a. kommer att
behova inhdmta uppgifter frin Valmyndigheten om vilka partier som har
deltagit i val till riksdagen eller Europaparlamentet. Detta giller dven for
uppgifter om vilka valkandidater som har tagit plats som ledaméter eller
ersittare for ledamdter i ndgon av dessa beslutande politiska forsam-
lingar. Sadan information kommer att finnas tillgidnglig hos Valmyndig-
heten nér valresultatet slutligt har faststillts. Information om vilka partier
som har registrerat sina partibeteckningar och anmalt sina valkandidater
for deltagande i val finns tillgdngliga hos Valmyndigheten redan fore
valet.

Uppgifter om vilka partier som har deltagit i val till riksdagen eller
Europaparlamentet och vilka kandidater som har utsetts till ledamoter i
dessa beslutande politiska forsamlingar finns redan i dag tillgéingliga pa
Valmyndighetens webbplats. Eftersom dessa uppgifter redan finns i
elektronisk form anser regeringen att de ocksa bor kunna overforas elek-
troniskt till Kammarkollegiet. Denna informationshantering innebar att
Valmyndigheten far nya uppgifter. Information om vilka partier som har
deltagit i val blir dock bara aktuell att ldmna till Kammarkollegiet nir
den myndigheten ska avgora vilka partier som ér redovisningsskyldiga
enligt den foreslagna lagen. I frdga om partier som deltar i ett val till
nagon av de aktuella beslutande politiska forsamlingarna blir sadan
informationsinhdmtning aktuell for Kammarkollegiet aret efter det ar da
valet har dgt rum. Det blir séledes friga om ett uppgiftslimnande for
Valmyndigheten som 4r i och for sig regelbundet dterkommande, men
som med hénsyn till mandatperiodernas ldngd normalt kommer att vara
mindre frekvent. Mot denna bakgrund far det enligt regeringens beddm-
ning antas bli friga om marginella merkostnader som ryms inom befint-
liga anslagsramar for Valmyndigheten.

Andpra statliga férvaltningsmyndigheter och Partibidragsnimnden

Lansstyrelsen har enligt vallagen (2005:837) till uppgift att avgoéra den
slutliga rostrdkningen i allmdnna val. Kammarkollegiet kan behova
inhdmta vissa uppgifter fran ldnsstyrelsen om partier som har deltagit i
val. Vidare bedomer regeringen att Partibidragsnimnden kan behdva
lamna uppgifter till Kammarkollegiet om de partier som far statligt stod.
Aven vid handliggningen av ett tillsynsirende kan det bli aktuellt for
Kammarkollegiet att inhdmta uppgifter fran Partibidragsndmnden och
statliga forvaltningsmyndigheter som hanterar sadant statligt stod till
partier som ska redovisas enligt den foreslagna lagen. Om det efter en
anmaélan fran ndgon enskild finns sdrskild anledning att anta att ett parti
inte har korrekt redovisat t.ex. statligt stdd som partiet far enligt lagen
(1972:625) om statligt stdd till politiska partier eller om intékts-
redovisningen saknar information om sadant stod kan Kammarkollegiet
kontrollera denna uppgift hos Partibidragsndmnden. Detta kan dock
forvintas medfora endast marginella kostnadsdkningar for Partibidrags-
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nimnden och statliga forvaltningsmyndigheter som provar fragor om
statligt stod till partier och bor darfor enligt regeringen kunna hanteras
inom ramen for befintliga anslag. Regeringen beddmer, i likhet med
Lénsstyrelsen i Vistra Gétalands ldn och Ldnsstyrelsen i Visternorr-
lands ldn, att detsamma bor gélla i friga om det aktuella uppgifts-
lamnandet i ldnsstyrelsens verksamhet.

Partierna och valkandidaterna

Riksdagspartierna dr redan i dag skyldiga att fora rdkenskaper och
uppritta arsredovisningar samt skattedeklarationer. Den befintliga
overenskommelsen mellan flertalet av riksdagspartierna innebér vidare
att dessa partier redan redovisar intdkter och givare av storre bidrag for
offentliggérande. Den foreslagna regleringen innebér att partier som
deltar eller har deltagit i val till riksdagen eller Europaparlamentet ska
redovisa uppgifter om partiets verksamhet pa central niva till Kammar-
kollegiet. En sadan redovisningsskyldighet innebér en 6kad administrativ
borda for partier som ska samla in uppgifter frén den centrala delen av
partiorganisationen och frén t.ex. foretag som de har ett bestimmande
inflytande 6ver. For partier som redan i dag ar skyldiga att 14ta en revisor
granska upprittade arsredovisningar kommer forslaget ocksa att leda till
en storre kostnad eftersom revisorns uppdrag utvidgas till att dven
granska intéktsredovisningarna. Regeringens forslag kommer ocksa att
medfora att valkandidaterna till riksdagen och Europaparlamentet ska
lamna uppgifter om sina intékter till partiet sd att partiet kan redovisa de
samlade intdkterna till Kammarkollegiet. Detta kan 1 viss utstrickning
forviantas leda till en dkad administrativ borda for valkandidaterna. Den
Okade administrativa bordan pa partierna och valkandidaterna far dock
enligt regeringens mening anses nddvindig och godtagbar for att allméin-
heten ska fé tillracklig insyn i hur partierna finansierar sin verksamhet
och hur valkandidaterna finansierar sina personvalskampanjer.

Nér det géller mindre partier som for nirvarande inte &r bokforings-
eller redovisningsskyldiga, bedomer regeringen att endast en mindre
administrativ borda kan forvédntas uppkomma till foljd av den nya lagen.
Eftersom sédana partier kan férvintas ha laga intidkter bor den foreslagna
regleringen inte innebdra nagra storre fordndringar av partiernas
administrativa verksamhet. Den praktiska hanteringen av intdktsredovis-
ningen torde vidare for samtliga partier underlédttas av att Kammar-
kollegiet kommer att tillhandahalla blanketter for intédktsredovisningarna.
Mot denna bakgrund och med hénsyn till att lagens syfte &r att trygga
allménhetens insyn i hur partierna finansierar sin politiska verksamhet
och hur valkandidaterna finansierar sina personvalskampanjer fir den
Okade administrativa bordan anses vara godtagbar.

Andra enskilda

Namnen pa fysiska och juridiska personer kommer att offentliggdras
genom den fOreslagna regleringen om de ldmnar bidrag over ett
troskelvérde till partierna eller valkandidaterna. Ett s&dant offentlig-
gorande foljer dock redan i dag av den befintliga dverenskommelsen
mellan sju av riksdagspartierna och den foreslagna regleringen innebér
ddrmed for enskilda som ldmnar bidrag till de etablerade partierna inte



nagon fordndring. Forslaget innebér att uppgifter om bidrag dverstigande
ett troskelvidrde som ldmnas till ett parti eller en kandidat som stéller upp
i val till riksdagen eller Europaparlamentet kommer att offentliggéras
genom att redovisas i partiets intdktsredovisning som ska ges in till
Kammarkollegiet. Det forekommer sillan att vdrdet av enskilda bidrag
som ldmnas till de partier som omfattas av den befintliga &verens-
kommelsen overstiger 20 000 kr. Enligt regeringens beddmning kan
sddana bidrag dérfor inte forvintas forekomma i nagon stdrre omfattning
for de Ovriga partier som kommer att omfattas av den nya lagen. Vidare
far redovisningen av de aktuella uppgifterna om bidragsgivarens
identitet, vilket bidrag, t.ex. pengar eller en viss vara eller tjédnst, som har
lamnats och bidragets storlek anses ha begrinsade effekter for de
personer som berdrs, bl.a. eftersom uppgifterna inte kommer att goras
tillgédngliga pa internet. Redovisningsskyldigheten ska fullgoras av
partierna och négot utlimnande av mer ingéende uppgifter om person-
erna i frdga &r inte aktuellt. Forslaget kan ddrmed antas fa begrénsade
effekter for fysiska och juridiska personer som ldmnar bidrag till partier
som deltar i val till riksdagen eller Europaparlamentet.

Vidare kommer intékter i bl.a. foretag som &dgs av partier och stiftelser
som dr knutna till partier att redovisas offentligt enligt den foreslagna
lagen. Redovisningsskyldigheten géller, som ndmns i det foregéende,
dock endast for partierna. Négra administrativa kostnader for foretagen
och stiftelserna beddms darfor inte uppkomma i detta avseende.

Den foreslagna lagen beddms inte heller ha négon paverkan pa
jamstdlldheten mellan min och kvinnor och mojligheterna att nd de
integrationspolitiska malen.

Sveriges Domstolar

Regeringens lagforslag innebér att beslut som fattas av Kammarkollegiet
inom ramen for dess tillsynsverksamhet kommer att kunna 6verklagas till
allmén forvaltningsdomstol. Forslaget innebédr dirmed att de allmédnna
forvaltningsdomstolarna tillférs en ny maéltyp. De nédrmare konse-
kvenserna &r beroende av dels hur médnga mal som kommer att tillféras
domstolarna, dels malens karaktar.

Som framgéar ovan beddmer regeringen att Kammarkollegiet i sin
tillsynsverksamhet kommer att inleda endast ett begrinsat antal drenden.
I konsekvens med detta kan det, som ocksd Kammarrdtten i Stockholm
och Domstolsverket konstaterar, inte bli friga om annat &n ett begransat
antal mal som tillférs de allménna forvaltningsdomstolarna. Med hénsyn
till att dessa domstolar redan provar fragor om utdéomande av vite,
forseningsavgifter och sérskilda avgifter betrdffande ett flertal méaltyper
kan de tillkommande malen inte forvintas bli sirskilt betungande. Aven
om det i ett inledningsskede finns behov av att utveckla praxis bedomer
regeringen att de fragor som ska provas dr av begrinsad karaktér och att
vigledning torde kunna himtas frén maltyper av motsvarande slag.
Vidare kommer det att krdvas provningstillstdnd vid 6verklagande till
kammarritten. Mot denna bakgrund beddmer regeringen att de till-
kommande malen inte kan forvintas medfora annat én ytterst begrénsade
merkostnader for de allménna forvaltningsdomstolarna. Det fér anses
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vara frdga om marginella merkostnader som ryms inom befintliga
anslagsramar for Sveriges Domstolar.

10 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om insyn i finansiering av partier

Syftet med lagen

1 § Syftet med lagen ér att trygga allménhetens insyn i hur partier finansierar sin
politiska verksamhet och hur valkandidater finansierar sina personvalskampanjer.

Paragrafen innehdller bestimmelser om lagens syfte. Overvigandena
finns i avsnitt 6.1 och 6.2.

I paragrafen anges att syftet med lagen ar att trygga allminhetens insyn
i hur partier finansierar sin politiska verksamhet och hur valkandidater
finansierar sina personvalskampanjer. Det ar alltsa friga om en insyns-
reglering for allmidnheten, dvs. i forsta hand véljarna. Lagen, som varken
tar sikte pa partiernas verksamhet eller organisation som sadan, reglerar
inte hur partierna och valkandidaterna far anvinda sina intékter. Sddana
begrinsningar finns i stillet pa t.ex. straffriattens omrade. Lagen aldgger
partierna en skyldighet att for offentliggdrande redovisa hur de har
finansierat sin politiska verksamhet. Avsikten &r bl.a. att ett sddant
offentliggérande ska bidra till att oka legitimiteten for det politiska
systemet och minska riskerna for korruption.

Partibegreppet i lagen ar detsamma som i 3 kap. 1 § tredje stycket RF,
dvs. varje sammanslutning eller grupp av viljare som upptrader i val
under sirskild beteckning. De partier som omfattas av regleringen ar
saledes sammanslutningar som upptriader eller har upptrétt i val under
sdrskild beteckning oavsett om partierna &r juridiska personer eller inte.
Partier som aldrig stéller upp i ett allmént val tréffas inte av nadgon redo-
visningsskyldighet enligt lagen. Vidare f6ljer det av bestimmelserna i 3 §
att lagens tillimpningsomrade &r begrinsat till partier som deltar eller har
deltagit 1 val till riksdagen eller Europaparlamentet, jfr forfattnings-
kommentaren till 3 §.

Troskelvirde

2 § Med troskelvirde avses 1 denna lag hélften av det prisbasbelopp enligt 2 kap.
6 och 7 §§ socialforsakringsbalken som géller vid utgdngen av det rdkenskapsar
eller kalenderar som avsesi 5 §.

Paragrafen innehéller en definition av uttrycket troskelvirde. Over-
vagandena finns i avsnitt 6.4 och 6.10.

I paragrafen anges att med troskelvérde enligt lagen avses hélften av
det prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsékringsbalken som
giller vid utgangen av det rakenskapsar eller kalenderar som avses i 5 §.
Paragrafen innebar alltsa att troskelvérdet for en viss redovisningsperiod
bestdims av det prisbasbelopp som géller vid redovisningsperiodens



utgéng, jfr forfattningskommentaren till 5 §. Hilften av prisbasbeloppet
for ar 2014 4r 22 200 kr*. Troskelvirdet har betydelse for bestimmelser-
nai7 § forsta stycket och 10 § andra stycket, om sirskild redovisning av
vissa bidragsgivares identitet och om en anmilningsskyldighet for partier
som i vissa fall géller i stéllet for kravet pa intdktsredovisning enligt 4 §.

Tillimpningsomrade
3 § Lagen géller for partier som
1. deltar i val till riksdagen eller Europaparlamentet,
2. har mandat i riksdagen eller Europaparlamentet, eller
3. annars far stod enligt lagen (1972:625) om statligt stdd till politiska partier.

Paragrafen anger forutséttningarna for att ett parti ska omfattas av lagen.
Overviigandena finns i avsnitt 6.2 och 6.3.

I paragrafen regleras tre situationer, som samtliga utgar fran att
partierna deltar eller har deltagit i val till riksdagen eller Europaparla-
mentet.

Punkt 1 blir aktuell att tillimpa om det intrdffar ett val under den
period som avses 1 5 §. Bestimmelsen trédffar alla partier som deltar i val
till riksdagen eller Europaparlamentet, dvs. dven de partier som inte har
registrerat nagon partibeteckning enligt vallagen (2005:837). Att ett parti
deltar i nagot av dessa val innebdr alltsd att partiet blir redovisnings-
skyldigt enligt lagen. Det dr emellertid forst efter att valresultatet har
faststillts som det gér att slutligt avgora vilka partier som har deltagit i
ett val till en beslutande politisk forsamling. Fragan om ett parti omfattas
av lagen enligt denna punkt far dérfor avgéras med utgadngspunkt i val-
resultatet. Detta giller oavsett om partiet véljs in och far mandat i
riksdagen eller Europaparlamentet eller inte. Uppgifter om registrerade
partier och deras valkandidater samt om valresultat som ligger till grund
for att bedoma vilka partier som har stillt upp i ett val och didrmed
omfattas av redovisningsskyldigheten finns tillgdngliga hos Valmyndig-
heten. Redovisningsskyldighetens omfattning avser inte enbart tid efter
det att det har konstaterats att partiet har deltagit i ett val till riksdagen
eller Europaparlamentet. Bestimmelserna i 5 § innebdr nidmligen att
redovisningsskyldigheten avser hela det innevarande kalenderar eller, om
partiet ar bokforingsskyldigt enligt bokforingslagen (1999:1078), riken-
skapsér som loper nér valet i fraga genomfors, jfr forfattningskommen-
taren till 5 §. Ett parti som har for avsikt att stélla upp i val till riksdagen
eller Europaparlamentet maste darfor redan fore valet se till att skaffa sig
nodvéndigt underlag for att senare kunna uppritta en fullstdndig intakts-
redovisning enligt lagen.

For de partier som viljs in i riksdagen eller Europaparlamentet géller
att de omfattas av lagen under hela mandatperioden. Detta foljer av
punkt 2.

Punkt 3 innebdr att lagen ocksd géller for partier som efter ett val,
inbegripet nyval eller omval, inte fir ndgot nytt mandat i riksdagen, om
de féar s.k. avvecklingsstdd enligt lagen (1972:625) om statligt stdd till
politiska partier. Punkten innebér vidare att &ven partier som tidigare har

* Se forordningen (2013:715) om prisbasbelopp och forhgjt prisbasbelopp for ar 2014.
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deltagit i val till riksdagen utan att f4 ndgot mandat omfattas av lagen,
om de far stdd enligt lagen om statligt stdd till politiska partier. Det kan
t.ex. vara fallet i friga om sadant statligt partistdd som dven partier som
inte kommer in i riksdagen far om de fétt minst 2,5 procent av rosterna i
hela landet i ndgot av de tva senaste riksdagsvalen. Redovisningsskyldig-
heten for partier som omfattas av lagen enligt punkt 3 géller sa ldnge som
partiet far offentligt stod av det aktuella slaget, dvs. for vart och ett av de
rikenskapsér eller kalenderdr under vilka stddet betalas ut.

Redovisning av intikter
4 § Ett parti ska redovisa till Kammarkollegiet hur det har finansierat sin politiska
verksamhet. Av redovisningen ska det tydligt framga vilka medel som har
kommit verksamheten till godo och varifran medlen kommer (intdktsredovis-
ning).

Intdktsredovisningen ska avse partiets verksamhet pa central niva.

Om nagon efter ett personval har utsetts till ledamot eller ersdttare for en
ledamot av riksdagen eller Europaparlamentet, ska partiets intéktsredovisning
aven avse ledamotens eller erséttarens personvalskampan;.

I paragrafen regleras partiernas skyldighet att redovisa sina intékter. Av
paragrafen foljer att partiernas redovisningsskyldighet géller for savil
partiets som enskilda valkandidaters intikter. Overvigandena finns i
avsnitt 6.2 och 6.5.

Ett parti ska enligt forsta stycket redovisa till Kammarkollegiet hur det
har finansierat sin politiska verksamhet. Av redovisningen ska det tydligt
framgé vilka medel som har kommit verksamheten till godo och varifran
medlen kommer.

Enligt andra stycket ska redovisningsskyldigheten omfatta partiets
verksamhet pé central niva, dvs. enbart riksorganisationen. Ménga av de
etablerade partierna bestar av partiorganisationer pa central, regional och
lokal niva. Kvinnoorganisationer och ungdomsférbund kan ocksé finnas i
partiorganisationen. De rdknas som sidoorganisationer och utgdr ofta
separata juridiska personer. Bland de nuvarande riksdagspartierna fore-
kommer det dock att organiseringen av det kvinno- och jamstélldhets-
politiska arbetet sker i form av ett internt natverk inom partiet pa central
niva. Att bidrag fran regionala och lokala partiorganisationer eller sido-
organisationer till den centrala nivan inom ett parti ska redovisas foljer
av 6 § forsta stycket, se forfattningskommentaren till 6 §. Redovisnings-
skyldigheten kommer alltsd att omfatta partiets centrala verksamhet,
inbegripet bidrag frén eventuella andra organisatoriska nivéer inom
partiet eller fran sidoorganisationer. De regionala och lokala nivéerna i
ett parti liksom sidoorganisationerna omfattas déremot inte av nagon
redovisningsskyldighet enligt lagen. Detsamma géller partier som
bedriver verksamhet pa enbart regional eller lokal niva.

Av tredje stycket foljer att partiernas intdktsredovisningar &ven ska
innehélla uppgifter om intikter som avser deras valkandidaters person-
valskampanjer, om valkandidaten efter ett personval har utsetts till leda-
mot eller ersittare for en ledamot av riksdagen eller Europaparlamentet.
Intdktsredovisningarna kommer dérmed att besté av tva delar, dvs. en del
som avser redovisning av intdkter inom partiorganisationen pa central
niva och en annan del som avser redovisning av valkandidaternas person-



valskampanjer. En valkandidat som efter valet utses till ledamot eller
ersittare for en ledamot i ndgon av de beslutande politiska forsam-
lingarna ska alltsd inte sjilv upprétta nagon intiktsredovisning utan
rapporterar intdkter som avser hans eller hennes personvalskampan;j till
partiet. Nagon redovisning av valkandidaternas intdkter som inte har
samband med valkampanjerna behdver inte goras.

5 § En intéktsredovisning ska avse rdkenskapsér om partiet ar bokforingsskyldigt
enligt bokforingslagen (1999:1078). 1 annat fall ska redovisningen avse
kalenderér.

Enligt paragrafen ska redovisningsperioden vara ridkenskapsar for partier
som dr bokforingsskyldiga enligt bokféringslagen (1999:1078) och
kalenderér for andra partier. Overviigandena finns i avsnitt 6.11.

Bestaimmelserna innebér att en intéktsredovisning i normalfallet alltid
kommer att omfatta en tolvmanadersperiod for de partier som omfattas
av redovisningsskyldigheten enligt lagen.

6 § En intdktsredovisning ska innehalla uppgifter om storleken av

1. stdd enligt lagen (1972:625) om statligt stdd till politiska partier,

2. stod enligt lagen (1999:1209) om stdd till riksdagsledamdternas och parti-
gruppernas arbete i riksdagen,

3. stdd enligt lagen (2010:473) om statligt stdd till riksdagspartiernas kvinno-
organisationer till en kvinnoorganisation inom partiet,

4. medlemsavgifter,

5. inkomster fran forsdljningar, lotterier, insamlingar och liknande verksam-
heter,

6. bidrag fran andra delar av partiets organisation, inbegripet sidoorganisa-
tioner,

7. bidrag fran privatpersoner,

8. bidrag fran foretag, organisationer, foreningar och andra sammanslutningar
samt fran stiftelser och fonder, och

9. anonyma bidrag.

Forsta stycket géller dven for intdkter i en verksamhet som bedrivs i bolag eller
i ndgon annan verksamhetsform, om partiet har ett bestimmande inflytande Gver
verksamheten. Detsamma géller for intékter i en stiftelse som &r knuten till
partiet.

Som bidrag rdknas prestationer i pengar, varor, tjdnster och andra prestationer
som har tagits emot helt eller delvis utan ndgon motprestation med undantag for
sedvanligt frivilligt arbete och sedvanliga gratistjanster. Ett bidrag som inte har
lamnats i pengar ska redovisas till sitt verkliga vérde.

I paragrafen anges vilka uppgifter som partiernas intéktsredovisningar
ska innehélla och hur intikterna ska virderas. Overviigandena finns i
avsnitt 6.6, 6.7 och 6.9.

1 forsta stycket specificeras i nio punkter vilka intdkter som ska anges i
ett partis intéktsredovisning. Féorsta stycket 1-3 avser offentligt stdd och
de ovriga punkterna avser andra intdktsslag. Stod enligt forsta stycket 1
lamnas bl.a. till partier som har vunnit mandat i riksdagen. Forsta
stycket 2 géller stod som ldmnas till riksdagsledamoternas och parti-
gruppernas arbete i riksdagen. Forsta stycket 3 avser stod till riksdags-
partiernas kvinnoorganisationer som ldmnas till en kvinnoorganisation
inom ett parti. Det innebar att redovisningsskyldigheten giller for sadan
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verksamhet som bedrivs inom ett parti pd dess centrala niv4, t.ex. i form
av ett internt ndtverk. Om verksamheten i en kvinnoorganisation bedrivs
i en sidoorganisation i anslutning till ett parti giller diremot inte nagon
redovisningsskyldighet for partiet (jfr avsnitt 6.2).

Forsta stycket 4 ticker medlemsavgifter som tas ut av ett parti.

Forsta stycket 5 avser inkomster fran forséljningar, lotterier, insam-
lingar och liknande verksamheter. Om ett parti t.ex. sdljer en fastighet
ska storleken pa inkomsten fran denna forséljning redovisas. Storleken
pa inkomster frén lotterier och insamlingar ska ocksé redovisas. Punkten
tacker dven in andra liknande inkomster som kan vara aktuella i ett partis
verksambhet.

Av forsta stycket 6 foljer att intdktsredovisningen ska innehalla uppgift
om storleken péd bidrag som ldmnas inom en partiorganisation till dess
centrala niva. Bidrag som ldmnas fran t.ex. regional eller lokal nivé till
den centrala nivan inom partiorganisationen ska siledes redovisas. Aven
bidrag till partiets verksamhet pa central nivd fran sidoorganisationer
som &r knutna till partiet omfattas av redovisningsskyldigheten. Exempel
pa sadana sidoorganisationer dr kvinnoorganisationer och ungdoms-
forbund, jfr forfattningskommentaren till 4 § andra stycket.

1 forsta stycket 7 anges att bidrag fran privatpersoner ska ingd i intékts-
redovisningen. Bestimmelsen innebdr att det dr det sammantagna
beloppet fran samtliga privatpersoner under redovisningsperioden som
ska redovisas. Vad som géller for redovisning av enskilda bidrag frén
privatpersoner och juridiska personer regleras i 7 § forsta stycket, se
forfattningskommentaren till 7 §.

Forsta stycket 8 géller redovisning av bidrag som ldmnas fran olika
sammanslutningar och fran stiftelser och fonder. Punkten omfattar bidrag
som ldmnas frén alla former av sammanslutningar till partiernas
verksamhet. Bidrag fran ett foretag ska alltsd redovisas genom att inga
som en del i ett totalbelopp avseende bidrag fran t.ex. foretag och andra
sammanslutningar. Det kan exempelvis handla om ett foretag som
skdnker pengar, maskiner och inventarier till ett parti eller lamnar
indirekt stod till partiet i form av stodannonsering eller subventionerar
annonskostnader. Enskilda bidrag frén juridiska personer ska i likhet med
enskilda bidrag fran privatpersoner (forsta stycket 7) redovisas sérskilt
enligt 7 § forsta stycket.

Forsta stycket 9 innebdr att dven anonyma bidrag ska redovisas.
Sddana bidrag ar alltsd tillitna men omfattas av redovisnings-
skyldigheten. Som ndmns i avsnitt 6.7 kan ett bidrag inte redovisas som
anonymt om partiet eller valkandidaten kénner till vem som ar givare.
Vad som géller for redovisning av enskilda anonyma bidrag regleras i 7 §
andra stycket, se forfattningskommentaren till 7 §.

Intdktsredovisningen ska innehélla uppgift om storleken av samtliga
intdkter. Detta innebdr att det &r totalbeloppen for varje intdktsslag som
ska redovisas. Uppgifter om intékter enligt forsta stycket 1-3 ska séledes
redovisas med totalbelopp for respektive stodform under en redovis-
ningsperiod. De offentliga stodformer som ett parti fir maste i intékts-
redovisningen didrmed kunna hénforas till den aktuella redovisnings-
perioden. Detta géller 4ven medlemsavgifter och andra inkomster som
anges 1 forsta stycket 4 respektive 5 samt de bidrag som avses i forsta
stycket 6-9. Bestimmelserna innebédr séledes att t.ex. ett enskilt bidrag



som ldmnas fran en privatperson till ett parti alltid ska rdknas in i det
totalbelopp som ska redovisas enligt forsta stycket 7. Av 7 § foljer att
enskilda bidrag frén samma bidragsgivare som Overstiger troskelvardet
samt anonyma bidrag dessutom ska sirredovisas i intdktsredovisningen.

Enligt andra stycket ska partiernas redovisningsskyldighet &dven
omfatta intdkter i t.ex. aktiebolag och andra juridiska personer som
partiet har ett bestimmande inflytande &ver. Redovisningsskyldigheten
omfattar endast sddana intdkter som anges i forsta stycket. Med
bestimmande inflytande avses att partiet utovar eller har rétt att utova ett
bestimmande inflytande genom att man forfogar dver mer &n hélften av
rosterna i den andra juridiska personen eller att man genom avtal eller pa
annat sitt kan utdva ett sddant inflytande. Aven stiftelser kan vara knutna
till ett parti och bidrag som lamnas till stiftelsen fran t.ex. en privatperson
eller en juridisk person omfattas av partiets redovisningsskyldighet pé
samma sdtt som ett bidrag till ett aktiebolag som partiet har ett
bestimmande inflytande over.

I tredje stycket anges att med bidrag avses prestationer i pengar, varor,
tjénster och andra prestationer som har tagits emot helt eller delvis utan
nagon motprestation med undantag for sedvanligt frivilligt arbete och
sedvanliga gratistjanster. Utover pengar och fysiska tillgdngar omfattar
redovisningsskyldigheten alltsd &ven bl.a. stddannonsering, subvention-
ering av annonskostnader och tillhandahéllande av tjanster som utfors
helt eller delvis utan krav pé erséttning, t.ex. i form av personella resurser
och liknande som tillhandahalls pa initiativ av ndgon enskild fysisk eller
juridisk person, exempelvis en néringslivsorganisation eller en facklig
organisation. Sddana bidrag ska redovisas sa langt det &r mojligt. Som
bidrag ska dock inte rdknas sedvanligt frivilligt arbete och sedvanliga
gratistjdnster i samband med partiernas verksamhet, t.ex. dd nagon
privatperson pa eget initiativ tillhandahaller personella resurser i en
valrorelse eller annars bidrar ideellt pa ett sitt som motsvarar vad som &r
brukligt inom foreningslivet i allménhet. Narmare praxis kring detta far
utvecklas 1 réttstillimpningen. Vidare anges i bestimmelsen att ett bidrag
som inte har ldmnats i pengar ska redovisas till sitt verkliga virde, dvs. i
normalfallet marknadsvérdet eller motsvarande. Detta géller t.ex. bidrag i
form av stddannonsering och subventionering av annonskostnader. Aven
bidrag som avser personella resurser och som inte dr undantagna frén
redovisningsskyldigheten ska alltsd vérderas till verkligt vdrde. Om
exempelvis ett foretag eller en organisation later sina anstillda med
bibehallen 16n sté till ett partis eller en valkandidats disposition under en
viss tid kan denna tjanst varderas genom att I6nekostnaden berdknas eller
genom att virdet pd den tillhandahallna tjansten redovisas. Vigledning
kan hémtas frdn hur motsvarande affarshindelser behandlas inom ramen
for redovisningslagstiftningen och tillimpning av god redovisningssed.
Vigledning kan ocksa hamtas fran skatterétten.

7 § For bidrag fran enskilda som avses i 6 § forsta stycket 7 och 8 och som
overstiger troskelvirdet ska uppgift om bidragsgivarens identitet, vilket bidrag
som har ldmnats och bidragets storlek anges sérskilt i intéktsredovisningen.
Detsamma gidller om summan av flera bidrag frdn samma bidragsgivare
overstiger troskelvérdet under den period som intéktsredovisningen avser.
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For anonyma bidrag ska uppgift om vilket bidrag som har ldmnats och
bidragets storlek anges sérskilt i intdktsredovisningen. Dessutom ska uppgift om
det totala antalet sdidana bidrag anges.

I paragrafen regleras redovisning av bidrag frén enskilda och av anonyma
bidrag. Overvigandena finns i avsnitt 6.7 och 6.10.

Forsta stycket innebér att 6ppna bidrag som ldmnas till ett parti ska
kunna identifieras i partiets intéktsredovisning. Stycket ar tillimpligt pa
savil enstaka som flera sammantagna bidrag fran privatpersoner och
juridiska personer som Overstiger ett troskelvarde under redovisnings-
perioden. Av 2 § foljer att troskelvérdet ar hélften av det prisbasbelopp
enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsékringsbalken som géller vid utgangen
av det rakenskapsar eller kalenderar som avses i 5 §. Troskelvéardet for en
viss redovisningsperiod bestdms alltsd av det prisbasbelopp som giller
vid redovisningsperiodens utgéng, jfr forfattningskommentaren till 2 och
5 §§.

Redovisningsskyldigheten innebér att partierna maste spara uppgifter
om bidragsgivarens identitet, vilket bidrag, t.ex. pengar eller en viss vara
eller tjinst, som har ldmnats och bidragets storlek sd att dessa kan
redovisas i intiktsredovisningen, om bidraget ensamt eller tillsammans
med andra bidrag fran samma bidragsgivare dverstiger troskelvirdet. Om
det dr friga om en bidragsgivare som har ldmnat flera bidrag som till-
sammans Overstiger troskelvédrdet ska storleken pa bade de enskilda
bidragen och det totala bidragsbeloppet redovisas. Det blir darmed
mojligt att ur intéktsredovisningen hérleda vilka enskilda bidrag som
riknas in i det totala bidragsbeloppet fran samma bidragsgivare. Av
bestimmelserna i 3 och 4 §§ foljer att lagens tillimpningsomrade ar
begrénsat till partier som deltar eller har deltagit i val till riksdagen eller
Europaparlamentet och att intidktsredovisningen ska avse partiets verk-
samhet pa central niva, jfr forfattningskommentaren till 3 och 4 §§. Det
innebér att det enbart &r bidrag fran enskilda till partierna péa central niva
som ska redovisas enligt paragrafen.

Andra stycket avser redovisning av anonyma bidrag och innebdr att det
av en intdktsredovisning ska framgé dels vilket bidrag som har 1dmnats
och bidragets storlek, dels hur manga anonyma bidrag ett parti totalt har
tagit emot. Ett bidrag ska inte redovisas som anonymt om partiet eller
valkandidaten kénner till vem som &r givare.

8 § En intdktsredovisning ska 1 frdga om personvalskampanjer innehalla
uppgifter om storleken av intékter som avses i 6 § forsta stycket 5-9. For bidrag
till en personvalskampanj tillimpas ocksa 7 §.

Av paragrafen framgér att intdktsredovisningarna i frdga om bidrag till en
valkandidats personvalskampanj ska innehalla uppgifter om storleken av
intékter som avses i 6 § forsta stycket 5-9. Vidare framgar att bidrag och
bidragsgivare ska sirredovisas enligt 7 § om ett enskilt eller samman-
taget bidrag frén en och samma bidragsgivare har lamnats till en val-
kandidats personvalskampanj. Dessutom ska anonyma bidrag sérredo-
visas enligt 7 §. Av 4 § tredje stycket foljer att redovisningsskyldigheten
endast avser sddana valkandidater som efter ett personval har utsetts till



ledamot eller erséttare for en ledamot av riksdagen eller Europaparla-
mentet. Overviigandena finns i avsnitt 6.7, 6.8 och 6.10.

Nagon redovisning av uppgifter om andra intékter &n de som avses i
6 § forsta stycket 5-9 &r inte aktuell nér det giller ett partis valkandi-
dater. Redovisningen avser vidare endast valkandidatens personvalskam-
panj. Om valkandidaten tar emot ett bidrag fran en privatperson eller ett
foretag och detta bidrag inte avser hans eller hennes valkampanj ska
bidraget i frdga inte redovisas.

Av paragrafen foljer vidare att redovisningsskyldigheten géller for det
parti som valkandidaten tillhor och att partiet i sin intéktsredovisning ska
ange vilka bidrag som hénfor sig till valkandidatens personvalskampanj.
Valkandidatens redovisade intékter kommer ddrmed att utgora en del av
partiets samlade intdktsredovisning. En valkandidat som efter ett val
utses till ledamot eller ersdttare for en ledamot av riksdagen eller Europa-
parlamentet har saledes inte nigon egen redovisningsskyldighet gentemot
Kammarkollegiet. Valkandidaten kommer dock att till partiet behdva
redovisa uppgifter om t.ex. bidrag och bidragsgivare for att partiet ska
kunna uppfylla sin redovisningsskyldighet.

For att det ska vara mdjligt att beddma om gavor och andra bidrag till
en personvalskampanj motsvarar eller oOverstiger troskelvirdet och
dérmed ska sdrredovisas tillsammans med uppgift om bidragsgivarens
identitet, maste valkandidaten i likhet med partiet spara uppgifter om
enskilda bidrag och bidragsgivare. Det dr ocksé det enskilda partiet som
internt avgdr hur de uppgifter om valkandidaternas personvalskampanjer
som behdvs for att uppritta en samordnad redovisning ska tas fram.

Redovisningsskyldigheten géller d&ven under en pagaende mandat-
period for bidrag som ldmnas till en personvalskampanj som avser ndgon
som &r ledamot eller erséttare for en ledamot av riksdagen eller Europa-
parlamentet.

Av bestdmmelserna i 5 § om redovisningsperiod foljer att en intékts-
redovisning normalt ska omfatta en tolvménadersperiod for de partier
som omfattas av redovisningsskyldigheten enligt lagen. Det innebér bl.a.
att en personvalskampanj som bedrivs under en léngre tidsperiod fore ett
val kan komma att redovisas uppdelad pé flera intdktsredovisningar. Det
kan ocksa forekomma att ndgon under pagaende mandatperiod utses till
ledamot eller erséttare for en ledamot i riksdagen eller Europaparla-
mentet. I sddana fall giller redovisningsskyldigheten fr.o.m. den redovis-
ningsperiod da detta sker.

9 § En intdktsredovisning ska granskas av partiets revisor om partiet enligt
stadgarna eller revisionslagen (1999:1079) &r skyldigt att utse en revisor.
Granskningen ska avse frdgan om huruvida intéktsredovisningen har uppréttats
i enlighet med 4-8 §§. Granskningen ska vara sé ingadende och omfattande som
god revisionssed kréver.
Revisorn ska ldmna ett skriftligt yttrande Over granskningen. Yttrandet ska
fogas till intdktsredovisningen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om att en intdktsredovisning i vissa
fall ska granskas av en revisor. Overviigandena finns i avsnitt 6.13.

Enligt forsta stycket giller kravet pd granskning for partier som enligt
stadgarna eller revisionslagen (1999:1079) ska utse en revisor. Den som
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ar revisor ska ocksa granska partiets intdktsredovisning. Detta utgdr dock
en granskning som &r skild fran revisionsuppdraget i 6vrigt.

I andra stycket regleras frdgan om granskningens omfattning och
innehdll. Det dr frdga om att kontrollera att intdktsredovisningen &r
upprattad i enlighet med bestdmmelserna i 4-8 §§. Granskningen ska
vara sa ingdende och omfattande som god revisionssed kraver enligt den
granskningsstandard som anvénds.

Av tredje stycket foljer att revisorn ska limna ett skriftligt yttrande
over granskningen och att yttrandet ska fogas till intdktsredovisningen.

10 § En intdktsredovisning ska ha kommit in till Kammarkollegiet senast den
1 juli ret efter det rdkenskapsar eller kalenderar som redovisningen avser.

Négon intdktsredovisning behdver dock inte ges in om summan av de belopp
som ska redovisas enligt 6 och 8 §§ understiger troskelvérdet, efter att avdrag har
gjorts for stdd som avses i 6 § forsta stycket 1-3. Partiet ska i sddant fall i stéllet
gbra en anmélan om detta till Kammarkollegiet.

Paragrafen innehéller bestimmelser om tidpunkten for att 1dmna in en
intdktsredovisning eller goéra en anmélan om att summan av de belopp
som annars ska redovisas enligt 6 och 8 §§ understiger troskelvérdet.
Overvigandena finns i avsnitt 6.4, 6.5, 6.8 och 6.11.

I forsta stycket anges att intdktsredovisningen ska ha kommit in till
Kammarkollegiet senast den 1 juli aret efter det rdkenskapsar eller
kalenderar som redovisningen avser. Paragrafen anknyter till 5§ som
anger utgangspunkten for berdkningen av redovisningsperioden. Tid-
punkten for redovisning dr densamma oavsett om partiet tillimpar riken-
skapsér eller kalenderar som redovisningsperiod. Det kan undantagsvis
forekomma att ett parti anvinder brutet rakenskapsar for sin ordinarie
redovisning. I fraga om ett sadant parti innebdr bestimmelsen att intékts-
redovisningen for ett visst ar kommer att offentliggéras ett ar senare dn
vad som giller for partier som ska tillimpa kalenderar eller dar riken-
skapséret sammanfaller med kalenderaret. Exempelvis ska intdktsredo-
visningen for den redovisningsperiod som avser 2014 ges in senast den
1 juli 2015 av partier vars redovisning &r kopplad till kalenderaret. For
partier som anvénder brutet rdkenskapsér ska intéktsredovisningen for
det rakenskapsér som inleds under 2014 ges in senast den 1 juli 2016.

Andra stycket innebidr att en anmilningsskyldighet géller i stéllet for
kravet att ge in en intdktsredovisning, om summan av ett partis intdkter —
inklusive intdkter i en valkandidats personvalskampanj — understiger
troskelvirdet ett halvt prisbasbelopp under redovisningsperioden. I
sadant fall behdver ndgon intdktsredovisning alltsd inte ges in till
Kammarkollegiet. Allménhetens insynsintresse tillgodoses i stillet
genom kravet pa en anmélan till samma myndighet om att intdkterna
understiger troskelvdrdet. En sddan anmélan ska gdras inom samma
tidsfrist som anges i1 forsta stycket, dvs. senast den 1 juli éret efter det
aktuella kalenderaret eller rdkenskapséret. Stod enligt lagen (1972:625)
om statligt stod till politiska partier ska inte rdknas med vid bedomningen
av om intdkterna for ett visst parti nar upp till troskelvirdet. Detsamma
géller i fraga om stdd enligt lagen (1999:1209) om stdd till riksdagsleda-
mdternas och partigruppernas arbete i riksdagen och lagen (2010:473)
om statligt stod till riksdagspartiernas kvinnoorganisationer.



Av 2 § foljer att troskelvirdet dr hilften av det prisbasbelopp enligt
2 kap. 6 och 7 §§ socialforsiakringsbalken som géller vid utgédngen av det
rikenskapsar eller kalenderar som avsesi5 §.

11 § En intéktsredovisning eller en anmaélan enligt 10 § andra stycket ska skrivas
under av den som dr behorig foretrddare for partiet pa central niva.

Om en handling som avses i forsta stycket upprittas elektroniskt, ska den
undertecknas med en avancerad elektronisk signatur enligt lagen (2000:832) om
kvalificerade elektroniska signaturer.

Paragrafen innehéller bestimmelser om underskrift av en intdkts-
redovisning eller en anmilan om att intdkterna understiger troskelvérdet.
Overviigandena finns i avsnitt 6.4 och 6.12.

Enligt forsta stycket ska en intdktsredovisning eller en anmélan om att
ett partis intdkter understiger troskelvérdet skrivas under av behdrig
foretradare for partiet pa central nivd, dvs. samma nivd som redovis-
ningsskyldigheten avser. Den behoriga foretrddaren har dock inte nagot
personligt ansvar for avlamnandet av intdktsredovisningen eller for
riktigheten av de redovisade uppgifterna. Redovisningsskyldigheten
respektive anmélningsskyldigheten giller for partiet. Det &r alltsa partiet
som ansvarar for att redovisningsskyldigheten uppfylls for dess verk-
samhet pa central nivd. Regler om sanktioner som kan tillgripas mot ett
parti, t.ex. for att intdktsredovisningen inte har getts in i rétt tid eller att
den innehaller felaktiga uppgifter, finns i 15, 18 och 19 §§.

Av andra stycket foljer ett krav pa att en intdktsredovisning eller en
anmdalan som uppréttas elektroniskt ska skrivas under med en avancerad
elektronisk signatur enligt lagen (2000:832) om kvalificerade elektron-
iska signaturer. Kravet pa en avancerad elektronisk signatur har utform-
ats med forebild i arsredovisningslagens (1995:1554) krav pé sédan
signatur i friga om en arsredovisning som upprittas elektroniskt. I likhet
med en &rsredovisning kan en intdktsredovisning emellertid ocksé
uppréttas i pappersform och ges in till Kammarkollegiet.

Offentliggorande
12 § Kammarkollegiet ska gora intéktsredovisningarna samt anmélningar enligt
10 § andra stycket tillgéngliga for allméinheten pé sin webbplats. Myndigheten
ska dér ocksa publicera uppgifter om vilka partier som inte har limnat en intékts-
redovisning eller gjort en anmélan.

Forsta stycket géller dock inte for uppgifter om en bidragsgivares identitet som
avses i 7 § forsta stycket, om bidragsgivaren &r en fysisk person.

Paragrafen innehdller bestimmelser om hur Kammarkollegiet ska
offentliggéra partiernas intdktsredovisningar och anmélningar om att
intikterna understiger troskelvirdet. Overvigandena finns i avsnitt 6.14.
Av forsta stycket foljer att handlingarna ska goras tillgingliga for all-
minheten pa myndighetens webbplats oavsett om de har getts in elek-
troniskt eller i pappersform. Genom offentliggérandet kommer allmén-
heten bl.a. att f& kinnedom om vilka partier som inte har lamnat intékts-
redovisningar och som i stéllet anmalt att deras intdkter inte dverstiger
troskelvirdet. Av stycket foljer vidare att Kammarkollegiet ska publicera
uppgifter om vilka partier som inte har fullgjort sin redovisnings-
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skyldighet enligt lagen genom att ldmna en intéktsredovisning eller gora
en anmdlan.

Andra stycket innebdr att uppgifter om en enskild bidragsgivares
identitet inte ska goras tillgéngliga pa internet, i de fall som bidrags-
givaren dr en fysisk person. I de handlingar som gors tillgédngliga pa
Kammarkollegiets webbplats kommer alltsa endast uppgifterna om vilket
bidrag, t.ex. pengar eller en viss vara eller tjanst, som den enskilde har
lamnat och bidragets storlek att framga. Begrinsningen géller enbart i
friga om myndighetens webbpublicering. Namnuppgifterna ar foljakt-
ligen, precis som innehallet i intéktsredovisningarna i ovrigt, offentliga
och didrmed tillgéngliga for allménheten enligt offentlighetsprincipen.

Tillsyn

13 § Kammarkollegiet utdvar tillsyn Over att denna lag och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen f6ljs.

I paragrafen anges att Kammarkollegiet ska utdva tillsyn Gver att lagen
och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen foljs. Over-
vigandena finns i avsnitt 6.16.

Tillsynen avser enbart att sékerstélla att partierna fullgor sina skyldig-
heter enligt lagen och innebér inte nagon tillsyn dver partiernas verksam-
het eller organisation som séddan. Bestimmelserna paverkar inte heller det
befintliga regelverket kring revision och tillsyn pé redovisnings- och
skatteomradet, som giller for de partier som é&r bokforings- och
redovisningsskyldiga samt skyldiga att uppratta skattedeklarationer.

14 § Kammarkollegiet far besluta de foreldagganden som behdvs for tillsynen och
for att partierna ska fullgora sina skyldigheter enligt denna lag.
Ett beslut om foreldggande far forenas med vite.

Paragrafen innehéller grundlidggande bestdmmelser om Kammar-
kollegiets befogenheter i egenskap av tillsynsmyndighet enligt lagen.
Overvigandena finns i avsnitt 6.16.

Kammarkollegiet ges enligt forsta stycket mojlighet att i enskilda fall
besluta om de foreldgganden som behovs for tillsynen och for att
partierna ska fullgora sina skyldigheter enligt lagen. Ett beslut om
foreldggande kan aktualiseras t.ex. om ett parti inte kommer in med en
intéktsredovisning inom foreskriven tid eller om behorigheten hos den
som for ett partis rakning har skrivit under en intdktsredovisning i ndgot
fall framstar som oklar eller kan ifragasittas. Ett beslut om foreldggande
far enligt andra stycket forenas med vite. Allménna bestimmelser om
vite finns i lagen (1985:206) om viten.

Forseningsavgift

15 § En forseningsavgift pa 10 000 kronor ska tas ut av ett parti som &r skyldigt
att ge in en intéktsredovisning enligt denna lag eller goéra en anmélan som avses i
10 § andra stycket, om redovisningen eller anmélan inte har kommit in till
Kammarkollegiet inom foreskriven tid.

Kammarkollegiet far besluta att sitta ned eller avstd fran att ta ut en forsen-
ingsavgift om det finns synnerliga skél for det.



Paragrafen reglerar rétten for Kammarkollegiet att besluta om forsenings-
avgift. Overviigandena finns i avsnitt 6.17.1.

Forsta stycket innebir att en forseningsavgift pa 10 000 kr ska tas ut av
ett parti som dr skyldigt att ge in en intéktsredovisning eller gora en an-
mélan om att intdkterna understiger troskelvardet, om redovisningen eller
anmdlan inte har kommit in till Kammarkollegiet inom féreskriven tid.

Kammarkollegiet far enligt andra stycket besluta att sitta ned eller
avstd fran att ta ut en forseningsavgift om det finns synnerliga skal for
det. Genom kravet pa synnerliga skdl markeras att en nedséttning eller
befrielse fran forseningsavgift kan bli aktuell endast i enstaka undantags-
fall, t.ex. om forseningen beror pd en omstindighet som partiet rimligen
inte kunnat forutse eller annars kunnat paverka eller kontrollera. En
annan tinkbar situation &r att det framkommer att det inte finns ndgon
ideell forening eller annan juridisk person som motsvarar det parti som
har deltagit i ett visst val och som avgiften annars skulle ha tagits ut av.

16 § Forseningsavgiften ska tillfalla staten.

I paragrafen anges att forseningsavgiften ska tillfalla staten. Overvigan-
dena finns i avsnitt 6.17.1.

17 § Kammarkollegiet provar frdgor om forseningsavgift.

Paragrafen pekar ut Kammarkollegiet som behorig myndighet att prova
fragor om forseningsavgift. Overviigandena finns i avsnitt 6.17.1.

Séarskild avgift

18 § Om en anmilan frdn ndgon enskild ger sérskild anledning att anta att en
intéktsredovisning ar felaktig, ska Kammarkollegiet granska innehallet i intékts-
redovisningen.

Kammarkollegiet ska under samma forutsittningar utreda om en intdkts-
redovisning rétteligen borde ha getts in i stdllet for en anmélan som har gjorts
enligt 10 § andra stycket.

Paragrafen anger forutséttningarna for att Kammarkollegiet ska inleda ett
tillsynsdrende som kan leda fram till ett beslut om att en sérskild avgift
enligt 19 § ska tas ut. Overviigandena finns i avsnitt 6.17.2.

Enligt forsta stycket ska Kammarkollegiet granska innehéllet i en
intdktsredovisning om en anmélan fran nagon enskild ger sdrskild anled-
ning att anta att en sadan intdktsredovisning ar felaktig. Bestimmelserna
innebdr att det for att en utredning ska inledas krivs att ndgon enskild har
gjort en anmdilan till Kammarkollegiet om misstdnkta felaktigheter i
fraga om en intéktsredovisning. Det ingér alltsé inte i Kammarkollegiets
tillsynsansvar att pa eget initiativ 16pande granska innehallet i de intékts-
redovisningar som partierna ger in till myndigheten. Skyldigheten for
Kammarkollegiet att inleda en utredning &r vidare begriansad pa sé sétt att
den géller endast i de fall en anmélan fran nagon enskild ger sérskild
anledning att anta att intéktsredovisningen ar felaktig. Detta innebér bl.a.
att myndigheten inte ska behdva ldgga resurser pé att i sak utreda anmél-
ningar som uppenbart inte kan leda till att ndgon sérskild avgift tas ut.
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Enligt andra stycket ska Kammarkollegiet under samma forutsittningar
som i forsta stycket utreda om en intéktsredovisning rétteligen borde ha
getts in i stillet for en anmilan som har gjorts om att intdkterna
understiger troskelvérdet.

19 § En sérskild avgift ska tas ut av ett parti om en utredning enligt 18 § visar att

1. intékter har uteldmnats eller redovisats med for lagt belopp, eller

2. uppgiftsskyldigheten enligt 7 § inte har fullgjorts pa ett korrekt sétt.

En sdrskild avgift ska tas ut

1. 1 fall som avses i forsta stycket 1: med ett belopp som motsvarar de felaktigt
redovisade intdkterna, dock hogst 100 000 kronor, och

2.1 fall som avses i forsta stycket 2: med ett belopp om 20 000 kronor.

Kammarkollegiet far besluta att sétta ned eller avstd fran att ta ut en sérskild
avgift om det finns synnerliga skl for det.

I paragrafen regleras administrativa sanktioner. Overvigandena finns i
avsnitt 6.17.2.

I forsta stycket anges i vilka fall som en sérskild avgift ska tas ut. En
sdrskild avgift ska tas ut for ett forfarande som innebér att ett parti ute-
lamnar intdkter eller redovisar intdkter med for lagt belopp (forsta
stycket 1). En sérskild avgift ska ocksé tas ut for brister nir det géller att
ange bidragsgivarens identitet, vilket bidrag som har ldmnats samt
uppgift om vérdet for bidrag fran enskilda som overstiger troskelvérdet.
Detsamma géller for brister i fraga om anonyma bidrag nér det giller att
ange dels hur manga anonyma bidrag ett parti totalt har tagit emot, dels
vilket bidrag, t.ex. pengar eller en viss vara eller tjanst, som har lamnats
och bidragets storlek (forsta stycket 2). En sarskild avgift ska tas ut
oavsett om Overtrddelsen har skett med uppsat eller av oaktsamhet. Det
giller alltsé ett strikt ansvar.

Andra stycket reglerar fragan om den sérskilda avgiftens storlek.
Bestaimmelserna innebaér att sirskild avgift for en overtradelse som bestar
i att ett parti i sin redovisning har uteldmnat intdkter eller redovisat
intdkterna med ett for l4gt belopp ska tas ut med ett belopp som
motsvarar den felaktiga redovisningen. Hogsta belopp for en sddan 6ver-
tradelse dr dock 100 000 kr. Den sirskilda avgiften &r 20 000 kr om
overtriadelsen avser brister i redovisningen av bidrag fran enskilda som
overstiger troskelvédrdet nar det géller att ange bidragsgivarens identitet,
vilket bidrag som har ldmnats och bidragets storlek. Sarskild avgift ska
ocksd tas ut med 20000 kr om Overtrddelsen avser brister i redo-
visningen av anonyma bidrag nédr det giller att ange dels hur ménga
anonyma bidrag ett parti totalt har tagit emot, dels vilket bidrag som har
lamnats och bidragets storlek.

Kammarkollegiet far enligt fredje stycket besluta att sétta ned eller
avstd fran att ta ut en sérskild avgift om det finns synnerliga skil for det.
Genom kravet pad synnerliga skdl markeras att en nedsittning eller
befrielse fran sirskild avgift ska bli aktuell endast i enstaka undantags-
fall. En tinkbar situation ar t.ex. att den brist som ligger till grund for
beslutet om sarskild avgift beror pa en omstandighet som partiet rimligen
inte kunnat forutse eller annars kunnat paverka eller kontrollera. Fragan
om nedsédttning av sérskild avgift kan ocksa aktualiseras om utredningen
i ett tillsynsérende visar att sérskild avgift ska tas ut for flera samtidigt



konstaterade brister i frdga om en viss intdktsredovisning (jfr forsta
stycket).

20 § Den sérskilda avgiften ska tillfalla staten.

I paragrafen anges att den séirskilda avgiften ska tillfalla staten. Overvig-
andena finns i avsnitt 6.17.2.

21 § Kammarkollegiet provar fragor om sdrskild avgift.

Paragrafen pekar ut Kammarkollegiet som behorig myndighet att prova
fragor om sédrskild avgift. Overvidgandena finns i avsnitt 6.17.2.

Behandling av personuppgifter

22 § Kammarkollegiet fir behandla personuppgifter som avses i 13 § person-
uppgiftslagen (1998:204), om uppgifterna har ldmnats i en intdktsredovisning
eller annars dr nodvéindiga for att Kammarkollegiet ska kunna fullgéra sina
skyldigheter enligt denna lag.

I paragrafen regleras Kammarkollegiets behandling av kéinsliga person-
uppgifter. Overviigandena finns i avsnitt 6.15.

Bestimmelsen innebdr att Kammarkollegiet, utan hinder av 13§
personuppgiftslagen (1998:204), far behandla kénsliga personuppgifter
som har ldmnats i en intéktsredovisning eller annars dr nédvéndiga for att
Kammarkollegiet ska kunna fullgora sina skyldigheter enligt lagen.

Overklagande

23 § Beslut om foreldggande enligt 14 §, forseningsavgift enligt 15 § och sérskild
avgift enligt 19 § far overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Andra beslut
enligt denna lag far inte 6verklagas.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Paragrafen innehéller bestimmelser om &verklagande. Overvigandena
finns 1 avsnitt 6.18.

Enligt forsta stycket far beslut om foreldggande enligt 14 §, beslut om
forseningsavgift enligt 15 § och beslut om sérskild avgift enligt 19 §
overklagas till allmidn forvaltningsdomstol. Som ett fortydligande
komplement till den uttommande upprakningen av &verklagbara beslut
anges ocksa att det giller ett overklagandeforbud for andra beslut enligt
lagen. Exempelvis far Kammarkollegiets beslut att publicera en intékts-
redovisning pa internet inte dverklagas. En intdktsredovisning utgor inte
nagot beslut och kan inte heller 6verklagas. Daremot kan innehallet i en
intéktsredovisning bli foremal for beddmning i allmén forvaltnings-
domstol i samband med ett 6verklagande av ett beslut om t.ex. sérskild
avgift.

I andra stycket anges att det kravs provningstillstand vid 6verklagande
till kammarrétten.
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Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2014 och tillimpas forsta gdngen i fraga
om intdktsredovisning for kalenderaret 2014 eller det rdkenskapsar som inleds
nérmast efter den 31 december 2013.

2. For intdktsredovisning som avser kalenderaret 2014 eller det rikenskapsar
som inleds ndrmast efter den 31 december 2013 géller redovisningsskyldigheten
enligt 6-8 §§ dock endast i fraga om intdkter som har kommit den politiska
verksamheten till godo efter utgangen av mars 2014.

Ikrafttradande- och dvergéngsbestimmelserna behandlas i avsnitt 7.

Enligt ikrafttridandebestimmelserna i punkt I trider lagen i kraft den
1 april 2014 och ska tillimpas forsta gdngen i fraga om intéktsredovis-
ning for kalenderaret 2014 eller det rdkenskapsér som inleds nidrmast
efter den 31 december 2013.

Detta innebdr att de partier som vid lagens ikrafttrddande har mandat i
riksdagen eller Europaparlamentet kommer att omfattas av lagen. Det-
samma géller for de partier som vid ikrafttradandet tidigare har haft
mandat i riksdagen eller deltagit i val utan att fA sadant mandat, om
partiet far stod enligt lagen (1972:625) om statligt stod till politiska
partier. Bestimmelserna innebér ocksa att samtliga partier som deltar i de
val till riksdagen och Europaparlamentet som genomfors under 2014
kommer att omfattas av lagen.

Genom punkt 2 begrinsas partiernas redovisningsskyldighet for de
redovisningsperioder som aktualiseras da lagen tillimpas forsta gangen.
Av Dbestimmelsen foljer att redovisningsskyldigheten inte omfattar
intdkter som har kommit partiernas eller valkandidaternas politiska
verksamhet till godo fore lagens ikrafttridande. Det innebdr bl.a. att
nagot offentliggdrande av bidragsgivarens identitet inte kommer att ske
for sddana bidrag frén enskilda till ett parti eller en personvalskampanj
som har ldmnats fore utgangen av mars 2014.



Sammanfattning av promemorian Allménhetens
insyn 1 partiers och valkandidaters finansiering
(Ds 2013:31)

Promemorian innehaller forslag till en ny lag om insyn i finansiering av
partier som ska gélla for partier som deltar i val till riksdagen, landstings-
fullméktige, kommunfullméktige eller Europaparlamentet. Syftet med
lagen &r att trygga allménhetens insyn i hur partierna finansierar sin
politiska verksamhet och hur valkandidaterna finansierar sina personvals-
kampanjer.

Ett parti ska arligen till Kammarkollegiet ge in en intiktsredovisning
med uppgifter om de intdkter som partiet erhallit pa central, regional och
lokal niva. Partiets intéktsredovisning ska dven innehalla uppgifter om
intékter som avser en valkandidats personvalskampanj.

Om ett parti tar emot bidrag till ett virde om minst ett halvt prisbas-
belopp ska partiet redovisa bidragsgivarens identitet, vad bidraget bestéar
av och dess storlek.

Ett parti behdver inte 1dmna ndgon intéktsredovisning om intékterna
under redovisningsperioden, med undantag av offentligt partistod, under-
stiger ett halvt prisbasbelopp. Partiet ska i stillet gora en anmélan om
detta till Kammarkollegiet.

Kammarkollegiet ska offentliggora intéktsredovisningarna och anmal-
ningarna om att ett partis intdkter understiger troskelvérdet pa sin webb-
plats pa internet.

Den foreslagna lagen innehaller dven bestimmelser om tillsyn och
sanktioner i form av forseningsavgift och sirskild avgift samt om 6ver-
klagande till allmén forvaltningsdomstol.

Lagen foreslas trada i kraft den 1 april 2014.

Bilaga 1
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Lagforslaget 1 Ds 2013:31

Forslag till lag om insyn 1 finansiering av partier

Harigenom foreskrivs foljande.

Syftet med lagen

1§ Syftet med lagen ar att trygga allmidnhetens insyn i hur partier
finansierar sin politiska verksamhet och hur valkandidater finansierar
sina personvalskampanjer.

Uttryck i lagen

2 § Med troskelvdrde avses i denna lag hélften av det prisbasbelopp
enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsiakringsbalken som giller vid utgéngen
av det rakenskapsar eller kalenderar som avses i 5 §.

Tillimpningsomrade

3 § Lagen géller for partier som

1. deltar i val till riksdagen, landstingsfullméktige, kommunfullmiktige
eller Europaparlamentet,

2. har mandat i riksdagen, landstingsfullméiktige, kommunfullméktige
eller Europaparlamentet, eller

3. annars fér stod enligt lagen (1972:625) om statligt stod till politiska
partier eller som det betalas partistod till enligt 2 kap. 9 och 10 §§
kommunallagen (1991:900).

Redovisning av intikter

4 § Ett parti ska redovisa till Kammarkollegiet hur det har finansierat sin
politiska verksamhet. Av redovisningen ska det tydligt framgé vilka
medel som har kommit verksamheten till godo och varifrin medlen
kommer (intéktsredovisning).

Intdktsredovisningen ska avse partiets verksamhet pé central, regional
och lokal nivd samt verksamhet som partiet bedriver genom sido-
organisationer.

Om négon efter ett personval har utsetts till ledamot eller erséttare for
en ledamot av riksdagen, landstingsfullméktige, kommunfullméktige
eller Europaparlamentet, ska intéktsredovisningen dven avse ledamotens
eller ersittarens personvalskampan;.

5§ En intdktsredovisning ska avse rikenskapsar, om partiet &r
bokforingsskyldigt enligt bokféringslagen (1999:1078). 1 annat fall ska

redovisningen avse kalenderar.

6 § En intdktsredovisning ska innehélla uppgifter om storleken av



1. stod enligt lagen (1972:625) om statligt stdd till politiska partier,

2. partistdd som betalas till partiet enligt 2 kap. 9 och 10 §§ kommunal-
lagen (1991:900),

3. stdd enligt lagen (1999:1209) om stdd till riksdagsledaméternas och
partigruppernas arbete i riksdagen,

4. stod enligt lagen (2010:473) om statligt stod till riksdagspartiernas
kvinnoorganisationer,

5. statsbidrag enligt forordningen (2011:65) om statsbidrag till barn-
och ungdomsorganisationer,

6. medlemsavgifter,

7. inkomster fran forséljningar, lotterier, insamlingar och liknande,

8. bidrag frdn andra delar av partiets organisation, inbegripet sido-
organisationer,

9. bidrag fran privatpersoner,

10. bidrag fran fOretag, organisationer, foreningar och andra
sammanslutningar samt fran stiftelser och fonder, och

11. anonyma bidrag.

Forsta stycket giller dven for intdkter i en verksamhet som bedrivs i
bolag eller i ndgon annan verksamhetsform, om partiet har ett bestim-
mande inflytande 6ver verksamheten. Detsamma géller for intékter i en
stiftelse som &r knuten till partiet.

Som bidrag réknas prestationer i pengar, varor, tjinster och andra
prestationer som har tagits emot utan ndgon motprestation med undantag
for sedvanligt frivilligt arbete och sedvanliga gratistjanster. Ett bidrag
som inte har ldmnats i pengar ska redovisas till sitt verkliga virde.

7 § For bidrag fran enskilda som avses i 6 § forsta stycket 9 och 10 och
som Overstiger troskelvirdet ska uppgift om bidragsgivarens identitet,
vilket bidrag som har ldmnats och bidragets storlek anges sarskilt i
intdktsredovisningen. Detsamma géiller om summan av flera bidrag fran
samma bidragsgivare Overstiger troskelvdrdet under den period som
intiktsredovisningen avser.

8 § En intiktsredovisning ska i friga om personvalskampanjer innehalla
uppgifter om storleken av sddana intdkter som avses i 6§ forsta
stycket 7-11. For bidrag fran enskilda till en personvalskampanj
tillimpas 7 §.

9 § En intdktsredovisning ska granskas av partiets revisor, om partiet
enligt stadgarna eller bokféringslagen (1999:1078) ar skyldigt att utse en
revisor.

Granskningen ska avse frdgan om huruvida intéktsredovisningen har
upprittats i enlighet med 4-8 §§. Granskningen ska vara sa ingdende och
omfattande som god revisionssed kraver.

Revisorn ska ldmna ett skriftligt yttrande 6ver granskningen. Yttrandet
ska fogas till intédktsredovisningen.

10 § En intdktsredovisning ska ha kommit in till Kammarkollegiet senast
den 1 juli ret efter det rdkenskapséar eller kalenderar som redovisningen
avser.

Bilaga 2
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Négon intiktsredovisning behdver dock inte ges in om summan av de
belopp som ska redovisas enligt 6 och 8 §§ understiger troskelvirdet,
efter att avdrag har gjorts for stdd som avses i 6 § forsta stycket 1-5.
Partiet ska i sadant fall i stéllet gora en anmilan om detta till Kammar-
kollegiet.

11 § En intdktsredovisning eller en anmélan enligt 10 § andra stycket ska
skrivas under av den som &r behdrig foretrddare for partiets hogsta
organisatoriska niva.

Om en handling som avses i forsta stycket upprittas elektroniskt, ska
den undertecknas med en avancerad elektronisk signatur enligt lagen
(2000:832) om kvalificerade elektroniska signaturer.

Offentliggorande

12 § Kammarkollegiet ska gora intdktsredovisningarna samt anmélningar
enligt 10 § andra stycket tillgéngliga for allménheten pa sin webbplats pa
internet. Myndigheten ska dir ocksa publicera uppgifter om partier som
inte har ldmnat en intéktsredovisning eller gjort en anmailan.

Tillsyn

13 § Kammarkollegiet utovar tillsyn 6ver att denna lag och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen foljs.

14 § Kammarkollegiet far besluta de foreligganden som behdvs for till-
synen och for att partierna ska fullgdra sina skyldigheter enligt denna lag.
Ett beslut om foreldggande far forenas med vite.

Forseningsavgift

15 § En forseningsavgift pa 10 000 kronor ska tas ut av ett parti som ar
skyldigt att ge in en intdktsredovisning enligt denna lag eller gbra en
anméilan som avses i 10 § andra stycket, om redovisningen eller anmélan
inte har kommit in till Kammarkollegiet inom foreskriven tid.

En forseningsavgift fir sittas ned eller efterskidnkas om det finns
synnerliga skél for det.

16 § Forseningsavgiften ska tillfalla staten.

17 § Kammarkollegiet provar fragor om forseningsavgift.

Sarskild avgift

18 § Om en anmélan fran ndgon enskild ger sérskild anledning att anta
att en intiktsredovisning &r felaktig, ska Kammarkollegiet granska inne-
héllet i intéktsredovisningen.



Kammarkollegiet ska under samma fOrutséittningar utreda om en
intéktsredovisning ritteligen borde ha getts in i stéllet for en anmélan
som har gjorts enligt 10 § andra stycket.

19 § En sarskild avgift ska tas ut av ett parti, om en utredning enligt 18 §
visar att

1. intdkter helt har utelamnats eller redovisats med for lagt belopp,

2. redovisningen enligt 4 § andra stycket dr ofullstdndig eller pa annat
satt felaktig, eller

3. uppgiftsskyldigheten enligt 7 § inte har fullgjorts pa ett korrekt sétt.

En sérskild avgift ska tas ut

1.1 fall som avses i forsta stycket 1: med ett belopp som motsvarar de
felaktigt redovisade intékterna, dock hogst 100 000 kronor, och

2.1 6vriga fall: med ett belopp om 20 000 kronor.

En sérskild avgift far séttas ned eller efterskénkas om det finns synner-
liga skal for det.

20 § Den sirskilda avgiften ska tillfalla staten.

21 § Kammarkollegiet provar fragor om sarskild avgift.

Overklagande

22 § Beslut om foreldggande enligt 14 §, beslut om forseningsavgift
enligt 15 § och beslut om sérskild avgift enligt 19 § far 6verklagas till
allmén forvaltningsdomstol. Andra beslut enligt denna lag far inte dver-
klagas.

Provningstillstand krévs vid overklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2014 och tillimpas forsta géngen
i fraga om intdktsredovisning for kalenderdret 2014 eller det riken-
skapsar som inleds ndrmast efter den 31 december 2013.

2. For intéktsredovisning som avser kalenderaret 2014 eller det riken-
skapsér som inleds narmast efter den 31 december 2013 giller redovis-
ningsskyldigheten enligt 68 §§ dock endast i frdga om intdkter som har
kommit den politiska verksamheten till godo efter utgdngen av mars
2014.
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Forteckning over remissinstanser (Ds 2013:31)

Remissyttranden Over betdnkandet har avgetts av foljande instanser.
Riksdagens ombudsmin (JO), Svea hovritt, Kammarritten i Stockholm,
Forvaltningsrdtten 1 Stockholm, Justitiekanslern, Domstolsverket,
Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen,
Revisorsndmnden, Valmyndigheten, Datainspektionen, Lénsstyrelsen i
Skane lan, Lansstyrelsen i Stockholms lén, Lansstyrelsen i Uppsala ldn,
Lansstyrelsen i Visternorrlands 1én, Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands
lan, Statskontoret, Skatteverket, Bokforingsndmnden, Kammarkollegiet,
Statistiska centralbyrdn, Lunds universitet (Juridiska institutionen),
Stockholms universitet (Juridiska institutionen), Umed universitet
(Statsvetenskapliga institutionen), Botkyrka kommun, Haparanda
kommun, Jonkdpings kommun, Lulea kommun, Malmé kommun, Mora
kommun, Sjobo kommun, Umed kommun, Sveriges Kommuner och
Landsting, Centerpartiet, Folkpartiet liberalerna, Kristdemokraterna,
Miljopartiet de grona, Moderata Samlingspartiet, Vénsterpartiet, FAR,
Institutet mot mutor, Landsorganisationen 1 Sverige, Svenska
journalistforbundet, Sveriges Advokatsamfund, Tidningsutgivarna,
Tjénsteménnens Centralorganisation, Transparency International Sverige.

Yttranden har ocksd inkommit fran Utgivarna och frén ett antal
privatpersoner.

Foljande instanser har inbjudits att yttra sig men avstatt.
Riksdagsforvaltningen, Partibidragsndmnden, Lénsstyrelsen i Kalmar
lan, Ungdomsstyrelsen, Goteborgs universitet (Statsvetenskapliga
institutionen), Uppsala universitet (Statsvetenskapliga institutionen),
Borgholms kommun, Forshaga kommun, Goéteborgs kommun, Heby
kommun, Katrineholms kommun, Markaryds kommun, Stockholms
kommun, Stromstads kommun, Saffle kommun, Vara kommun, Vellinge
kommun, Ange kommun, Arjings kommun, Odeshdgs kommun,
Ostersunds kommun, Arbetarepartiet-Socialdemokraterna,
Sverigedemokraterna, Vrinnevilistan, Sollentunapartiet, Piratpartiet,
Centerpartiets ungdomsforbund, Gron Ungdom Riksorganisationen,
Kristdemokratiska Ungdomsforbundet Riks, Liberala
Ungdomsforbundet, Moderata Ungdomsforbundet, Sverigedemokratisk
Ungdom, Sveriges Socialdemokratiska Ungdomsforbund, Ung Vénster,
Foreningen Grdvande Journalister, Foretagarna, Lantbrukarnas
Riksforbund, Pensiondrernas Riksorganisation, Regelradet, Svenskt
Niringsliv, Sveriges Akademikers Centralorganisation.
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