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Lagradsremissens huvudsakliga innehill

Ungdomar som doms till sluten ungdomsvérd har gjort sig skyldiga till
mycket allvarlig brottslighet. Pafoljden avtjdnas vid sérskilda
ungdomshem och ar lagst 14 dagar och hogst fyra ar.

Det &r vil kint att 6vergangen fran ungdomshem till ett liv i frihet &r
en kritisk period da risken for aterfall i brott & hog. Bade
verkstéllighetsplaneringen och utslussningsarbetet har brister, bl.a.
upprittas en fjardedel av behandlingsplanerna utan socialtjanstens
medverkan och cirka en tredjedel av de domda saknar planerad
utslussning. For att atgérda dessa brister och dirmed minska risken for
aterfall 1 brott foreslar regeringen ett antal atgdrder som ska forbittra
verkstilligheten och 6ka mdjligheterna till successiv utslussning under
kontrollerade former.

Betydelsen av en individuellt utformad verkstéllighet tydliggors genom
att det i lag regleras att en verkstéllighetsplan ska upprittas for den
domde. Statens institutionsstyrelse ska planligga och genomfora
verkstilligheten efter samrdd med socialtjansten. Forslagen innebér att
Statens institutionsstyrelses ansvar for hela verkstilligheten tydliggors.
Samtidigt betonas att en vél planerad och genomférd verkstillighet
forutsdtter ett ndra samarbete mellan institutionsstyrelsen och
socialtjansten, sarskilt for att sékerstilla att de atgérder som vidtagits
under verkstilligheten kan fortsitta efter frigivning.

Vidare foresldas att den domde under den senare delen av
verkstélligheten ska forberedas for ett liv i frihet genom konkreta
atgdrder. Déarutover ska elektroniska hjédlpmedel fa anvéndas for att



kontrollera var den domde befinner sig vid vistelse utanfor det sérskilda
ungdomshemmet.

Vid misstanke om att den domde dr drogpaverkad foreslas utdkade
provtagningsmetoder i form av saliv- och svettprov. Proportionalitets-
principens betydelse tydliggdrs genom att det anges att varje beslut om
kontroll- eller tvangsatgird ska foregds av en proportionalitets-
bedémning. Andringarna, som huvudsakligen gors i lagen (1998:603) om
verkstillighet av sluten ungdomsvard, foreslas trida i kraft den 1 augusti
2011.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till
1. lag om andring i lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten

ungdomsvérd,
2. lag om &ndring i lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa

fall,
3. lag om dndring i lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om

vard av unga.



2 Lagtext
2.1

Forslag till lag om dndring i lagen (1998:603) om

verkstéllighet av sluten ungdomsvard

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1998:603) om verkstéllighet av

sluten ungdomsvard

dels att nuvarande 18 a § ska betecknas 17 a §,
dels att 3, 18 och 22 §§ samt nya 17 a § ska ha foljande lydelse,
dels att det 1 lagen ska inforas tva nya paragrafer, 18 a och 18 b §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Statens institutionsstyrelse
ansvarar  for  verkstélligheten.
Verkstélligheten skall planldggas
och genomforas i ndra samarbete
med socialnimnden i1 den domdes
hemort.

18a§

Den démde dr, om inte annat
foranleds av medicinska eller
liknande skdl, skyldig att efter
uppmaning ldmna blod-, urin-
eller utandningsprov for kontroll
av om han eller hon dr pdverkad
av  narkotika,  alkoholhaltiga
drycker, andra berusningsmedel,
sddana medel som avses i 1§
lagen (1991:1969) om forbud mot
vissa dopningsmedel eller sddana
medel som omfattas av lagen
(1999:42) om forbud mot vissa
hélsofarliga varor, om det kan
misstinkas att den domde dr
pdverkad av ndgot sadant medel.

Den domde skall tillatas att
vistas utanfor det sérskilda ung-
domshemmet i den utstrickning
som kravet pa samhéllsskydd

! Senaste lydelse av tidigare 18 a § 2007:1314.

Foreslagen lydelse

3§

Statens institutionsstyrelse
ansvarar  for  verkstélligheten.
Verkstélligheten ska planldggas
och genomforas efter samrdd med
socialndmnden i den domdes
hemort. En individuellt utformad
verkstdllighetsplan ska upprdttas
for den domde.

17a§’

Om det kan misstinkas att den
domde dr pdverkad av narkotika,
alkohol, annat berusningsmedel,
sddant medel som avses i 1§
lagen (1991:1969) om forbud mot
vissa dopningsmedel eller sddan
vara som omfattas av lagen
(1999:42) om forbud mot vissa
hélsofarliga varor, dr han eller
hon skyldig att pa begdran ldimna
blod-, urin-, utandnings-, saliv-
eller svettprov, om inte ndgot
annat dr motiverat av medicinska
eller liknande skdl.

18§

Den domde ska tillatas att vistas
utanfor det sdrskilda ungdoms-
hemmet i den utstrackning som
kravet pad samhéllsskydd medger,



medger, om det bedoms lampligt
for att frimja hans anpassning i
samhillet eller det annars finns
sarskilda skél. Ddrvid skall de
villkor stdllas som kan anses
nodvindiga.

Tid for wvistelse utanfor det
sarskilda ungdomshemmet enligt
forsta stycket skall rdknas in i
verkstéllighetstiden.

Beslut enligt denna lag fattas av
Statens  institutionsstyrelse. I
frédgor som avses i 14 och 18 §§
skall samrdd ske med
socialndmnden i den ddmdes
hemort om det inte dr uppenbart
obehovligt.

Beslut i fragor enligt denna lag
géller omedelbart, om inte nagot
annat forordnas.

om det beddoms lampligt for att
frimja  hans  eller  hennes
anpassning i sambhéllet eller det
finns andra sarskilda skdl. Ett
tillstand till att vistas utanfor det
sdrskilda  ungdomshemmet  ska
forenas med de villkor som
behivs.

Vid vistelse utanfor det sdrskilda
ungdomshemmet far vid behov
elektroniska hjdlpmedel anvindas
for att kontrollera de villkor som
stillts om var den démde ska
befinna sig.

Tid for vistelse utanfor det
sirskilda ungdomshemmet enligt
forsta stycket ska rédknas in i
verkstillighetstiden.

18ay§

Under den senare delen av
verkstilligheten ska den démde
genom konkreta dtgdrder
forberedas for ett liv i frihet.

186§
En kontroll- eller tvangsdtgdrd
enligt denna lag fdar anvdindas

endast om den star i rimlig
proportion  till  syftet  med
dtgdrden.

22§

Beslut enligt denna lag fattas av
Statens  institutionsstyrelse. I
fradgor som avses i 14 och 18 §§
ska Statens institutionsstyrelse
héra socialndimnden i den domdes
hemort om det inte dr uppenbart
obehdvligt.

Beslut enligt denna lag giller
omedelbart, om inte nagot annat
forordnas.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2011.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1988:870) om

vard av missbrukare i vissa fall

Héarigenom foreskrivs att 32 a § lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

32a§'

Den intagne dr, om inte annat
foranleds av medicinska eller
liknande skdl, skyldig att efter
uppmaning ldmna blod-, urin-
eller utandningsprov for kontroll
av om han eller hon dr paverkad
av  narkotika,  alkoholhaltiga
drycker, andra berusningsmedel,
sddana medel som avses i 1§
lagen (1991:1969) om forbud mot
vissa dopningsmedel eller sddana
medel som omfattas av lagen
(1999:42) om forbud mot vissa
hdlsofarliga varor, om det kan
misstdnkas att den intagne dr
paverkad av ndgot sadant medel.

Om det kan misstinkas att den
intagne dr paverkad av narkotika,
alkohol, annat berusningsmedel,
sddant medel som avses i 1§
lagen (1991:1969) om forbud mot
vissa dopningsmedel eller sddan
vara som omfattas av lagen
(1999:42) om forbud mot vissa
hélsofarliga varor, dr han eller
hon skyldig att pa begdran ldimna
blod-, urin-, utandnings-, saliv-
eller svettprov, om inte ndgot
annat dr motiverat av medicinska
eller liknande skdl.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2011.

! Senaste lydelse 2005:467.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1990:52) med

sarskilda bestimmelser om vérd av unga

Héarigenom foreskrivs att 17a§ lagen (1990:52) med sédrskilda
bestdmmelser om vard av unga ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17a§'

Den intagne dr, om inte annat
foranleds av medicinska eller
liknande skdl, skyldig att efter
uppmaning ldmna blod-, urin-
eller utandningsprov for kontroll
av om han eller hon dr paverkad
av  narkotika,  alkoholhaltiga
drycker, andra berusningsmedel,
sddana medel som avses i 1§
lagen (1991:1969) om forbud mot
vissa dopningsmedel eller sddana
medel som omfattas av lagen
(1999:42) om forbud mot vissa
hdlsofarliga varor, om det kan
misstdnkas att den intagne dr
paverkad av ndgot sadant medel.

Om det kan misstinkas att den
intagne dr paverkad av narkotika,
alkohol, annat berusningsmedel,
sddant medel som avses i 1§
lagen (1991:1969) om forbud mot
vissa dopningsmedel eller sddan
vara som omfattas av lagen
(1999:42) om forbud mot vissa
hélsofarliga varor, dr han eller
hon skyldig att pa begdran ldimna
blod-, urin-, utandnings-, saliv-
eller svettprov, om inte ndgot
annat dr motiverat av medicinska
eller liknande skil.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2011.

! Senaste lydelse 2007:1312.



3 Arendet och dess beredning

Inom Justitiedepartementet har det utarbetats en departements-
promemoria, Forbattrad utslussning fran sluten ungdomsvard och
dndrade gallringsregler i belastningsregistret (Ds 2009:9).

En sammanfattning av promemorian och dess lagforslag i nu relevanta
delar finns i1 bilaga 1 respektive bilaga 2. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3.
En sammanstillning av remissyttrandena finns tillgénglig i
Justitiedepartementet (dnr Ju2010/8100/KRIM).

I detta lagstiftningsdrende behandlas den del av promemorian som
avser forslaget om forbdttrad utslussning fran sluten ungdomsvard.
Forslaget om é&ndrade gallringsregler i belastningsregistret dr redan
genomfort (prop. 2009/10:191, bet. 2009/10:JulU28, rskr. 2009/10:271).

4 Utgéngspunkter for reformen

4.1 Allméint om sluten ungdomsvérd

For brott som nagon har begatt innan han eller hon har fyllt 18 ar fér
ratten doma till faingelse endast om det finns synnerliga skil. Pafoljden
ska da i forsta hand bestimmas till sluten ungdomsvard (30 kap. 5 § och
32 kap. 5 § brottsbalken). Sluten ungdomsvard innebér frihetsberdvande i
lagst 14 dagar och hogst fyra ar pa Statens institutionsstyrelses sérskilda
ungdomshem.

Regleringen om sluten ungdomsvérd utgar fran att unga lagdvertradare
sa langt mojligt ska hanteras utanfor Kriminalvarden. Vidare bygger
regleringen pa att ingripandena ska anpassas efter behovet av att framja
en gynnsam utveckling hos den unge, samtidigt som den vilar pa de
principer som pafoljdssystemet i Gvrigt vésentligen grundas pa, dvs.
proportionalitet, forutsebarhet, konsekvens och likabehandling.

Sluten ungdomsvérd ska domas ut enbart nir det &r motiverat som en
reaktion pd de brott som den unge har domts for. Den unges behov av
vard ska saledes inte tillmétas ndgon betydelse vid pafoljdsbestimningen,
men far ddremot stor betydelse under verkstélligheten av pafoljden. Den
unge ska fi adekvat behandling under verkstdlligheten, och verkstil-
ligheten ska ordnas si att orsakerna till den unges kriminalitet kan
angripas sd effektivt som mgjligt. Nagon villkorlig frigivning sker inte
frén sluten ungdomsvérd (prop. 1997/98:96 s. 160 f.).

I lagen (1998:603) om verkstéllighet av sluten ungdomsvard finns det
bestdmmelser som reglerar vissa forhédllanden under verkstilligheten av
pafoljden, bl.a. intagning, genomférande av verkstélligheten, under-
rittelse till malsdgande och berdkning av verkstillighetstid. Sluten
ungdomsvard verkstélls vid sddana sdrskilda ungdomshem som avses i
12 § lagen (1990:52) med sidrskilda bestimmelser om vard av unga.
Verksamheten vid de sérskilda ungdomshemmen ar frimst inriktad pé
vard. Det har dérfor inte ansetts nddvéandigt att i detalj reglera den
domdes rittigheter och skyldigheter pa det sdtt som gors i den



lagstiftning som reglerar verkstilligheten av fangelsestraff (prop.
1997/98:96 s. 166).

Regeringen tillsatte 2009 en utredning som ska se over pafoljds-
systemet. Inom ramen for utredningens uppdrag ska dven de sirskilda
paféljderna for unga lagovertradare ses 6ver (dir. 2009:60).

4.2 Samverkan mellan Statens institutionsstyrelse och
socialtjansten

Statens institutionsstyrelse ansvarar for verkstilligheten av sluten
ungdomsvard. Verkstélligheten ska utformas s& att den domdes
anpassning 1 samhéllet frdmjas och de skadliga f6ljderna av
frihetsberévandet motverkas. Den ska planlaggas och genomforas i néra
samarbete med socialnimnden i den domdes hemort (2 och 3 §§ lagen
om verkstillighet av sluten ungdomsvard). Det é&r viktigt att
socialtjansten &dr delaktig under hela verkstélligheten, eftersom social-
tjdnsten har det Gvergripande ansvaret for unga som riskerar att utveckla
en kriminell livsstil.

En behandlingsplan ska uppréttas for den som avtjdnar sluten
ungdomsvéard. Planen ska upprittas i1 samrdd mellan Statens
institutionsstyrelse och socialndmnden i den démdes hemort och avse
vistelsen vid och utslussningen ur det sérskilda ungdomshemmet (5 §
forordningen [1998:641] om verkstillighet av sluten ungdomsvérd).
Behandlingsplanen ska omprvas sa snart det finns anledning till det.

Socialtjénstens delaktighet ar sdrskilt viktig under utslussning och i
slutet av verkstilligheten for att de atgdrder som inletts under
verkstilligheten ska kunna fortsdtta efter frigivningen. Vid Kkortare
strafftider dr det ockséd angeldget att socialtjdnsten ar delaktig under
verkstilligheten, eftersom Statens institutionsstyrelses dtgirder i dessa
fall vanligtvis inte kan bli allt for omfattande utan snarare syfta till att
motivera den domde till att leva ett liv utan kriminalitet.

4.3 Utslussning frén sluten ungdomsvard

Det &r angelédget att steget mellan ungdomshemmet och samhallet utanfor
inte &r allt for stort. En planerad utslussning ska darfor vara en normal
del av pafoljden. Utslussningen ska ske successivt och vara mer
omfattande vid slutet av verkstélligheten. Verkstélligheten ska inledas pa
en lasbar enhet. S& snart forhallandena medger det ska den domde ges
mojlighet till vistelse under Oppnare former péd ungdomshemmet (14 §
lagen om verkstéllighet av sluten ungdomsvard).

Den domde ska tillatas att vistas utanfor det sarskilda ungdomshemmet
i den utstrackning som kravet pa samhéllsskydd medger, om det bedoms
lampligt for att frimja hans eller hennes anpassning i samhillet eller det
finns andra sérskilda skdl (18 § lagen om verkstillighet av sluten
ungdomsvard). Begreppet vistelse utanfor det sdrskilda ungdomshemmet
anvinds som en samlad beteckning for flera olika alternativ, t.ex. kortare
permission vid ett visst tillfdlle eller en sammanhidngande permission
under flera dygn. Det kan ocksa vara fridga om att den domde medges
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vistelse utanfor det sédrskilda ungdomshemmet for att delta i dagliga
aktiviteter som kan antas underlétta anpassningen till samhaillet, sdésom
behandling, utbildning eller annan liknande verksamhet.

Det dr dven mdjligt att placera den domde utanfor det sarskilda
ungdomshemmet. Placeringen ska vara forenad med nagon slags
strukturerad verksamhet vars syfte ar att frimja den unges anpassning i
samhdllet. Placering far inte ske i eget boende eller i fordldrahemmet,
eftersom en siddan placering skulle riskera att wurholka den
frihetsberovande péaféljdens innehall (prop. 1997/98:96 s.168). En
placering utanfor det sdrskilda ungdomshemmet sker endast 1 ett fatal fall
per ar. I promemorian anges, som rimliga forklaringar till de mycket fa
placeringarna, att det kan rada oklarheter i ansvarsfordelningen mellan
Statens institutionsstyrelse och socialndmnden eller att kontakter
etablerats i ett sent skede av verkstilligheten.

Beslut om vistelse utanfér ungdomshemmet kan vid behov forenas
med sirskilda villkor, t.ex. om var den domde ska befinna sig, att han
eller hon ska halla sig fri fran droger, genomgd noddvandig vard och
behandling, hélla kontakt med det sirskilda ungdomshemmet eller delta i
utbildning. I vissa fall kan det ocksa finnas behov av férbud for den
domde att uppehalla sig pa viss plats eller ta kontakt med vissa personer
(prop. 1997/98:96 s. 169).

4.4 Sluten ungdomsvérd i dag

Av den officiella kriminalstatistiken framgar att sluten ungdomsvérd var
huvudpéfdljden i 100 domar ar 2009. Drygt en tredjedel av domarna
avsdg ran eller grovt ran. En femtedel av domarna avsdg grov
misshandel. Andra vanligt forekommande brottsrubriceringar var mord,
drap och valdtékt (Bra, Rapport 2010:15). Ungdomar som har domts till
sluten ungdomsvard har saledes gjort sig skyldiga till mycket allvarlig
brottslighet.

Av arsredovisningen for Statens institutionsstyrelse 2009 framkommer
att 85 ungdomar togs in under aret for att paborja verkstélligheten vid de
sarskilda ungdomshemmen. Den genomsnittliga verkstéllighetstiden for
dessa ungdomar var ca 9 ménader. Antalet avvikelser har minskat under
en femarsperiod fran 37 avvikelser 2005 till 15 avvikelser 2009.

Av arsredovisningen framgar vidare att flertalet av dem som domdes
till sluten ungdomsvard hade en upprittad behandlingsplan. For en
fjirdedel av de domda var emellertid inte malen i behandlingsplanen
uppfyllda. Som skél till bristande maéaluppfyllelse anges aterfall i
missbruk vid avvikelse i samband med obevakad vistelse utanfor
institutionen eller att den unge inte varit motiverad att delta i sin
behandling. Trots att socialtjdnsten under 2009, enligt Statens
institutionsstyrelse,  blivit mer delaktig 1 upprittandet av
behandlingsplanerna, framkommer det av arsredovisningen att en
fjirdedel av behandlingsplanerna hade uppréttats utan socialtjdnstens
medverkan.

I arsredovisningen anges att cirka en tredjedel av de domda inte hade
nagon planerad utslussning infor frigivningen. Som anledning till att s&
manga domda saknade en planering anges att den domde avsagt sig
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kontakten med socialtjidnsten. I négot fall har socialtjinsten inte deltagit
alls eller bedomt att den unge inte varit i behov av atgérder.

Under 2009 frigavs 70 ungdomar fran sluten ungdomsvard. Av dessa
flyttade 45 ungdomar hem till sina foréldrar, 12 ungdomar &vergick till
fortsatt vard pa sirskilda ungdomshem och 2 ungdomar placerades pa ett
hem for vard eller boende eller ett familjehem. For en tredjedel av
ungdomarna som frigavs under aret fanns det inga planerade
behandlingsinsatser efter frigivningen.

Av kriminalstatistiken framgér att av dem som ar 2004 domdes till
sluten ungdomsvard aterfoll 75 procent i brott inom tre ar. Statens
institutionsstyrelse har i en undersdkning fran 2009 pekat ut tva faktorer
som édterfallsgrundande, utdver tidigare brottsbelastning, ndmligen flera
avvikelser och farre vistelser utanfor det sérskilda ungdomshemmet. I
studien ingick 371 ungdomar som domts till sluten ungdomsvérd aren
1999-2003. Uppfoljningstiden i studien &r tre &r. De som &terfoll i brott
efter sluten ungdomsvard hade avvikit i hogre utstrickning &n de som
inte aterfoll i brott. Vidare var éterfallen relativt sett fler bland ungdomar
som inte fatt mojlighet att vistas utanfor det sérskilda ungdomshemmet
(Aterfall i brott bland ungdomar démda till fingelse respektive sluten
ungdomsvérd, SiS f6ljer upp och utvecklar, 2/10, 2009).

4.5 Betydelsen av planerad verkstillighet och strukturerat
utslussningsarbete

Det &r vil ként att 6vergangen mellan institution och frihet dr en kritisk
tidpunkt da risken for aterfall ar hég. Under verkstélligheten ska darfor
fokus ligga pé att planera och forbereda tiden efter frigivningen. Om sa
inte sker Okar risken for aterfall i brott. Malséttningen med
verkstilligheten av sluten ungdomsvérd ar att tiden pad och utanfor
institutionen ska anvéndas for att motivera den unge till att bryta med sin
kriminella livsstil. Verkstilligheten méste darfor vara vil planerad och
anpassad till den domdes individuella behov av stdd och hjélp for att
klara av att leva ett laglydigt liv utanfor institutionen.

Ett vil fungerande samarbete mellan Statens institutionsstyrelse och
socialtjdnsten under hela verkstillighetstiden utgor en viktig forutséttning
for att atgdrder som inleds under verkstélligheten ocksa foljs av insatser
efter frigivningen. Socialtjanstens delaktighet i verkstéllighet, fran
upprittandet av behandlingsplaner till planeringen infor utslussning, ar
av central betydelse for den domdes mojligheter till ett liv utan
kriminalitet efter frigivning. Statens institutionsstyrelses insatser maste
kunna fullf6ljas och foljas upp &ven efter frigivningen och metoder méste
utvecklas for att underldtta for den unge att bibehélla uppnadda resultat
efter frigivningen.

Béde den Overgripande planeringen av verkstilligheten och det
avslutande utslussningsarbetet har brister som maste atgdrdas. Den
storsta utmaningen for den framtida utformningen av verkstilligheten av
sluten ungdomsvard ir att finna de ritta formerna for samarbetet mellan
Statens institutionsstyrelse och socialtjdnsten for att fa till stdnd ett
strukturerat utslussningsarbete sa att den domdes anpassning i samhillet
fraimjas. Utslussningsarbetet bor intensifieras under den senare delen av
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verkstilligheten och resultera i konkreta atgérder for att underlétta ett liv
1 frihet utan kriminalitet.

I det foljande ldmnar regeringen forslag som syftar till att forbattra
forutséttningarna  for Statens institutionsstyrelse att bedriva ett
strukturerat, intensifierat och kontrollerat utslussningsarbete. Vidare
foreslas att Statens institutionsstyrelse ges mojlighet att anvinda nya,
enklare och mindre integritetskrankande provtagningsmdjligheter vid
drogkontroller. Avslutningsvis tydliggdrs proportionalitetsprincipens
betydelse vid varje beslut om en kontroll- eller tvangsatgird enligt lagen
om verkstéllighet av sluten ungdomsvard.

5 En forbattrad utslussning

5.1 Ett strukturerat utslussningsarbete

Regeringens forslag: Det ska lagregleras att en individuellt utformad
verkstéllighetsplan ska uppréttas for den démde. Under den senare
delen av verkstilligheten ska den domde genom konkreta atgérder
forberedas for ett liv i frihet. Statens institutionsstyrelses ansvar for
verkstilligheten ska tydliggoras.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian foreslas att under den sista tiden av verkstilligheten ska
behovet av att vistas utanféor ungdomshemmet sédrskilt beaktas.
Promemorian innehéller dock inget forslag om att kravet pa en
verkstéllighetsplan ska lagregleras.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser har tillstyrkt forslaget
eller ldmnat det utan erinran. Sédertérns tingsrdtt anser att 18 § lagen om
verkstillighet av sluten ungdomsvard bor utformas mer tydligt,
exempelvis att den unge ska ges mojlighet till vistelse utanfor det
sdrskilda ungdomshemmet om inte sdrskilda skdl talar emot det.
Tingsritten anser ocksé att promemorians forslag till ny lydelse av 3 §
lagen om verkstéllighet av sluten ungdomsvard bor arbetas om pé sé sitt
att verkstilligheten ska planldggas och genomforas effer samrdd med
socialndmnden. Rikspolisstyrelsen, Goteborgs kommun och Botkyrka
kommun anfor att det bor Overvdgas om det inte behdvs ytterligare
fortydliganden for att uppnd den efterstrivade fordndringen.
Brottsforebyggande rddet kan se att forslaget inrymmer en del
tilldmpningsproblem 1 avvigningen  mellan straff- och
behandlingsprinciper. Behovsmodellen kan fa till konsekvens att den
som skoter sig men inte har s stora sociala problem far vara kvar pa
ungdomshemmet hela strafftiden medan andra far ldmna hemmet
tidigare. Statens institutionsstyrelse anfor att sekretess mellan
myndigheten och socialtjdnsten kan hindra ett fullgott samarbete. For
ungdomar Over 18 ar saknas i princip mdjlighet for institutionsstyrelsen
att lamna uppgifter till socialtjansten sévida inte den domde samtycker
till att uppgifterna 1dmnas. Detta kan motverka samarbetet och kan ocksa
medfora att socialtjansten har begrinsade mojligheter att efter
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frigivningen av den som fyllt 18 &r ta vid med insatser enligt 3 § lagen
(1990:52) med sarskilda bestimmelser om vard av unga.

Skiilen for regeringens forslag

En vil planerad verkstillighet forutsdtter samarbete mellan Statens
institutionsstyrelse och socialtjinsten

For att aterfallsforebyggande atgidrder ska kunna vidtas under
verkstilligheten av sluten ungdomsvard kriavs det goda kunskaper om
den domde och dennes behov av stdd. Det dr ocksd nddvindigt att
Statens institutionsstyrelse i ett initialt skede noggrant planldgger
verkstilligheten av paféljden. Forst genom en individuellt utformad och
vil planerad verkstillighet kan tiden vid institutionen och utslussningen
till ett liv 1 frihet utformas pa ett sdtt som tillgodoser savil
samhéllsskyddet som den domdes behov av atgirder for att undvika bl.a.
ny kriminalitet och missbruk. Planeringen &r séledes av grundlaggande
betydelse for att det s& viktiga utslussningsarbetet ska fungera pa ett
andamalsenligt satt.

Utformningen av verkstélligheten av pafoljden sluten ungdomsvérd
forutsdtter ett vdl fungerande samarbete mellan Statens institutions-
styrelse och socialtjansten. Det &r viktigt att samarbetet inleds redan nér
verkstélligheten paborjas, sd att den domdes behov av insatser och vérd
under verkstélligheten kan identifieras och planeras. Socialtjdnsten har
ofta tidigare erfarenheter och kunskaper om den domde som dr av
betydelse for hur verkstilligheten ska utformas. Det dr ocksa viktigt att
atgidrder som inleds inom ramen for pafdljden sluten ungdomsvard kan
fortsitta, avslutas och f6ljas upp efter verkstilligheten. Samarbetet bor
déarfor dven kunna syfta till att hjilpa socialtjansten att bedoma behovet
av insatser efter verkstélligheten. Ett ndra samarbete mellan Statens
institutionsstyrelse och socialtjansten ger socialtjanstens personal
mdjlighet att etablera personlig kontakt med den domde redan under
verkstélligheten och motivera honom eller henne till att leva ett liv utan
kriminalitet. For att socialtjanstens insatser efter avslutad verkstéllighet
ska kunna anpassas till den domdes behov av stdd och vard &r det mycket
viktigt att ett vdl fungerande samarbete inleds tidigt och fortgar under
hela verkstélligheten. I de fall han eller hon sjilv inte gér med péa fortsatt
behandling efter verkstélligheten, utgor ett vil fungerande samarbete
mellan Statens institutionsstyrelse och socialtjédnsten en bra grund for att
de insatser som péaborjas under verkstélligheten ska kunna avslutas
genom att socialtjdnsten efter frigivningen vidtar dtgérder enligt lagen
(1990:52) med sarskilda bestimmelser om vard av unga.

Vikten av en individuellt utformad verkstdillighetsplan

Verkstilligheten av sluten ungdomsvard ska utformas s att den domdes
anpassning i samhaillet underléttas. Han eller hon ska efter avslutad
verkstillighet vara vl forberedd pa ett liv utanfor institutionen. Detta
stiller stora krav pa kunskap om honom eller henne men ocksé krav pa
en tidig och tydlig planldggning. Verkstéllighetsplanen ska vara
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individuellt utformad. I det ligger bl.a. att verkstéllighetsplanen, sa langt
som det dr mojligt, tas fram i dialog med den démde. Den ska baseras pa
en sammanstdllning och bedémning av identifierade behov och
forutséttningar. Harigenom skapas ocksé forutséttningar for den domde
att ta mer aktiv del i och okat ansvar for arbetet med att fordndra sin
situation.

For att tydliggéra betydelsen av att verkstélligheten och
forberedelserna infor frigivning far en utformning anpassad till den
domdes behov av atgirder, bor kravet pd att en individuellt utformad
verkstillighetsplan ska upprittas anges i lag. Bestimmelser om att en
plan ska uppréttas for den démde finns for nérvarande i 5 § forordningen
(1998:641) om verkstéllighet av sluten ungdomsvérd, déri bendmnd
behandlingsplan. Termen verkstéllighetsplan anvénds i fiangelselagen
(2010:610) och é&r, enligt regeringen, ur ett sprékligt perspektiv
lampligare 4n behandlingsplan, eftersom det inte enbart &r
behandlingsbehovet som ska planldggas utan dven t.ex. utbildning och
boende. Verkstéllighetsplan bor darfor ersétta behandlingsplan, négot
som Statens institutionsstyrelse under beredningen av drendet inte haft
nagot att invinda emot. Nagon adndring i sak ar inte avsedd.

Betydelsen av en successiv utslussning fran institution till ett liv i frihet

Statens institutionsstyrelses arbete ska vara inriktat pa atgiarder som okar
de domdas forutsittningar att leva ett liv utan kriminalitet och droger
efter frigivningen. Det innebér att den senare delen av verkstilligheten
bor inriktas pa konkreta insatser som underldttar den kritiska dvergangen
frén institution till ett liv i frihet. Den domde bor efter verkstélld pafoljd
vara rustad for att klara samhéllets krav pa ett laglydigt liv. Regeringens
malséttning &r att ingen ska aterfalla i brott pa grund av att frigivningen
inte var tillrickligt vél planerad. Olika konkreta atgérder bor darfor
vidtas for att underldtta sjdlva dvergangen fran institution till ett liv i
frihet.

Eftersom behovet av konkreta atgdrder varierar utifran strafftid och
personliga och sociala forhédllanden, dr det inte mojligt att ange en
generell tidpunkt nir de olika atgdrderna ska inledas. Av samma skil gér
det inte heller att ange alla de olika atgérder som kan komma i friga. I
forberedelserna infor frigivningen bor dock ingé att sirskilt beakta den
domdes behov av att vistas utanfor ungdomshemmet. I normalfallet bor
det innebidra att det under utslussning sker nagon form av kvalificerad
insats utanfor det sérskilda ungdomshemmet. Forberedelserna kan rora
olika omréaden, t.ex. utbildning, praktik, bostad och fritidsaktiviteter. Nar
det bedoms som en lamplig atgérd i det enskilda fallet bor det vara
mgjligt att under utslussningen placera den domde i eget boende eller i
fordldrahemmet. Denna mojlighet bor dock tillimpas restriktivt, sa att
innehéllet i den frihetsberévande pafoljden inte urholkas.

I promemorian foreslds att den domdes behov av att vistas utanfor
ungdomshemmet under den sista tiden av verkstélligheten sirskilt ska
beaktas och att detta ska lagregleras. Behovet av vistelse utanfor
ungdomshemmet ar en viktig del av arbetet med att forbereda den domde
for ett liv i frihet. Aven andra insatser i niira anslutning till frigivningen
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kan enligt regeringen vara betydelsefulla t.ex. arbetet med att motivera
den unge att sjilv fordndra sitt liv efter verkstilligheten, vilket ocksa
framgér av promemorian (Ds 2009:9 s. 26). Detta ar viktigt med tanke pa
att en del unga inte &r intresserade av det som socialtjansten erbjuder. En
central bestdndsdel i utslussningsarbetet dr saledes att motivera och
uppmuntra den démde att hitta formerna for en meningsfull livssituation
efter avslutad verkstéllighet. I detta arbete bor ocksa hans eller hennes
fordldrar involveras. Arbetet kan bedrivas sidvdl pd som utanfor
ungdomshemmet. Detta bor ocksa tydliggoras i lag.

Det dr naturligt att det for domda med mycket korta strafftider inte
alltid finns utrymme for négra lingre vistelser utanfor ungdomshemmet
under verkstélligheten. I dessa fall blir arbetet med att motivera den unge
till en forandrad livsstil och planera tiden efter frigivningen sérskilt
viktig.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att det i lagen (1998:603) om
verkstillighet av sluten ungdomsvard infors en ny bestimmelse, som
anger att den domde under den senare delen av verkstilligheten genom
konkreta atgérder ska forberedas for ett liv i frihet.

Ansvaret for verkstilligheten tydliggors

Av 3 § lagen om verkstillighet av sluten ungdomsvard framgér att
verkstilligheten ska planldggas och genomforas i ndra samarbete med
socialndmnden i1 den ddmdes hemort. Detta innebér bl.a. att ansvaret for
verkstélligheten ligger kvar hos institutionsstyrelsen dven nér den domde
vistas utanfor det sédrskilda ungdomshemmet (prop. 1997/98:96 s. 187).

I fraga om placering utanfor det sérskilda ungdomshemmet angavs i
forarbetena att det krévs att socialndmnden i den démdes hemkommun
samtycker till en sddan placering, eftersom det & kommunen som fér
svara for kostnaderna for denna (prop. 1997/98:96 s. 168). Detta dr en
skillnad jadmfort med Kriminalvardens ansvar for verkstilligheten av
faingelsedomda. Kriminalvarden ansvarar for finansieringen av
placeringar utanfor anstalt under verkstilligheten fram till dagen for
villkorlig frigivning. Dérefter tar socialtjdnsten dver kostnadsansvaret.
Av dem som doms till sluten ungdomsvard ar det ytterst f som blir
foremal for placeringar utanfor de sédrskilda ungdomshemmen. Det ar
rimligt att anta att forklaringen star att finna i att det rader oklarheter i
ansvarsfordelningen ~ mellan  Statens  institutionsstyrelse  och
socialtjénsten.

I likhet med vad som géller for Kriminalvarden bdr Statens
institutionsstyrelse finansiera placeringar utanfor anstalt fram till dagen
for frigivning. Déremot dr Statens institutionsstyrelses ansvar for att
tillgodose de domdas behov av stdd- och vérdinsatser redan i dag
begrinsat av den s.k. normaliseringsprincipen (prop. 2009/10:135 s. 64).
Denna princip, som é&ven fortsittningsvis bor vara vigledande vid
ansvarsfordelningen, innebér att det &r de ordinarie myndigheterna som
primért ansvarar for de intagnas behov av t.ex. sysselsittningsfrimjade
atgdrder samt hilso- och sjukvard. Endast i de fall dir den domde
omhindertagits pa ett sadant sitt att det hindrar andra myndigheters
medverkan eller dir stodinsatserna uteslutande har sin grund i Statens
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institutionsstyrelses uppdrag, bor det vara motiverat att gora avsteg frén
denna princip.

For att tydliggoéra Statens institutionsstyrelses ansvar for verk-
stdlligheten foreslas i promemorian att 3 § lagen om verkstillighet av
sluten ungdomsvard ska utformas sa att det framgar att verkstélligheten
ska planldggas och genomforas i samrdd med socialndmnden i den
domdes hemort. Sodertorns tingsrdtt anser att det i bestimmelsen bor sta
efter samrad och inte i samrad. Aven andra remissinstanser for liknande
resonemang. Regeringen delar remissinstansernas synpunkter att
uttrycket “efter samrad” 4ar tydligare. Det klargdr att Statens
institutionsstyrelse har ansvaret for hela verkstélligheten, men att samrad
ska ske med socialndmnden infor planldggning och genomfoérande.
Regeringen anser dérfor att det bor framgd av lagtexten att verk-
stélligheten ska planldggas och genomforas efter samrdd med social-
ndmnden i den domdes hemort. Det bor ocksd framhallas att det krévs ett
vél fungerande samrad mellan Statens institutionsstyrelse och social-
tjénsten for att vidtagna atgirder under verkstéllighet ska kunna fortsitta
efter frigivningen.

Att Statens institutionsstyrelse ska samrada med socialndmnden f6ljer
dven av 22 § lagen om verkstillighet av sluten ungdomsvard.
Bestimmelsen innebér att i fragor om bl.a. vistelse under &ppnare
former, vard i enskildhet och vistelse utanfor det sdrskilda ungdoms-
hemmet ska Statens institutionsstyrelse samrdda med socialndmnden i
den domdes hemort, om det inte dr uppenbart obehdvligt. For att
fortydliga och konkretisera hur samrédsforfarandet med socialndmnden
ska g till infor dessa beslut, foreslds att det av lagtexten ska framga att
Statens institutionsstyrelse ska hora socialndmnden om det inte &r
uppenbart obehovligt.

Sasom Statens institutionsstyrelse pétalar géller en starkare sekretess
for uppgift om en enskilds personliga forhallanden om den domde é&r
18 ar. For att verkstillighetsplaneringen ska kunna fungera pa ett
dndamalsenligt sétt kravs det att uppgifter far ldmnas mellan Statens
institutionsstyrelse och socialndmnden. I férordningen (1998:641) om
verkstillighet av sluten ungdomsvard anges att pad begdran av Statens
institutionsstyrelse ska socialndmnden ldmna de uppgifter som behdvs
for att den som domts till sluten ungdomsvard ska kunna anvisas plats
och fa lamplig véard (1 §). Det bor dvervdgas om en liknande uppgifts-
skyldighet bor finnas for Statens institutionsstyrelse. Regeringen avser att
aterkomma till denna fréga i ett annat sammanhang.

5.2 Forbattrade kontrollmdjligheter

Regeringens forslag: Vid vistelse utanfor det sirskilda
ungdomshemmet ska vid behov elektroniska hjdlpmedel f& anvidndas
for att kontrollera de villkor som stéllts om var den domde ska befinna

sig.

Promemorians forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Promemorians forslag innebdr att det infors en mojlighet att anvénda
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elektronisk Overvakning for att kontrollera att den unge befinner sig i
bostaden vid sérskilt angivna tider.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget.
Kriminalvarden ~ delar  helt  uppfattningen  att  forbéttrade
kontrollméjligheter kan 6ka mojligheterna att slussa ut de démda pé ett
strukturerat sétt och vara en riskreducerande atgird. Fotbojan bor ses
som ett verktyg for att stodja klienten och underlétta behandlingen samt
ska alltid vara kombinerad med aktiva strukturerade atgérder.
Brottsoffermyndigheten anser att utgangspunkten bor vara att kontroll
med elektronisk dvervakning ska genomforas vid varje placering utanfor
det sdrskilda ungdomshemmet, om inte sérskilda forhallanden pekar pa
att en sadan dvervakning &r onddig. Statens institutionsstyrelse anser att
den elektroniska Overvakningen &dven bor kunna gilla en daglig
sysselsittning sdsom arbete eller skola. Anvindningen av elektronisk
kontroll bor anvindas Overvdgt och efter utredning av den unges
individuella forutséttningar och livssituation. Uppsala kommun anser att
forslaget ar tveksamt och anfor att det &dr fullt mgjligt att upprétthélla
kriminella aktiviteter utan att ga utanfor den egna dorren. Sveriges
advokatsamfund menar att anvindningen av elektroniska hjélpmedel bor
ske under en forsoksperiod for att darefter utvdrderas. Kriminologiska
institutionen vid Stockholms universitet anser att inforandet av
mdjligheten till elektronisk Overvakning i samband med sluten
ungdomsvéard bor forenas med tydliga instruktioner for ndr detta far
anvindas och att effekterna av inférandet noggrant ska foljas upp.

Socialstyrelsen avstyrker forslaget och anfor att mojligheten med
elektronisk 6vervakning, om den dndé genomfors, bor tillimpas med stor
restriktivitet. I forsta hand bor stod och kontrollfunktioner utformas som
bygger pa personlig kontakt med den unge av den organisation for
utslussning som  Statens institutionsstyrelse tillsammans med
socialtjdnsten ansvarar for. Socialstyrelsens bedomning &r att kontroll
genom personliga kontakter minskar risken for kriminell identifikation
hos den unge. Det framgar inte i vad mén elektronisk kontroll ska vara
frivillig och vad en ovilja hos den unge att gd med pa arrangemanget ska
medfora, eller om det fordras vardnadshavarens samtycke om den unge
vistas i sitt hem.

Skilen for regeringens forslag

Elektronisk overvakning som kontroll

De ungdomar som avtjénar sluten ungdomsvérd har gjort sig skyldiga till
mycket allvarlig brottslighet. Ménga av dem har ocksé
missbruksproblem. For att fa till stdnd ett effektivt &terfallsforebyggande
arbete inom ramen for verkstélligheten ar det viktigt att utslussningen
inte endast &r vil planerad och strukturerad utifrén den démdes behov av
vard och behandling. Utslussningen méste ocksa ske under kontrollerade
former. Det &r nddviandigt for att verkstélligheten inte ska urholkas och
kravet pa samhallsskydd efterséttas.

Inom Kriminalvarden anvinds elektronisk kontroll, s.k. fotboja, béde
som alternativ till kortare fangelsestraff och vid utslussning fran langre
fangelsestraff. Erfarenheterna fran anvindningen av elektronisk

18



overvakning dr mycket goda. Brottsforebyggande radets utvirderingar
visar att mojligheterna att avsluta ett lidngre fangelsestraff med
elektronisk 6vervakning i hemmet har minskat aterfallen i brott och att de
allra flesta som har avtjdnat ett fangelsestraff med elektronisk
Overvakning har f6ljt de regler som giller for verkstélligheten (Bra,
Rapport 2010:8).

Mot bakgrund av de positiva erfarenheter som finns inom Kriminal-
varden frdn anvdndningen av elektronisk Overvakning bedomer
regeringen att det bor finnas goda mdjligheter att uppna liknande resultat
inom ramen for sluten ungdomsvard. Statens institutionsstyrelse bor
déarfor fa anvinda elektroniska hjédlpmedel for att kontrollera var den
domde befinner sig under verkstilligheten av sluten ungdomsvéard. Det
bor leda till att fler ddmda under utslussningen kan ges mdjligheten att
vistas utanfor det sirskilda ungdomshemmet under kontrollerade former.
Anvindningen av tekniken méste dock anpassas till att det dr friga om
ungdomar som kan ha svart att under en ldngre tid f6lja detaljerade
anvisningar om var de ska befinna sig. Den tekniska utvecklingen maste
ocksa beaktas.

Vistelser utanfor det sirskilda ungdomshemmet bér fa kontrolleras
elektroniskt

I promemorian foreslés att elektronisk 6vervakning ska kunna anvéndas
for att kontrollera att den domde befinner sig i bostaden vid sérskilt
angivna tider. Nagra remissinstanser har riktat kritik mot forslaget att
begransa den elektroniska Overvakningen till boendet. Statens
institutionsstyrelse anser att den elektroniska overvakningen ocksa bor
kunna gidlla en daglig sysselsittning sdsom arbete eller skola.
Brottsoffermyndigheten framhéller att elektronisk évervakning bor kunna
ske vid varje placering utanfor det sérskilda ungdomshemmet.

Den teknik som anvénds vid elektronisk overvakning utvecklas snabbt.
Forslagen 1 promemorian bygger pa den traditionella stationira
overvakningstekniken, som hittills anvénts av Kriminalvarden for att
kontrollera fangelsestraff som verkstills utanfor anstalten. Den stationéra
tekniken, baserad pd radiokommunikation, registrerar ndrvaro eller
fréanvaro av den Overvakade pé en sarskild plats. Sedan promemorian
skrevs har tekniken utvecklats. Den stationéra tekniken kan kompletteras
med positioneringsteknik, som gor det mojligt att i realtid eller i
efterhand folja hur den Overvakade forflyttar sig. Overvakningen
utnyttjar GPS-systemet (Global Positioning Satellites).

Teknikens utveckling innebér att den elektroniska dvervakningen kan
fd nya anvindningsomraden. Genom den nya fangelselagen (2010:610),
som trdder i kraft den 1 april 2011, kommer Kriminalvarden att fa
mojlighet att med elektroniska hjédlpmedel kontrollera villkor som
meddelats i anslutning till en permission. Négra remissinstanser har
papekat att dven Overvakningen vid sluten ungdomsvard borde ha ett
bredare anvéndningsomrade och inte begrinsas till boendet. Regeringen
delar den bedomningen. Vid vistelse utanfor ungdomshemmet kan det
finnas skél att anvénda elektroniska hjdlpmedel for att kontrollera villkor,
t.ex. att den domde befinner sig pa 6verenskommen plats vid en bestdmd
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tidpunkt. Om Statens institutionsstyrelse fir mdjlighet att anvénda
elektroniska hjdlpmedel bor det mojliggora for fler domda att fa ta del av
insatser utanfor det sédrskilda ungdomshemmet, t.ex. placering i
familjehem, utbildning eller praktikplats utanfor institutionen.
Regeringen bedomer dérfor att Statens institutionsstyrelse bor ges
mojlighet att vid behov anvénda elektroniska hjidlpmedel for att
kontrollera villkoren om var den domde befinner sig vid vistelse utanfor
det sdrskilda ungdomshemmet.

I sammanhanget ar det emellertid viktigt att framhalla att man inte ska
ha nagon &vertro pa den elektroniska dvervakningen. Overvakningen kan
aldrig innebdra ett fullgott skydd mot att den domde avviker frén
verkstéllighet. Det beror t.ex. pd att tekniken har vissa brister. Den
forutsétter bl.a. att den domde bér en elektronisk mottagare och att det
finns tickning inom det 6vervakningssystem som anvénds. Det finns inte
heller ndgon utrustning som &r fysiskt omojlig att sétta ur spel. Tekniken
bor dock ses som ett hjdlpmedel for att fa till staind en kontrollerad
utslussning fran ungdomshemmet.

En behovsbedomning i varje enskilt fall

En omsténdighet som lyfts fram av Socialstyrelsen som ett argument mot
att infora elektronisk dvervakning vid utslussningen, ar att stod- och
kontrollfunktioner i forsta hand bor bygga pé personlig kontakt mellan
den domde och den organisation som ansvarar for utslussning fran sluten
ungdomsvard. Avsikten med regeringens forslag dr emellertid inte att
den elektroniska Overvakningen under utslussningen ska ersdtta de
viktiga personliga kontakterna och mdtena mellan den domde och de
anstéllda vid institutionerna och andra berdrda personer.

Elektroniska hjidlpmedel foreslds f4 anvdndas for att vid behov
kontrollera var den démde befinner sig nér han eller hon vistas utanfor
institutionen. Infor varje beslut om elektronisk dvervakning ska dérfor en
behovsbedomning ske med utgangspunkt i Statens institutionsstyrelses
behov av kontroll under utslussningsatgirden och den domdes
individuella forutséttningar att leva upp till institutionens krav vid
vistelse utanfor det sédrskilda ungdomshemmet.

De aktiviteter som i dag forekommer under utslussningen frén sluten
ungdomsvard &r oftast sidana som den domde deltar i under dagtid. Kan
behovet av kontroll i det enskilda fallet, vid t.ex. en kortare
dagpermission, tillgodoses genom medfoljande personal sd bor inte
elektronisk dvervakning ske. Aven inom skolans verksamhet saknas det i
regel behov av elektronisk 6vervakning. Elektronisk Overvakning bor
déremot kunna bli aktuell for att den domde t.ex. ska kunna genomfora
en praktiktjanstgéring under kontrollerade former. Den elektroniska
overvakningen ska uppfattas som ett riskreducerande hjalpmedel for
Statens institutionsstyrelse som dkar mojligheterna for att fler domda ska
kunna slussas ut i samhillet under kontrollerade former och pa ett
strukturerat sitt. Tekniken bor aldrig anvindas slentrianméssigt utan en
behovsprovning ska alltid goras i varje enskilt fall.

Socialstyrelsen framhéller att elektronisk kontroll kan oka risken for
kriminell identifikation hos den unge. Sveriges advokatsamfund anser att
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anvindningen av elektroniska hjdlpmedel bor ske under en forsdksperiod
for att dérefter utvérderas. Regeringen instimmer i att det dr viktigt att
folja upp hur regleringen tillimpas och vilka effekter den elektroniska
overvakningen far for den enskilde. Brottsforebyggande radet bor darfor
fi i uppdrag att utvirdera lagstiftningen. Aven om den foreslagna
regleringen inte utformas som en forsoksverksamhet, kan den omprdvas
nar tillricklig erfarenhet har vunnits av tillimpningen. Mot denna
bakgrund anser regeringen att det inte finns anledning att tidsbegrénsa de
bestdmmelser som tar sikte pa elektronisk overvakning.

Den ndrmare utformningen av den elektroniska 6vervakningen

Det &r varken mdjligt eller lampligt att i detalj reglera hur den
elektroniska Gvervakningen ska gé till. Tekniken utvecklas snabbt och
Statens institutionsstyrelse bor kunna inhd&mta kunskap frdn andra
myndigheter med liknande verksamhet. De erfarenheter som finns fran
arbetet med elektroniska hjélpmedel vid utslussning fran ett fangelse-
straff kommer givetvis att vara till stor nytta i arbetet med att borja
anvinda sddan teknik &ven for de personer som doms till sluten
ungdomsvérd. Den stationéra tekniken bor t.ex. kunna anvéndas for att
kontrollera att den domde befinner sig pd en praktikplats vid vissa
klockslag eller pa ett familjehem. Inom Kriminalvirden pagar ocksa
forsok med att anvinda GPS-teknik vid dvervakningen.

Statens institutionsstyrelse bor dven kunna dra lirdom av polisens
arbete med att infora elektronisk Gvervakning vid vissa kontaktforbud.
Ett ténkbart anvindningsomrade for positioneringstekniken &r att
avgransa ett storre geografiskt omrade inom vilket den 6vervakade kan
rora sig fritt. Omradet kan t.ex. bestimmas sid att det omfattar det
sarskilda ungdomshemmet och utbildningsplatsen. Ett larm gar bara om
den 6vervakade gar utanfor det omrade som han eller hon har tillatelse att
rora sig fritt inom.

Overvakningen maste bygga pa att den démde frivilligt sitter pa sig
den elektroniska utrustningen. Om den démde inte vill medverka till
overvakningen kan foljden bli att han eller hon inte beviljas tillstdnd att
vistas utanfor det sdrskilda ungdomshemmet.

En grundlagsenlig reglering

Elektronisk dvervakning dr ett kinnbart ingrepp i den enskildes integritet
och rorelsefrihet. Den personliga friheten skyddas genom 2 kap.
regeringsformen. Enligt 2 kap. 6 § andra stycket dr var och en gentemot
det allmdnna skyddad mot betydande intrdng i den personliga
integriteten, om det sker utan samtycke och innebér dvervakning eller
kartliggning av den enskildes personliga forhéllanden.

Ritten till skydd for den personliga friheten dr inte absolut. Enligt
2 kap. 20 § kan den begrinsas genom lag. Begrdnsningen far enligt
2 kap. 21 § goras for att tillgodose dndamal som anses godtagbara i ett
demokratiskt samhélle och far aldrig g& utéver vad som ar nédvindigt
med hénsyn till det &ndaméal som foranlett begransningen.
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Elektronisk kontroll anvdnds redan inom Kriminalvarden vid
utslussning fran féngelsestraff. Sluten ungdomsvérd anvinds som ett
alternativ till fangelse for den som begatt brott fore 18 ars élder, forutsatt
att det finns synnerliga skl for fingelse. Pafoljden doms saledes ut vid
allvarlig brottslighet.

Utslussningsarbetet har, sdsom tidigare konstaterats, brister. Manga
som doms till pafoljden blir Overhuvudtaget inte foremal for
utslussningsétgérder, vilket &r en anledning till att en mycket stor andel
av dem som domts till paféljden aterfaller i brott. Elektronisk
overvakning vid sluten ungdomsvard mdjliggér att fler unga
lagévertrddare kan vistas utanfor det sdrskilda ungdomshemmet under
kontrollerade  former. Detta innebdr att fler kvalificerade
utslussningsétgirder kan inledas under verkstilligheten, vilket bor leda
till att risken for &terfall i brott efter sluten ungdomsvérd minskar. Den
elektroniska dvervakningen tjinar mot den bakgrunden ett syfte som &r
godtagbart i ett demokratiskt samhélle.

Infor varje beslut om elektronisk 6vervakning ska en beddmning goras
av Statens institutionsstyrelses behov av kontroll och den démdes
formaga att leva upp till institutionens krav med héansyn till dennes
individuella forutsdttningar, exempelvis alder och mognad. Elektronisk
Overvakning far inte anvindas slentrianméssigt. Det ska goras en behovs-
beddmning i det enskilda fallet. Denna avvdgning, som ska gélla i fraga
om forutsdttningarna for att besluta om elektronisk Overvakning vid
verkstéllighet av sluten ungdomsvérd, innebér att integritetsintranget
begrinsas till vad som far anses godtagbart for att uppna dndamalet med
atgdrden. Mgjligheterna att anvénda uppgifterna om var den domde
befinner sig d& han eller hon ar foremal for elektronisk dvervakning bor
dock regleras.

Overvakningen innebir att uppgifter om var den démde befinner sig
kommer att behandlas elektroniskt. Redan av personuppgiftslagen
(1998:204) framgar att en uppgift inte far behandlas for nagot dndamal
som ar oforenligt med det d&ndamal for vilket uppgifterna samlades in.
Vidare framgér att personuppgifter inte far bevaras under en langre tid 4n
vad som dr nddvandigt med hinsyn till &ndamalen med behandlingen
(9§ personuppgiftslagen). Personuppgiftslagens bestdammelser om
behandling av personuppgifter bor emellertid av integritetsskél preciseras
i forordning.

Mot denna bakgrund far &tgirden anses vara proportionerlig med
hiansyn till syftet med den. Regeringen gor sammanfattningsvis
bedomningen att den foreslagna regleringen, om att vid behov fa anvénda
elektroniska hjélpmedel vid sluten ungdomsvard, far anses forenlig med
regeringsformens krav pa skydd for grundldggande fri- och réttigheter.

5.3 Nya provtagningsmetoder for drogkontroll

Regeringens forslag: Statens institutionsstyrelse ska ges mdjlighet att
anvianda tva nya provtagningsmetoder vid drogkontroll: svett- och

salivprov.
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Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian foreslas att Statens institutionsstyrelse ska ges mojlighet att
ocksé anvénda hérprov vid drogkontroller.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser, med nagra undantag,
tillstyrker forslaget. Sédertorns tingsrdtt ifragasitter om det dr mojligt att
avgora huruvida en person &r paverkad av narkotika genom att anvénda
sig av harprov. Rikspolisstyrelsen anser att lagforslagen bor ange
paverkan av alkohol eller anvdndande av droger. Anvindande av andra
droger é&r ett nyckelord eftersom péverkan av narkotika inte kan visas
annat dn genom blodprov. De 0vriga provtyper som anges i forslaget kan
bara ge svar om forekomst av vissa omvandlingsprodukter i kroppen och
dérigenom ge besked om anvidndande av droger och hélsofarliga varor.
Harprov ér visserligen tillforlitliga men mycket kostnadskrédvande och
lampar sig darfor inte for storskalig provtagning, utan enbart som
hjélpmedel vid utredning i enstaka fall. Kriminalvarden anser att det
mdjligen finns fordelar med att ha en mer teknikneutral skrivning
eftersom tekniken kan utvecklas mot fler mgjliga provtagningsmetoder.
Provtagning med svett och saliv provas nu i en forsdksverksamhet inom
kriminalvarden. Tekniken &r &nnu inte s& utvdrderad att den kan
anvindas annat dn for sallning och kan sdledes inte ersdtta urinprov.
Socialstyrelsen avstyrker forslaget. Endast sddana analysmetoder som &r
tillrdckligt vetenskapligt utprovade ska anvéndas vid drogkontroller.
Svett-, saliv- och harprov ar inte tillrdckligt utvirderade. Om Statens
institutionsstyrelse ska fi anvéinda sig av dessa nya provmetoder bor det
ske inom ramen for en vetenskapligt upplagd forsoksverksamhet.
Barnombudsmannen anser att forslaget inte far innebéra att man pa grund
av enklare och mindre integritetskrdnkande metoder ska kunna utfora
drogkontroller helt godtyckligt eller att antalet drogkontroller 6kar, utan
det maste fortfarande finnas en vélgrundad misstanke. Nér det géller
analyser av harprov framhaller Sveriges advokatsamfund att sddana inte
bor inféras. Harprov fungerar som en kalender eller ett arkiv 6ver vad
som intagits under lang tid, manader till ar beroende pa harets lingd. En
analys av harprov kan saledes redovisa mycket mer information &n
ovriga metoder och kan ge upphov till ett informationséverskott som
Overstiger analysens initiala syfte. En sddan provtagningsform kan darfor
inte anses proportionerlig i forhallande till dess syfte och bdr inte tillatas.

Skilen for regeringens forslag

For att Statens institutionsstyrelse ska kunna bedriva en d&ndamalsenlig
behandling och véard av de domda under verkstélligheten &r det viktigt att
institutionerna halls drogfria. De sdrskilda ungdomshemmen ska kunna
garantera ett tryggt och drogfritt boende samt vara ett stod for den som
forsoker avsluta sitt beroende eller bryta sina kriminella levnadsvanor
(prop. 2006/07:129 s. 85). Ett pagdende missbruk forsvarar pa ett
patagligt sétt den domdes dteranpassning i samhéllet.

I dag far Statens institutionsstyrelse genom urin-, blod- och
utandningsprov kontrollera om den domde &r paverkad av narkotika,
alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel, dopningsmedel eller
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sddana medel som omfattas av lagen om forbud mot vissa hélsofarliga
varor, om det kan misstinkas att sidan paverkan foreligger (18 a § lagen
om verkstillighet av sluten ungdomsvérd). Den domde kan dock i vissa
fall uppleva det som integritetskrinkande att tvingas ldmna t.ex. urinprov
och for den anstdllde &r hanteringen av proverna en process som tar
relativt mycket tid i ansprak.

Numera finns det enklare, mindre integritetskrinkande och mer
hygieniska alternativ till urinprovstagning for att kontrollera spér av
narkotika. Det dr mgjligt att analysera spar av narkotika genom enkla
prov av svett som finns pa huden. Provtagningen sker genom att huden
torkas av med ett strykfilter. Det finns ocksé nya enkla metoder for att
spara narkotika i saliv. Aven om metoderna, sisom Socialstyrelsen anfor,
inte &r tillrdckligt vetenskapligt utvirderade kan de anvdndas som
sallningsinstrument, vilket redan sker inom Kriminalvéarden.

Savil svett- som salivprov anvéinds redan inom Kriminalvérden for att
kontrollera om den démde ar paverkad av alkohol, narkotika eller ndgon
annan drog. En analys av ett harprov ger dock mycket mer information
an ovriga metoder och kan ge upphov till ett informationsdverskott som
vida Gverstiger provtagningens syfte. Regeringen instimmer saledes med
vad Sédertérns tingsritt och Sveriges Advokatsamfund anfor. Regeringen
gor bedomningen att Statens institutionsstyrelse bor ges mojligheten att
anvinda svett- och salivprov for att goéra drogkontroller mindre
integritetskridnkande for dem som domts till sluten ungdomsvard.

Vid de sérskilda ungdomshem som drivs av institutionsstyrelsen vardas
forutom personer som domts till sluten ungdomsvard dven personer som
véardas med stod av lagen (1990:52) med sdrskilda bestimmelser om vérd
av unga. De nya provtagningsmetoderna, svett- och salivprov, bor kunna
tillimpas dven for dem. Detsamma géller personer som vérdas med stod
av lagen (1988:870) om vérd av missbrukare i vissa fall. Vard med stod
av den lagen ges huvudsakligen vid institutioner som drivs av Statens
institutionsstyrelse.

54 Proportionalitetsprincipen lagregleras

Regeringens forslag: En proportionalitetsprincip infors som tydliggdr
att en kontroll- eller tvangsatgiard endast far anvdndas om den star i
rimlig proportion till syftet med atgérden.

Promemorian innehaller inget forslag i denna del.

Skilen for regeringens forslag: 1 lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vard av unga finns bestimmelser om sérskilda
kontroll- och tvangsatgirder. Bestimmelserna innebér t.ex. att den unge
kan bli foremal for kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning samt fa
sin post kontrollerad. Vissa av dessa kontroll- och tvangsatgérder géller
ocksdé den som é&r foremal for verkstéllighet av paféljden sluten
ungdomsvard (jfr. 15 § lagen om verkstillighet av sluten ungdomsvard).

I samband med vissa dndringar i lagen med sérskilda bestimmelser om
vard av unga inférdes 2005 en proportionalitetsprincip med avseende pa
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tvangsatgirder (prop. 2004/05:123 s. 42 f.). Aven i 1 kap. 6 § fingelse-
lagen (2010:610) finns det en proportionalitetsprincip som innebér att en
kontroll- eller tvangséatgird endast far anvidndas om den star i rimlig
proportion  till  syftet med atgirden. N&gon motsvarande
proportionalitetsprincip finns inte i lagen om verkstillighet av sluten
ungdomsvard.

Bestimmelserna om kontroll- och tvingsatgirder i lagen om
verkstdllighet av sluten ungdomsvard har stor betydelse for
mdjligheterna att bedriva en meningsfull vard i en drogfri och sédker
miljo. Samtidigt ar det viktigt att vdrna den enskildes réttssékerhet och
personliga integritet. En dtgérd som innebér att kontroll eller tvang riktas
mot en enskild far vidtas endast om den kan anses st i rimlig proportion
till syftet med atgérden (jfr.2 kap. 21 § regeringsformen). Det &r enligt
regeringens mening angeldget att denna proportionalitetsprincip kommer
till generellt uttryck 1 lagen. Det bor darfor inforas en
proportionalitetsprincip som tydliggor att en kontroll- eller tvangsatgérd
endast far anvidndas om den stir i rimlig proportion till syftet med
atgdrden. En sddan beddmning kan leda till att atgidrden inte ska vidtas
om den skulle f& skadeverkningar for den enskilde som inte ar rimliga i
forhallande till vad som efterstivas.

6 Ekonomiska konsekvenser

Forslagen syftar till att forbdttra fOrutsittningarna for Statens
institutionsstyrelse att utveckla en mer strukturerad och vélplanerad
verkstéllighet samt ett intensifierat utslussningsarbete. Avsikten med
forslaget om elektronisk dvervakning dr att fa till stdnd en kontrollerad
utslussning nir den domde vistas utanfor det sirskilda ungdomshemmet.
For att kunna bedriva ett meningsfullt arbete med att forbéttra
verkstélligheten i stort och utslussningen i synnerhet kriavs resurstillskott
till institutionsstyrelsen. Statens institutionsstyrelse har dérfor tillforts 20
miljoner kronor for att organisera en strukturerad utslussning fran sluten
ungdomsvard med utvecklade kontrollméjligheter (prop. 2010/11:1,
utgiftsomrade 9, bet. 2010/11:SoU1, rskr. 2010/11:63). P& s sitt kan
reformen finansieras. Négot ytterligare resurstillskott &r séledes inte
aktuellt.
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7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om éndring i lagen (1998:603) om
verkstéllighet av sluten ungdomsvard

3 § Statens institutionsstyrelse ansvarar for verkstilligheten. Verkstilligheten ska
planldggas och genomforas efter samrdd med socialndmnden i den domdes
hemort. En individuellt utformad verkstillighetsplan ska upprittas for den
domde.

Av paragrafen foljer att Statens institutionsstyrelse r den myndighet som
ansvarar for verkstilligheten av sluten ungdomsvéard.

For att  tydliggéra  ansvarsforhdllandet  mellan  Statens
institutionsstyrelse och socialndmnden anges att verkstdlligheten ska
planldggas och genomfbras av institutionsstyrelsen efter samrdd med
socialnimnden och inte som tidigare, i ndra samarbete med
socialndmnden.

Darutover har det i paragrafen inforts en ny sista mening dér det anges
att det ska upprittas en individuellt utformad verkstallighetsplan for den
domde. En verkstdllighetsplan &r nddvandig for att Statens
institutionsstyrelse ska kunna utforma verkstilligheten pé ett
dandamalsenligt sdtt. Verkstéllighetsplanen ska vara baserad pa en
bedomning av identifierade risker och individuella behov som har
betydelse for innehéllet i verkstilligheten. Planen ska utformas sé att den
domdes anpassning i samhéllet frdmjas och de skadliga effekterna av
frihetsberdvandet motverkas. Andringarna i paragrafen behandlas i
avsnitt 5.1.

17 a § Om det kan misstinkas att den domde dr paverkad av narkotika, alkohol,
annat berusningsmedel, sadant medel som avses i 1§ lagen (1991:1969) om
forbud mot vissa dopningsmedel eller sadan vara som omfattas av lagen
(1999:42) om forbud mot vissa hélsofarliga varor, dr han eller hon skyldig att pa
begdran ldmna blod-, urin-, utandnings-, saliv- eller svettprov, om inte ndgot
annat dr motiverat av medicinska eller liknande skdl.

Paragrafen reglerar Statens institutionsstyrelses mdjligheter att
kontrollera om den domde &r paverkad av narkotika, alkohol eller vissa
andra medel eller varor. Paragrafen har &ndrat beteckning och motsvarar
1 huvudsak tidigare 18 a §.

Andringen innebir att Statens institutionsstyrelse, férutom blod-, urin-
och utandningsprov, fir mdjlighet att &ven anvinda saliv- och svettprov.
Andringarna i paragrafen behandlas i avsnitt 5.3.

Vidare gors sprakliga och redaktionella éndringar, som inte innebdr
nagra éndringar i sak.

18 § Den domde ska tillatas att vistas utanfor det sirskilda ungdomshemmet i
den utstrdckning som kravet pa samhéllsskydd medger, om det bedoms lampligt
for att framja hans eller hennes anpassning i samhillet eller det finns andra
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sarskilda skal. E#t tillstand till att vistas utanfor det sdrskilda ungdomshemmet
ska forenas med de villkor som behdvs.

Vid vistelse utanfor det sdrskilda ungdomshemmet far vid behov elektroniska
hjdlpmedel anvindas for att kontrollera de villkor som stdllts om var den domde
ska befinna sig.

Tid for vistelse utanfor det sérskilda ungdomshemmet enligt forsta stycket ska
riknas in i verkstillighetstiden.

Paragrafen reglerar nir den domde ska tillatas att vistas utanfor det
sdrskilda ungdomshemmet.

1 forsta stycket gors endast sprakliga dndringar. Nagon dndring i sak ar
inte avsedd.

I paragrafen infors ett nytt andra stycke, som innebér att Statens
institutionsstyrelse ges mojlighet att vid behov anvinda elektroniska
hjalpmedel for att kontrollera villkor om var den domde ska befinna sig
vid vistelse utanfor det sdrskilda ungdomshemmet. Kontroll med
elektroniska hjdlpmedel kan bli aktuellt sdvél vid kortare vistelser utanfor
institutionen, t.ex. for att mojliggora att den domde kan genomfora en
praktiktjénstgoring eller fritidsaktivitet, som vid léngre vistelser utanfor
institutionen, t.ex. d& den domde placeras i familjehem. Om kontroll i det
enskilda fallet kan tillgodoses genom medfoljande personal, t.ex. vid en
kortare dagpermission, finns inte behov av elektronisk Gvervakning.
Begreppet elektroniska hjdlpmedel anvéinds dven i 10 kap. 5 § féngelse-
lagen (2010:610) och har samma innebdrd hir som det har i den lagen.
Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Det tredje stycket motsvarar det tidigare andra stycket. I stycket gors
endast en spraklig dndring.

18 a § Under den senare delen av verkstilligheten ska den démde genom
konkreta atgdrder forberedas for ett liv i frihet.

Paragrafen, som &r ny, tydliggor att Statens institutionsstyrelse under den
senare delen av verkstélligheten genom konkreta atgérder ska forbereda
den domde for ett liv i frihet.

Behovet av konkreta atgérder varierar utifran strafftid, personliga och
sociala forhallanden. En bedomning ska ske i varje enskilt fall av den
domdes behov av atgirder under utslussningen. I normalfallet bor det
dock innebéra att det under utslussning sker nagon form av kvalificerad
insats utanfor det sdrskilda ungdomshemmet. Forberedelserna kan avse
olika omréaden, t.ex. utbildning, praktik, boende och fritidsaktiviteter. Att
samrad ska ske med socialnimnden framgér av 3 §. Overvigandena finns
iavsnitt 5.1.

18 b § En kontroll- eller tvangsdtgdrd enligt denna lag far anvindas endast om
den star i rimlig proportion till syftet med dtgdrden.

Paragrafen dr ny. Genom paragrafen tydliggors att en kontroll- eller
tvangsatgidrd far anvidndas endast om den stir i rimlig proportion till
syftet med atgédrden. Det betyder att en kontroll- eller tvangsatgird ska
std i rimlig proportion till vad som star att vinna med atgérden och den
nytta dtgirden kan ha for den domde. Skilen for att vidta en kontroll-
eller tvangsatgérd ska stillas i relation till de oldgenheter ingripandet
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innebdr for den domde bla. i frdga om hans eller hennes
sjdlvbestimmande och integritet.

Med tvangsatgird avses tex. kroppsvisitation och ytlig
kroppsbesiktning och med kontrollatgird avses t.ex. elektronisk
Overvakning vid vistelse utanfor det sédrskilda ungdomshemmet.
Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

22 § Beslut enligt denna lag fattas av Statens institutionsstyrelse. I fragor som
avses i 14 och 18 §§ ska Statens institutionsstyrelse héra socialnimnden i den
domdes hemort om det inte dr uppenbart obehdvligt.

Beslut enligt denna lag géller omedelbart, om inte ndgot annat forordnas.

Av paragrafen foljer att Statens institutionsstyrelse fattar beslut i fragor
som ror verkstélligheten.

I forsta stycket fortydligas Statens institutionsstyrelses ansvar for
besluten i fragor som avses i 14 och 18 §§ genom att det anges att
institutionsstyrelsen ska hora socialndmnden i den domdes hemort om
det inte &r uppenbart obehdvligt. Det innebédr att det ar Statens
institutionsstyrelse som sjdlvstindigt fattar besluten men att
socialndmndens uppfattning ska inhdmtas infor de beslut som fattas
enligt de i paragrafen angivna bestimmelserna. Paragrafen anger inte hur
socialndmndens uppfattning ska inhdmtas. Det bor kunna ske pa olika
sitt beroende pd omstindigheterna, t.ex. genom ett yttrande eller ett
telefonsamtal som dokumenteras genom en tjdnsteanteckning.
Andringarna i paragrafen behandlas i avsnitt 5.1.

I andra stycket gors endast en spraklig dndring, som inte innebar nagon
andring i sak.

7.2 Forslaget till lag om éndring i lagen (1988:870) om
vérd av missbrukare i vissa fall

32 a § Om det kan misstinkas att den intagne dr pdaverkad av narkotika, alkohol,
annat berusningsmedel, sadant medel som avses i 1§ lagen (1991:1969) om
forbud mot vissa dopningsmedel eller sidan vara som omfattas av lagen
(1999:42) om forbud mot vissa hdlsofarliga varor, dr han eller hon skyldig att pa
begdiran ldmna blod-, urin-, utandnings-, saliv- eller svettprov, om inte ndgot
annat dr motiverat av medicinska eller liknande skil.

Paragrafen reglerar Statens institutionsstyrelses mojligheter att
kontrollera om den intagne ar paverkad av narkotika, alkohol eller vissa
andra medel eller varor.

Andringen innebir att Statens institutionsstyrelse, forutom blod-, urin-
och utandningsprov, far mojlighet att dven anvénda saliv- och svettprov.
Andringarna i paragrafen behandlas i avsnitt 5.3.

Vidare gors sprakliga och redaktionella dndringar, som inte innebér
nagra dndringar i sak.
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7.3 Forslaget till lag om éndring i lagen (1990:52) med
sarskilda bestimmelser om vérd av unga

17 a § Om det kan misstinkas att den intagne dr paverkad av narkotika, alkohol,
annat berusningsmedel, sddant medel som avses i 1§ lagen (1991:1969) om
forbud mot vissa dopningsmedel eller sdadan vara som omfattas av lagen
(1999:42) om forbud mot vissa hélsofarliga varor, dr han eller hon skyldig att pa
begdiran limna blod-, urin-, utandnings-, saliv- eller svettprov, om inte ndgot
annat dr motiverat av medicinska eller liknande skdl.

Paragrafen reglerar Statens institutionsstyrelses mdjligheter att
kontrollera om den intagne ar paverkad av narkotika, alkohol eller vissa
andra medel eller varor.

Andringen innebiir att Statens institutionsstyrelse, férutom blod-, urin-
och utandningsprov, fir mdjlighet att &ven anvénda saliv- och svettprov.
Andringarna i paragrafen behandlas i avsnitt 5.3.

Vidare gors sprakliga och redaktionella &ndringar, som inte innebér
nagra dndringar i sak.
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Sammanfattning av delar av
departementspromemorian Forbattrad utslussning fran
sluten ungdomsvérd och dndrade gallringsregler 1
belastningsregistret (Ds 2009:9)

Det &r vil ként att 6vergangen mellan institution och frihet &r en kritisk
tidpunkt da risken for aterfall 4r stor. Malséttningen med verkstélligheten
av sluten ungdomsvard maste vara att tiden pé institutionen anvénds for
att motivera den unge att fordndra sin kriminella livsstil. Under
verkstilligheten ska fokus ldggas pa att planera och forbereda tiden efter
straffet. Insatser som péabdrjas under tiden pa institutionen maste enligt
all forskning och erfarenhet foljas av insatser efter frigivningen for att
minska risken for aterfall i brott. Trots detta dr det langt ifrén alla som
har verkstillt sluten ungdomsvérd som blir foremél for kvalificerade
insatser fran samhillets sida efter avslutad verkstéllighet.

I promemorian foreslds atgérder som syftar till att fler kvalificerade
insatser ska inledas under verkstillighetstiden. For att forbéttra
utslussarbetet foreslds att arbetet infor frigivningen fran sluten
ungdomsvard ska intensifieras och struktureras. Under den sista tiden av
verkstilligheten ska den domdes behov av att vistas utanfor
ungdomshemmet sérskilt beaktas.

Det foreslds vidare att Statens institutionsstyrelses ansvar for
verkstilligheten tydliggbérs samt att Statens institutionsstyrelse far
mdjlighet att med elektroniska hjdlpmedel kontrollera villkor om att den
unge ska befinna sig i bostaden vid sérskilt angivna tider. Statens
institutionsstyrelse foreslads ocksa fa mdjlighet att goéra drogkontroller
genom att anvdnda nya  provtagningsmetoder. De nya
provtagningsmetoderna som foreslas ska fi anvindas ar svett-, saliv- och
harprov.

Bilaga 1
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Delar av promemorians lagforslag

1 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1998:603) om
verkstillighet av sluten ungdomsvard

Héarigenom foreskrivs att 1 fraga om lagen (1998:603) om

verkstillighet av sluten ungdomsvard

dels att nuvarande 18 a § ska betecknas 14 a §,
dels att den nya 3, 14 a, 18 och 22 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen infors tva nya paragrafer, 18 a-b §§, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse
Statens institutionsstyrelse

ansvarar  for  verkstélligheten.
Verkstélligheten skall planldggas
och genomforas i nédra samarbete
med socialnimnden i1 den domdes
hemort.

18a§

Den domde &r, om inte annat
foranleds av medicinska eller
liknande skél, skyldig att efter
uppmaning lamna blod-, urin- eller
utandningsprov for kontroll av om
han eller hon é&r paverkad av
narkotika, alkoholhaltiga drycker,
andra berusningsmedel, s&dana
medel som avses i 1 § lagen
(1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel eller sédana medel
som omfattas av lagen (1999:42)
om forbud mot vissa hilsofarliga
varor, om det kan misstdnkas att
den domde dr paverkad av nagot
sadant medel.

Foreslagen lydelse

3§

Statens institutionsstyrelse
ansvarar  for  verkstilligheten.
Verkstélligheten ska planldggas
och genomforas i samrdd med
socialndmnden 1 den domdes
hemort.

14a§'

Den domde ér, om inte annat
foranleds av medicinska eller
liknande skél, skyldig att efter
uppmaning ldmna blod-, urin-,
utandnings-, saliv-, svett- eller
harprov for kontroll av om han
eller hon ar paverkad av narkotika,
alkoholhaltiga  drycker, andra
berusningsmedel, séddana medel
som avses i 1 § lagen (1991:1969)
om forbud mot vissa
dopningsmedel eller sédana medel
som omfattas av lagen (1999:42)
om forbud mot vissa hélsofarliga
varor, om det kan misstdnkas att
den domde &r paverkad av nagot
sadant medel.

18§

Den domde skall tillatas att
vistas utanfor det sidrskilda
ungdomshemmet i den
utstrickning som  kravet pa
samhillsskydd medger, om det

! Senaste lydelse av tidigare 18a§ 2007:1314.

Den domde ska tilldtas att vistas
utanfor det sdrskilda
ungdomshemmet i den

utstrickning som  kravet pa
samhéllsskydd medger, om det
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bedoms lampligt for att frimja
hans anpassning i sambhdllet eller
det annars finns sérskilda skal.
Dirvid skall de villkor stdllas som
kan anses nédvindiga.

Tid for vistelse utanfor det
sdrskilda ungdomshemmet enligt
forsta stycket skall rdknas in i
verkstdllighetstiden.

Beslut enligt denna lag fattas av
Statens  institutionsstyrelse.
frégor som avses i 14 och 18 §§
skall samrad ske med
socialndmnden i den domdes
hemort om det inte dr uppenbart
obehovligt.

bedoms lampligt for att frimja
hans eller hennes anpassning i
samhillet eller det annars finns
sarskilda skal.

Under den sista tiden av
verkstilligheten ska behovet av att
vistas —utanfor ungdomshemmet
sdrskilt beaktas.

18ay§

Vid vistelse utanfor det sdrskilda
ungdomshemmet  ska  Statens
institutionsstyrelse stdlla de villkor
som kan anses nodvindiga.

Villkor att den domde ska
befinna sig i bostaden vid sdrskilt
angivna tider far kontrolleras med
elektroniska hjdlpmedel.

18b§

Tid for vistelse utanfor det
sdrskilda ungdomshemmet enligt
18 § ska riknas in i
verkstdllighetstiden.

22§

Beslut enligt denna lag fattas av
Statens  institutionsstyrelse. I
frégor som avses i 14, 18 och /18 a
§$  ska samrdd ske med
socialndmnden 1 den domdes
hemort om det inte dr uppenbart
obehovligt.

Beslut i fragor enligt denna lag géller omedelbart, om inte nagot annat

férordnas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010.

Bilaga 2
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2 Forslag till lag om éndring i lagen (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa fall

Héarigenom foreskrivs att 32 a § lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

32a§'

Den intagne dr, om inte annat
foranleds av medicinska eller
liknande skal, skyldig att efter
uppmaning ldmna blod-, urin- eller
utandningsprov for kontroll av om
han eller hon &r paverkad av
narkotika, alkoholhaltiga drycker,
andra berusningsmedel, sédana
medel som avses i 1 § lagen
(1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel eller sédana medel
som omfattas av lagen (1999:42)
om forbud mot vissa hilsofarliga
varor, om det kan misstdnkas att
den intagne dr paverkad av néagot
sadant medel.

Den intagne dr, om inte annat
foranleds av medicinska eller
liknande skél, skyldig att efter
uppmaning ldmna blod-, urin-,
utandnings-, saliv-, svett- eller
harprov for kontroll av om han
eller hon ar paverkad av narkotika,

alkoholhaltiga  drycker, andra
berusningsmedel, saddana medel
som avses i 1 § lagen (1991:1969)
om forbud mot vissa

dopningsmedel eller sédana medel
som omfattas av lagen (1999:42)
om forbud mot vissa hélsofarliga
varor, om det kan misstdnkas att
den intagne dr paverkad av nagot
saddant medel.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010.

! Senaste lydelse 2005:467.

Bilaga 2
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3 Forslag till lag om dndring i lagen (1990:52) med
sarskilda bestimmelser om vérd av unga

Héarigenom foreskrivs att 17 a § lagen (1990:52) med sirskilda
bestdmmelser om vard av unga ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17a§'

Den intagne dr, om inte annat
foranleds av medicinska eller
liknande skél, skyldig att efter
uppmaning ldmna blod-, urin-
eller utandningsprov for kontroll
av om han eller hon &r paverkad
av  narkotika,  alkoholhaltiga
drycker, andra berusningsmedel,
sddana medel som avses i 1 §
lagen (1991:1969) om foérbud mot
vissa dopningsmedel eller siddana
medel som omfattas av lagen
(1999:42) om forbud mot vissa
hilsofarliga varor, om det kan
misstdnkas att den intagne &r
paverkad av nagot sadant medel.

Den intagne ir, om inte annat
foranleds av medicinska eller
liknande skél, skyldig att efter
uppmaning ldmna blod-, urin-,
utandnings-, saliv-, svett- eller
hdarprov for kontroll av om han
eller hon ar paverkad av narkotika,

alkoholhaltiga  drycker, andra
berusningsmedel, sadana medel
som avses i 1 § lagen (1991:1969)
om forbud mot vissa

dopningsmedel eller sédana medel
som omfattas av lagen (1999:42)
om forbud mot vissa hélsofarliga
varor, om det kan misstdnkas att
den intagne dr paverkad av nagot
sédant medel.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2010.

! Senaste lydelse 2007:1312.

Bilaga 2
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Forteckning Over remissinstanser

Efter remiss har yttrande Over promemorian ldmnats av Riksdagens
ombudsmédn, Hovrdtten for Vistra Sverige, Sodertorns tingsritt, Falu
tingsritt, Angermanlands tingsritt, Kammarritten i Jonkdping,
Lansrdatten 1  Skéne 14n,  Justitiekanslern, = Domstolsverket,
Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Kriminalvarden,
Brottsforebyggande rédet, Brottsoffermyndigheten, Socialstyrelsen,
Statens institutionsstyrelse, Barnombudsmannen, Ungdomsstyrelsen,
Skatteverket, Statskontoret, Datainspektionen, Sveriges Kommuner och
Landsting, Juridiska fakultetsndimnden vid Stockholms universitet,
Kriminologiska institutionen vid Stockholms universitet, Stockholms
kommun, Goéteborgs kommun, Malmé kommun, Borlinge kommun,
Botkyrka kommun, Eskilstuna kommun, Linkdpings kommun, Ronneby
kommun, Sundsvalls kommun, Uddevalla kommun, Uppsala kommun,
Visterviks kommun, Vixjo kommun, Léansstyrelsen i Jamtlands lén,
Foreningen Sveriges Socialchefer, Sveriges advokatsamfund och
Svenska polisforbundet.

Norrkdpings kommun, Skévde kommun, Sveriges Akademikers
Centralorganisation och Tjénstemidnnens centralorganisation har avstatt
fran att yttra sig.

Svar har inte inkommit fran Arboga kommun, Danderyds kommun,
Gotlands kommun, Gillivare kommun, Hallsbergs kommun,
Helsingborgs kommun, Hairjedalens kommun, Karlskoga kommun,
Kumla kommun, Norrtédlje kommun, Nykvarn kommun, Torséds kommun,
Tyresé6  kommun, Atvidaberg kommun, Orebro  kommun,
Brottsofferjourens Riksforbund, Barnens rétt i samhaillet, Kriminellas
revansch i samhéllet, Rddda barnens riksforbund, Stédcentrum for unga
brottsoffer, Sveriges Domareférbund och Sveriges Psykologforbund.

Bilaga 3
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