Kommittédirektiv R R

Larlingsprovanstéllning — en ny Dir.
anstillningsform med utbildningsinnehall 2011:87

Beslut vid regeringssammantréde den 3 november 2011

Sammanfattning

En sérskild utredare ska utreda och foreslé 10sningar i fraga om
en ny anstdllningsform med utbildningsinnehall for unga —
larlingsprovanstéllning.

Utredaren ska bl.a.

e utreda vilka arbetsréttsliga regler som bor gélla for
anstillningsformen,

e analysera och Ildmna  forslag pd  hur
utbildningsinnehallet 1 anstdllningen ska regleras
och kvalitetssdkras,

e analysera och ta stillning till vilka mojligheter till
kombinationer av en lérlingsprovanstillning med
andra larlingsprovanstéllningar samt andra former
av anstédllningar som bor vara mdjliga, och

e analysera relevanta delar av EU-rdtten och Sveriges
Ovriga internationella ataganden for att sdkerstélla
att de nya reglerna och det sitt pa vilket de
samverkar med befintliga regler stimmer Overens
med dessa.

Utredaren ska limna noddvéndiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 november 2012.
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Ny anstéllningsform med utbildningsinnehall for unga

Regeringens overgripande mal &r att stdrka arbetslinjen och att
alla som vill och kan arbeta ocksé ska fa mdjlighet att fa ett
arbete. Regeringen ser det angeldget att underldtta for unga
kvinnor och mén att etablera sig pa arbetsmarknaden och att
sdrskilt stimulera mindre foretag att anstélla.

Den svenska modellen utgdér en god grund for en vil
fungerande arbetsmarknad och det finns enligt regeringens
mening inte skl till ndgra storre fordndringar av arbetsrétten.

Vissa grupper, exempelvis unga, kan dock till foljd av
utformningen av vissa delar av arbetsritten moéta svarigheter att
etablera sig pa arbetsmarknaden. Det finns darfor skil att
genomfora mindre justeringar av géllande regler for att minska
dessa problem. Att inrédtta en ny larlingsprovanstéllningsform ar
en sadan insats, vilken ocksd har aviserats i
budgetpropositionerna for 2011 och 2012.

Generella utgangspunkter

Det finns redan i dag olika mdjligheter till arbetsplatsforlagt
larande och till tidsbegriansade anstéllningar, som regleras dels i
forfattning, dels i kollektivavtal. Inom utbildningsomradet har
gymnasial larlingsutbildning inf6rts och regeringen har aviserat
sin avsikt att ldgga fram forslag till riksdagen om en sérskild
arbetsrittslig reglering s& att larlingar ska kunna kombinera
utbildning inom den nya gymnasieskolan med anstéllning pa ett
foretag.

Den nya ldrlingsprovanstillningsform som foreslds bor
utformas pa sddant sitt att den kompletterar 6vriga mojligheter.
Regleringen ska utformas pé sadant sétt att den ar tillimplig pa
hela arbetsmarknaden, sirskilt med beaktande av smé foretags
behov. Det kan noteras att manga sma fOretag saknar
kollektivavtal.

Vissa  generella  utgéngspunkter ska  gilla  for
anstillningsformen. Den ska endast kunna erbjudas en person
som &r yngre dn 23 &r och under som léngst 18 ménader. Det
ska vara mojligt att gora avsteg fran regleringen genom
kollektivavtal. Lone- och anstéllningsvillkor ska regleras pa
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sedvanligt sitt genom avtal och ldmnas dérmed utanfor
utredarens uppdrag.

Nar det giller den valda éldersgransen kan foljande ségas.
Enligt 2kap. 1§ diskrimineringslagen (2008:567) far
arbetsgivare inte av skdl som har samband med é&lder
diskriminera den som hos arbetsgivaren gor en forfragan om
arbete eller soker arbete. Enligt 2kap. 2§ 4
diskrimineringslagen hindrar férbudet dock inte sérbehandling
pa grund av alder, om den har ett beréttigat syfte och de medel
som anvinds r lampliga och nédvéndiga for att uppna syftet.
Vissa typer av anstillningar &r typiskt sett avsedda for yngre,
mindre erfarna arbetstagare. Att anstdllningar som lérlingar
forbehalls yngre arbetssokande for att underldtta for unga
kvinnor och mén att f3 tilltrdde till arbetsmarknaden, far anses
vara ett beréttigat syfte. En aldersgréns pa 23 &r ar bade lamplig
och nddvéndig for att uppna syftet. En person som fullfoljt
gymnasiala studier kan dédrmed under en period ingd denna
form av anstéllningsavtal. Samtidigt minskas risken att
anstillningsformen anvinds for personer som kan antas redan
ha skaffat sig grundliggande arbetslivserfarenhet. Den nya
anstillningsformen bor 1 forsta hand regleras i lagen (1982:80)
om anstillningsskydd, men &ven andra alternativ kan
overvagas.

Utredaren ska

e undersoka om anstdllningsformen &verlappar andra
typer av larlingsanstéllningar och i sé fall analysera
konsekvenserna av detta,

e analysera anstillningsformens eventuella inverkan
pd ungdomars incitament att inleda eller slutfora
sina  gymnasiestudier, alternativt om en
larlingsprovanstillning bor kunna vara ett alternativ
for ungdomar som inte 6nskar studera vidare,

e analysera for- och nackdelar med att inféra en
begrinsning av i vilken é&lder en arbetstagare
tidigast ska kunna ingd en larlingsprovanstéllning,
och



e analysera anstéllningsformens tinkbara inverkan pé
former av utbildningar under anstéillning som
regleras genom kollektivavtal.

Anstdllningsformen och dess tillimpningsomrdde

Den nya anstdllningsformen ska utformas pa ett sitt som
langsiktigt gynnar béde arbetsgivare och arbetstagare.

Larlingsprovanstillningsformen maéste vara attraktiv for
arbetsgivare sé att dessa véljer att anstélla, bland annat genom
att vara latt att forstd och anvénda sig av.

Arbetsgivare och arbetstagare kan antas ha delvis olika
intressen 1 forhallande till anstidllningsformen. Arbetsgivaren
kan antas ha onskemal om att anstidllningsformen ska vara sa
flexibel som mojligt och att den utbildning som ges i forsta
hand ska gynna den egna verksamheten. Arbetstagaren kan
antas ha dnskemél om att etablera sig pd arbetsmarknaden, fa
anstillningstrygghet och ett utbildningsinnehall som okar
anstillningsbarheten dven hos andra arbetsgivare @n den dir
larlingsprovanstillningen innehas.

Utredaren ska mot denna bakgrund och med utgédngspunkt i
de nuvarande reglerna om provanstéllning i lagen (1982:80) om
anstéllningsskydd

e utreda och ta stéllning till hur olika intressen i fraga
om flexibilitet, anstillningsskydd och
utbildningsinnehall bor balanseras,

e analysera och ta stéllning till behovet av en sarskild
reglering av larlingsprovanstélldas arbetsrittsliga
stillning 1 forhallande till 6vriga arbetstagare eller
tidigare arbetstagare pé arbetsplatsen, exempelvis i
arbetsbrists- och foretradesrattssituationer,

e analysera och ta stillning till vilka mojligheter till
kombinationer av en larlingsprovanstdllning med
andra larlingsprovanstéllningar samt andra former
av anstéllningar som bor vara méjliga,

e utreda och ta stillning till vilka sanktioner som bor
knytas till anstdllningsformen och de krav som é&r
en forutsittning for dess ingdende, och
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e om det bedoms Ilampligt, foresld en annan
bendmning pa anstéllningsformen an
larlingsprovanstéllning.

Utbildningsinnehdllet

Overenskommelse mellan arbetsgivaren och arbetstagaren om

ett utbildningsinnehall ska vara en forutsittning for att ett avtal

om larlingsprovanstillning ska kunna ingas.

Utredaren ska

e utreda och ta stéllning till hur kravet pa utbildningsinnehall
ska utformas och kvalitetssikras.

Utgéngspunkten for hur kravet pd utbildningsinnehall ska
utformas och kvalitetssékras ska vara att det i samband med
anstillningens ingaende upprittas en plan for utbildningen i
vilken anges exempelvis
- vem som ir handledare,

- vilka inslag av utbildning som kommer att genomf6ras
under anstillningstiden, och

- hur stor del av arbetstiden som utbildningen kommer att
omfatta under olika perioder av anstillningen.

Arbetstagaren bor efter fullfoljd anstédllningsperiod kunna fa
den under ldrlingsprovanstillningen forviarvade kompetensen
dokumenterad.

Utredaren ska

e foresld en lamplig form for dokumentation av den
kompetens som arbetstagaren har forvirvat under
larlingsprovanstéllningen.

Sveriges internationella dtaganden

Utredaren ska analysera relevanta delar av EU-rdtten och
Sveriges Ovriga internationella ataganden, sérskilt direktiv
(99/70/EG) om ramavtalet om visstidsarbete, undertecknat av
EFS, UNICE och CEEP samt dess bilaga (visstidsdirektivet)
och direktiv (2000/78/EG) om inréttande av en allmin ram for
likabehandling i arbetslivet. Syftet med analysen ska vara att
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sdkerstilla att de nya reglerna och det sitt pa vilket de
samverkar med befintliga regler stimmer 6verens med dessa.

Nédvdndiga forfattningsforslag och andra forslag till dtgdrder

Mot bakgrund av de utgangspunkter som har angivits och den
utredning och de stdllningstaganden som har gjorts inom ramen
for  uppdraget ska  utredaren limna  nddvéndiga
forfattningsforslag.

Utredaren ar fri att dar s ar lampligt 1dmna forslag dven pa
andra typer av atgérder.

Kostnadsberikningar och andra konsekvensbeskrivningar

Utéver vad som foljer av kommittéférordningen (1998:1474)
ska utredaren sérskilt analysera sina forslag och redovisa sina
slutsatser ndr det géller vilka effekter forslagen kan fa

e for sysselséttningen av unga,

e for ungas etablering pa arbetsmarknaden,

e for anvéndandet av olika anstéllningsformer,

e for flodet mellan olika anstéllningsformer och &ven
in och ur arbetsloshet respektive olika
arbetsmarknadspolitiska insatser, och

e for foretag och sérskilt smé foretags incitament att
anstilla unga.

Utredaren ska

e kostnadsberdkna sina forslag,

o f0resla finansiering av dessa, och

e belysa fragorna med hénsyn till unga kvinnors och
méns olika behov.

Utredaren &r dven fri att ta upp andra konsekvenser av sina
forslag, som beddms relevanta.

Genomforande, samrad samt redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrada med foretrddare for arbetsmarknadens
parter, relevanta myndigheter och organisationer. I denna del av
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uppdraget ingér bl.a. att ta del av erfarenheter och pagaende
arbete avseende arbetsplatsforlagt lirande for unga kvinnor och
min och sérskilda anstédllningsformer for dessa och belysa olika
aspekter av den foreslagna nya anstéllningsformen i forhallande
till befintliga kollektivavtal.

Utredaren ska dven ta del av erfarenheter och pégaende
arbete inom omradet som ror utbildningar pd gymnasial niva
och utbildning inom Yrkeshdgskolan och vad som framkommit
1 utredningar, utvdrderingar och liknande som berér
frageomradet.

Utredaren ska vidare gora internationella jamforelser
exempelvis i fraga om
- vilka sérskilda anstdllningsformer for unga kvinnor och

mién det finns 1 andra relevanta ldnder, i forekommande fall

med utbildningsinslag, och

- vilka effekter dessa har haft nédr det géller att skapa
anknytning till arbetsmarknaden och incitament for
arbetsgivare att anstilla.

Utredaren ska vidare samrédda med foretradare for de mindre
foretagen. Nir det géller redovisningen av forslagens
konsekvenser for foretag ska utredaren ocksd samrada med
Néringslivets regelndmnd.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 november 2012.

(Arbetsmarknadsdepartementet)



