ATERVINNINGS
INDUSTRIERNA

Miljodepartementet

m.remissvar@regeringskansliet.se

Kopia: Linn Akesson och Jerker Forssell

Yttrande over Promemoria om Kommunalt ansvar for

insamling och materialdtervinning av returpapper,
dnr 2020/01079/Ke

Atervinningsindustrierna, Al, dr en branschforening som foretrader de privata

atervinningsforetagen med en omsattning pa 20 miljarder kronor och drygt 6 000 anstallda.

Medlemsforetagen hanterar arligen drygt 12 miljoner ton avfall och atervinningsbart

material, varav ca 60 % atervinns till nya ravaror.

Sammanfattning

Vi dar mycket kritiska till regeringens forslag att avskaffa producentansvaret for
returpappret och dirmed kommunalisera insamlingen. Att kommunalisera
avfallsstrommen returpapper motsager PPP, Polluter Pays Principle, vilket dr en

av grunderna i EU:S miljoregelverk, Article 191 TFEU. Forslaget innebar att alla
som har ett hushéllsabonnemang kommer att betala via avfallstaxan, oavsett om
man har returpapper, eller inte.

Forslaget motsager ocksa Sveriges nationella strategi for cirkuldr ekonomi da vi ar
overtygade om att materialatervinningen kommer att minska. Vidare kommer
bade insamlingen och avfallstaxan att variera stort over landet. I glesbygden
kommer knappt ndgon insamling alls att ske utan tidningar hamnar i
hushallsavfallet som forbranns. Tvartemot dagens system som ér lika over landet,
oavsett kommunens storlek och resurser.

Vi har dock forstatt att en kommunalisering dr oundviklig, trots att
konsekvensanalys helt saknas. Vi anser daremot att det nuvarande systemet ska
fortga till den 1 januari 2024, i samband med inférandet av obligatorisk
matavfallsinsamling.

Vi avstyrker forslaget att kommunen ska f& meddela foreskrifter om att avfall
som &r lampligt att materialatervinna med returpapper ska sorteras ut fran annat
avfall och ldmnas till insamlingssystemet for returpapper. Det frivilliga
producentansvaret for kontorspapper maste bibehallas i dess nuvarande form, dvs
att inte vara ett kommunalt ansvar, fOr att inte forstora ett fungerande system.
Mojligheten fOr privata atervinningsforetag att hamta returpapper som
uppkommer i verksamheter maste finnas kvar i dess nuvarande form.
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1. Bakgrund

Idag har vara medlemmar ca 50 000 avtal gallande insamling av kallsorterat material
inklusive returpapper. Dessa avtal dr skraddarsydda mellan fastighetsagare och
entreprendrer. Medlemmarna samlar ocksa in returpapper fran Atervinningsstationer, AVS,
och fran verksamheter. Insamlingen ligger idag pa 6ver 90 % och ar tveklost det
producentansvarssystem som varit mest effektivt och cirkulart.

Vidare samlar vara medlemmar in kontorspapper, i enlighet med det frivilliga
producentansvaret for kontorspapper. Ar 2018 var nettokonsumtionen av kontorspapper
116 000 ton och materialdtervinningen 65 000 ton.

I borjan av aret skrev Pressretur avtal med vara medlemmar som skulle stracka sig till 31
mars 2024. I samband med att dessa nya avtal skrevs gjordes stora investeringskostnader;
overstigande 500 MSEK, exempelvis for mottagningsanldaggningar for sortering, nya
balpressar, insamlingsbilar samt ett mycket stort antal containrar och karl.

Vi anser att forslaget urholkar den viktiga principen inom EU:s miljéregelverk om att
fororenaren ska betala (“Polluter Pays Principle”), och underminerar hela tanken runt
producentansvar. Det visar tydligt att utvecklingen mot en cirkuldr ekonomi inte langre ar
ledstjarnan for regeringen. Utredningens pastdende att det foreslagna systemet ar ” vl
forenligt med principen om att fororenaren betalar” har inget stod i EU-lagstiftningen eller
ens i utredningens egen motivering. Det foreslagna systemet innebar att kollektivet far
betala for den fororening som endast en del av kollektivet bidrar till, vilket ar totalt
forkastligt och vilket enligt “Polluter Pays Principle” &r just det man vill komma bort fran.

Av utredningens egen argumentation framgar det dven att det har varit helt andra varden
som man ansett vagt tyngre dn principen om att fororenaren skall betala.
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2. Konsekvenser om lagforslaget infors
2.1 Atervinningen minskar — och det ger 6kade CO,-utslipp

Vi ser en stor risk att materialatervinningen kommer att minska kraftigt i Sverige och att
mycket av det returpapper som atervinns i dag istdllet kommer att hamna i det vanliga
hushallsavfallet och darmed forbrannas. Det vore en mycket olycklig utveckling. Vi ser inte
att dagens insamlingsnivaer kommer att bli mdjliga att uppna med kommunal insamling. I
glesbygden kommer inte returpappersinsamlingen att fungera pa samma satt som med
dagens producentansvar, som har samma princip 6ver hela landet oavsett kommunens
storlek och resurser. Dagens effektiva system dar returpapper och kallsorterat material
samlas in tillsammans for transport till en behandlingsanldggning kommer att slas sonder.
Kommunaliseringen kommer att innebara att Sverige far 6kade koldioxidutslapp nar
forbranningen okar och atervinningen minskar. Var overtygelse ar att returpappersbruken i
allt storre grad kommer att importera billigare returrdvara, med langa transporter som foljd,
istallet for att anvanda den svenska marknaden. Detta kan dven innebara att pappersbruken
maste anvanda mer jungfrulig ravara istdllet, vilket i sin tur styr rakt emot stravan att dka

andelen atervunnen ravara i produkter.

2.2 Idag dger entreprendrerna alla returpapperscontainrarna — vad hiander

med dessa?

Det ar entreprendrerna som idag dger alla containrar pa landets ca 5 000
atervinningsstationer, AVS, (uppskattningsvis kostar en ny container ca 20 000 kr). Att
avveckla all denna verksamhet kommer att ta tid for entreprendrerna, Detta innebar att nar
kommunaliseringen ar beslutad kommer entreprendrerna i god tid innan avlagsna sina
containrar fOr att sdkerstalla att de inte bryter mot det kommunala renhallningsansvaret.

2.3 Avgiftsfinansiering med kommunal avfallstaxa blir orittvis och kommer

att variera kraftigt i landet

Vi ser en stor risk med att insamlingen ska avgiftsfinansieras genom den kommunala
avfallstaxan. Taxorna kommer att variera kraftigt mellan olika kommuner utifran
kommunens forutsattningar och infrastruktur. Detta oavsett om man kopt en
returpappersprodukt eller inte, eftersom kostnaderna kommer att drabba alla som har ett
kommunalt renhallningsabonnemang. Detta tillvigagangssatt ar direkta motsatsen till
Polluter Pays Principel och darmed i strid mot raddande EU-rétt.

Vi anser att ndr avfallstaxorna kommer att beslutas &r transparensen viktig. De behover vara
tydligt pa vilka grunder som taxan satts inom respektive kommun. Detta ar en forutsattning
for att motverka risken for korssubventionering. Detta galler sdrskilt for det fall kommuner
aven har insamlingsuppdrag for producentansvaret for forpackningar, vilket ar en tjanst
som ar konkurrensutsatt.
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2.4 Kommunerna saknar beredskap for returpappersinsamling och
forsiljning
Idag finns ingen uppbyggd infrastruktur for insamling av tidningar/returpapper hos

kommunerna

Det kommer darfor att bli bade dyrt och ta tid for kommunerna att stilla om till separat
insamling av returpapper. (Man kan jamfora med matavfallsinsamling som beslutades ar
2018 och som nu har fatt forlangt till 1 januari 2024 for att genomforas.). Om returpapper
aven fortsattningsvis ska kunna samlas in pa atervinningsstationer i samarbete med FTI/TIS
sa dr det manga detaljer som maste klargoras, bl a kravs nya bygglov for kommunerna.
Kommunerna maste fa erforderlig tid att planera, budgetera och investera i fordon och
annan utrustning samt besluta om ekonomisk modell och taxepalagor.

Handel med returpapper sker pa en global marknad, och vi anser inte att detta ska inga i
kommunens verksamhetsomrade. Vi anser att kommunen forst och framst ska dgna sig at
sin karnverksamhet, och inte arbeta med forsdljning av ravaror, vilket dessutom innebar en
indirekt ekonomisk risk for kommuninnevanarna. Returpapper siljs i méanga olika
kvaliteteter och priset kan fluktuera kraftigt.

2.5 Forslaget forstor nuvarande fungerande system: vara medlemmar
hiamtar idag allt returpapper fran verksamheter — konsekvensutredning

saknas

Vi avvisar bestimt den foreslagna andringen att privata atervinningsforetag inte far samla in
allt returpapper som uppkommer i verksamheter. Vi forstar inte varfor denna majlighet har
tagits bort i den nu foreslagna forordningstexten. Nagot skal till detta har inte angivits. Att
ett sddant forslag kan foreslas utan varken miljomassig eller ekonomisk konsekvensanalys
ar hogst anmarkningsvart och klart undermaligt. Inneborden av forslaget ar en
markandsbegransning och dr saledes att likstdlla med konfiskering av affdrsverksamhet.

Dessutom gar det stick i stiv med den pagaende utvecklingen mot frival, dar ett av syftena
ar att Oppna upp for att verksambheter sjalva ska ha rétt att vélja entreprendr for samtliga
avfallsfloden inklusive darmed jamforligt avfall (hushallsliknande avfall).

2.6 Forslaget forstor nuvarande fungerande system: vira medlemmar
hiamtar idag kontorspapper i enlighet med det frivilliga producentansvaret
och sidkerstiller dirmed sekretesshanteringen och GDPR -

konsekvensutredning saknas

Vi avstyrker forslaget att kommunen ska fa meddela foreskrifter om att avfall

som ar lampligt att materialatervinna med returpapper ska sorteras ut fran annat avfall och
lamnas till insamlingssystemet {or returpapper.
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Det dr anmarkningsvart att det ingenstans i utredningen namns det frivilliga
producentansvar som idag finns for kontorspapper. Foljaktligen saknas det d&ven en
konsekvensanalys av vad som skulle handa med detta system om insamlingen av denna typ
av papper skulle tas 6ver av kommunerna och borja samlas in tillsammans med annat
returpapper.

Kontorspapper utgdr en omfattande volym och innehaller ofta affarshemligheter och
integritetskansliga uppgifter och hanteringen av dem kan ofta omfattas av
personuppgiftslagstiftningen (GDPR). Detta staller hoga krav pa sdakerheten vid hanteringen
av denna typ av kontorspapper.

Vi har medlemmar som saljer tjanster for saker destruering av de kansliga uppgifterna och
dessa medlemmar har gjort stora investeringar for att klara den hoga skyddsniva som
foretag, myndigheter och lagstiftning kraver. Inte heller detta berdrs i
konsekvensutredningen, vilket vi finner mycket oroande.

Stockholm den 29 oktober 2020

Viveke Thd
vd
Atervinningsindustrierna
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