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Yttrande

Eskilstuna kommun stiller sig negativ till férslaget om att producentansvaret for
returpapper upphavs vid utgangen av 2021 och att kommunerna direfter ska ansvara
for insamling och behandling av materialet. Daremot stiller sig kommunen positiv till
att returpapper aven fortsattningsvis ska sorteras ut for atervinning och att
atervinningsmalet sitts hogt.

Eskilstuna kommun anser att mer tid beh6vs f6r att kunna utreda de konsekvenser 1
form av kostnader, avtalsfrigor med mera som kommunen stir infér om ansvaret for
insamling och behandling av returpapper ska Gvertas.

Remissvaret har gjorts i samrad med Eskilstuna Energi & Miljo AB, Eskilstuna
kommuns huvudman for avfall.

Forslag om att producentansvaret f6r returpapper upphévs vid utgangen av ar
2021

Eskilstuna kommun stiller sig negativ till att producentansvaret for returpapper
upphivs vid utgangen av ar 2021.

Producentansvaret dr en tillimpning av principen om att férorenaren betalar, en
princip som ingick i Riodeklarationen 1992 och som ir en av de mest grundliggande
av de allminna hinsynsreglerna 1 miljébalken.

Producentansvaret dr ocksa ett styrmedel for att bidra till att miljémal uppnas. Det
innebir i stora drag att den som ger upphov till en typ av avfall ocksé ska betala f6r
insamling och dtervinning av materialet, det vill sdga férorenaren betalar.
Producentansvaret bidrar ocksa till att halla producenterna motiverade att belasta
miljon sa lite som mojligt genom att skapa och silja produkter som ir litta att sortera,
samla in och atervinna. Om ansvaret for insamling och behandling liggs pa nigon
annan an producenten gar denna styrning forlorad.
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Miljodepartementet menar att ’...den féreslagna dndringen dr vil forenlig med
principen om att foérorenaren betalar. For papperstidningar uppstar ’féroreningen’, det
vill siga avfallet, nir konsumenten har last fardigt tidningen och vill géra sig av med
den”1. Mot bakgrund av detta stiller sig Eskilstuna kommun fragande till pa vilket sitt
returpapper skiljer sig fran andra typer av avfall under producentansvar, dir
exempelvis en kaffebryggare inte heller ar ett fororenande avfall forrin konsumenten
vill gbra sig av med den. Om principen férorenaren betalar ska tolkas si som
regeringen gor far det stora konsekvenser for producentansvaret.

Eskilstuna kommun stiller sig bakom branschorganisationen Avfall Sverige och
Sveriges kommuner och regioner (SKR) nir det giller att ett bibehallet
producentansvar for returpapper krivs for att sikerstilla att atervinningsmal uppnas.2
Det ar just i lagen da de jungfruliga materialen ér billigare 4n de atervunna som
styrmedel saisom producentansvar och atervinningsmal beh6vs for att uppnéd den
hallbarhet som sambhallet strivar efter men som marknaden inte f6rmér uppna.

Ett argument som framf6rs nir det giller returpapper ér att tidningsindustrin redan ar
hart anstringd da manga konsumenter féredrar digitala nyheter, och att
mediaforetagen inte lingre kan belastas med insamling och atervinning av returpapper.
Det anses dventyra journalistiken i Sverige om tidningarna maste betala dven for
atervinning av pappret. Eskilstuna kommun héller med om att god journalistik dr
oerhort viktigt f6r samhallet. Daremot anser Eskilstuna kommun att det inte ar rimligt
att invanarna indirekt ska betala for spridningen av denna journalistik genom
avfallstaxan. Det ar ocksa ett faktum att en stor, och 6kande, del av det returpapper
som samlas in inte kommer fran journalistisk media utan utgors av reklam, vilket far
argumentet att halta annu mer.

Motivet att producentansvaret inte ir ekonomiskt l6nsamt f6r producenterna leder
ocksa latt till frigan om andra producentansvar kan avvecklas pa motsvarande
grunder. Eskilstuna kommun undrar da vilken tyngd miljobalkens allmidnna
hinsynsregler egentligen har. Det dr exempelvis svirt att se en l6nsamhet 1
plastatervinning. Eskilstuna kommun ser hir en stor férdel med producentansvaret,
som motiverar producenterna att styra om till mer atervinningsbara férpackningar och
kanske pa sikt dven efterfrigan pa atervunnet material. Att upphiva producentansvar
riskerar styra utvecklingen mot produkter som ér svarare att atervinna och cirkulera
istillet for tvartom.

Forslag om att innehavare av returpapper dven fortsittningsvis ska sortera ut
det fran annat avfall

Eskilstuna kommun stiller sig positiv till att returpapper dven fortsittningsvis ska
sorteras ut fran annat avfall.

I Eskilstuna kommun finns sedan ar 2010 ett etablerat fastighetsnira
insamlingssystem. Genom optisk sortering, dven kallat firgsortering, kan invanarna

! Promemoria. Dnr: M2020/01079/Ke. Kommunalt ansvar fér insamling och materialGtervinning av returpapper.
2 Opinion. ”Samordna insamlingen fran hushallen” skriven 2020-07-03.
https://www.avfallsverige.se/fileadmin/user_upload/Remissvar_skrivelser/2020/Skrivelse_SKR_och_Avfall_Sverige_20200703.pdf
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kallsortera sitt uppkomna avfall i olikfirgade pasar som sedan slings i samma kirl. En
av de firgade pasarna ir till f6r returpapper. Kirlen téms och alla pasar kors till en
atervinningsanliggning dér de sorteras automatiskt efter firg, varefter innehallet for
respektive fraktion transporteras vidare till dtervinning eller annan behandling.

I Eskilstuna kommun samlades det in cirka 21 kg returpapper per invanare ar 2019,
sammanlagt drygt 2 000 ton returpapper’. Riksgenomsnittet var 16 kg returpapper per
invanare ar 2019. Eskilstuna kommun kan dirmed sluta sig till att det nuvarande
insamlingssystemet fungerar vil for returpapper. En fraga som tidigare diskuterats,
och som Eskilstuna kommun inte anser beméts tillrickligt uttémmande i den
foreliggande promemorian, ar huruvida kommunerna skulle kunna ansvara for
insamlingen av returpapper (och férpackningar) medan producenterna ansvarar for
atervinningen av dessa material. Med ett sadant system skulle kommunen kunna bygga
upp ett insamlingssystem som passar 1 den egna kommunen, samordnat for de
materialslag som ér lampliga att samla in tillsammans, medan drivkraften skulle kvarsta
for producenterna att saluféra produkter och material som kan cirkuleras.

Forslag om att kommunerna ska ansvara for insamling och materialitervinning
genom att tillhandahalla ett system med littillgingliga insamlingsplatser for
returpapper frin den 1 januari 2022

I Eskilstuna kommun finns i dagsliget en befintlig infrastruktur fOr fastighetsnira
insamling pa plats, ndgot som finns i langt ifran alla Sveriges kommuner. En 16pande
drift av insamlingen av fraktionen returpapper genom detta insamlingssystem, samt
atervinning av materialet, skulle dock sannolikt inte kunna finansieras av intikterna
som det insamlade returpappret ger upphov till. For att finansiera insamlingen och
kostnader f6r behandling foéreslas att avfallstaxan ska hojas. I ett samhalle dar allt fler
individer overgir till att ta del av nyhetsflédet digitalt och inte i form av en
papperstidning, och dir manga viljer bort reklamblad i brevladan, innebir det i
férlingningen att manga av kommunens hushéll far betala f6r en avfallsfraktion de
knappt har. Denna hojning 1 avfallsavgift kommer dessutom strax efter att
forbrinningsskatt pa avfall aterinforts, vilket dven det genererar 6kade kostnader f6r
kommunen och i forlingningen héjda avfallsavgifter f6r hushallen.

I férordningarna om producentansvar for forpackningar och returpapper frin 2018
anges att insamling ska ske ”bostadsnira”. I foreliggande promemoria ar detta dndrat
till "lattillgidngliga insamlingsplatser”. Eskilstuna kommun anser att begreppet
lattillgangliga insamlingsplatser” behover fortydligas, och efterfragar en belysning av
fragan huruvida denna serviceniva ar lattare for producenterna att uppfylla dn det
tidigare kravet pa bostadsnara insamling. Eskilstuna kommun undrar ocksa om en
férindring av nuvarande text, dir kravet pa bostadsnira insamling tas bort och ersitts
med "littillgingliga insamlingsplatser” men producentansvaret for returpapper i 6vrigt
behalls, utretts. Detta vore en, for miljon, mer gynnsam foérindring.

Eskilstuna kommun anser att mer tid behovs for att kunna utreda de konsekvenser i
form av kostnader, avtalsfragor, eventuella bygglov med mera som kommunen star
infér om ansvaret for insamling och behandling av returpapper ska overtas. Dessa

321,21 kg returpapper per invanare och 106 859 invanare i Eskilstuna kommun ar 2019. (K&lla: FTI och SCB)
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konsekvenser bor rimligen utredas pa nationell niva, innan beslut tas om 6verférande
av ansvar fran producenterna till kommunerna.

I manga kommuner dir fastighetsnira eller andra littillgingliga insamlingssystem inte
finns i dagsliget skulle etablering av ett sadant ta tid, rimligtvis mer dn ett ar, samt
kriva stora finansiella insatser. Om inte mer tid ges fOr etablering av nya
insamlingssystem i ber6rda kommuner, kan det foreligga risk for att en stor del av
hushallens returpapper hamnar i fraktionen briannbart restavfall och att f6rtroendet
for avfallshanteringen lingsiktigt skadas.

For att uppna en hallbar avfallshantering — ekonomiskt, ekologiskt och socialt, alltsa
med tanke pa savil finansiering som atervinningsmal och invanarnas mojligheter att
bidra till ett hallbart samhaille — anser Eskilstuna att fragan om ansvar for insamling
och atervinning av returpapper dels bor utredas ytterligare med avseende pa
konsekvenserna, dels bor samordnas med kraven pa separat insamling av matavfall
samt kraven pa bostadsnira insamling av férpackningar.

Forslag om att malet ska vara att minst 90 viktprocent av det papper som
produceras ska materialatervinnas

Eskilstuna stiller sig positiv till ett krav om att en viss andel av det producerade
pappret ska atervinnas och till att detta krav sitts hogt.

Forslag om att kommunen ska fia meddela féreskrifter om att avfall som ar
lampligt att materialatervinna med returpapper ska sorteras ut fran annat avfall
och limnas till insamlingssystemet {f6r returpapper

Eskilstuna stiller sig positiv till detta forslag och ser exempelvis kontorspapper som en
mojlig fraktion att atervinna tillsammans med returpapper. Dock omfattas
kontorspapper av en annan logistik och ansvarsférhallanden som kan férsvara sadan
samordning.
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