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Promemoria om Kommunalt ansvar fér insamling och
materialdtervinning av returpapper
(M2020/01079/Ke)

Gota Media AB har getts tillfalle att yttra sig 6ver rubricerad promemoria och far anféra
foljande.

Sammanfattning

e Gota Media tillstyrker forslaget om att upphava producentansvaret for returpapper.

e Gota Media konstaterar att regeringen redan den 23 april 2020 kommunicerat att
detta ska ske.

e Gota Media konstaterar att ett bibehallet producentansvar och den tidigare tilltankta
returpappersforordningen skulle fatt katastrofala ekonomiska effekter for Gota
Media och tidningsbranschen - med dess betydelse fér samhalle, demokrati och
informerade medborgare - och att det darfor ar av avgorande betydelse att
producentansvaret upphavs.

e Gota Media vill inte att verksamhetsspill fran tryckerier skall ingd i det kommunala
ansvaret.

e Gota Media tillstyrker att promemorians forslag ska genomforas fr o m 1 januari
2022.



1. Om Gota Media AB

Gota Media tar avstamp i sin publicistiska vardegrund och i uppdraget fran dgarna att spela
en betydelsefull roll for att halla demokratin levande och aktiv genom klassisk journalistik:
nyhetsférmedling, opinionsbildning, information, granskning och folkbildning.

Med stark lokal ndrvaro och néara relationer med lasare, kunder och andra aktorer erbjuder
koncernens tidningar ocksa effektiv marknadskommunikation for naringsliv och handel i de
omraden vi verkar.

Koncernen ags av tva stiftelser som betonar langsiktighet i d4gandet och behovet av fria
pressroster. | omstallningen till det nya medielandskapet ar Gota Medias strategi att
utveckla bade klassiska pappersprodukter och I6sningar for digital lasning.

Gota Media ger ut 13 tryckta dagstidningar och 4 gratistidningar. Koncernen omsatte ar
2019 1085 MSEK, med ett resultat pa -16 MSEK (EBITDA 12 MSEK).Koncernen ger ut
tidningar i Bords-7-hiradsbygden, Vixjé-Kronoberg, Kalmar- och Olandsbygden, Blekinge
och 6stra Skane (Kristianstad-Ystad-Trelleborg). Gota Media nar dagligen ca 200.000 hushall i
dessa omraden med tryckta produkter.

2. Regeringens beslut

Gota Media konstaterar att en viktig utgangspunkt fér miljodepartementets promemoria ar
det mycket tydliga besked som regeringen kommunicerade den 23 april 2020 om att “en
[6sning ska tas fram som innebér att producentansvaret for returpapper upphavs”.

Det ar alltsa inte en frdga om - utan hur - ansvaret for returpappersinsamlingen, som ett led i
kommunernas ansvar for omhandertagande av hushallsavfall, ska sdkerstallas och utformas.

Beslutet grundas pa den snabba forandring av medielandskapet som sker och dar avfall fran
papperstidningar minskat under lang tid. Det ar darfor rimligt att tidningspapper fasas in i
det kommunala ansvaret for bortforsling av hushallsavfall.

3. Gota Media och returpappersférordningen

Sedan producentansvaret for returpapper infordes har Gota Media, tillsammans med Ovriga
medieforetag och materialbolaget Pressretur AB, framgangsrikt utvecklat en effektiv
insamlingsorganisation dar materialatervinningsgraden kan berdknas till 90,2 procent.

Insamlingsgraden ar i ett europeiskt perspektiv unik. Den har dessutom varit, om inte
[6nsam, sa atminstone ekonomiskt forsvarbar. Sa ar det dock inte langre. Volymerna



tidningspapper gar ner — signifikativt ar att SCA den 25 augusti 2020 meddelade att man
avvecklar produktionen av tryckpapper vid bruket i Ortviken utanfér Sundsvall. Samtidigt ar
kostnaderna for atervinningen konstant. Och papperstidningen ar alltjamt mycket viktig som
intaktskalla och som informationskanal for de betydande mangder medborgare som av olika
skal inte vill — eller kan — ga over till digital Iasning.

Vi star darfor infor en forandrad situation.

Som branschorganisationen TU m fl berdrda organisationer framfort i en skrivelse 2020-03-
23, sa ar den tidigare tilltankta returpappersféorordningen med dess insamlingsmodell for
returpapper ekonomiskt ogenomforbar. Den skulle, om den genomférdes, fa odverblickbara
ekonomiska och mediepolitiska konsekvenser.

Med sjunkande insamlingsvolymer kan inte heller den hittillsvarande ordningen
uppratthallas. Redan under ar 2020 beraknas verksamheten leda till ett underskott om 40
miljoner kronor. Att Pressretur under dessa omstandigheter fortsatter under den féreslagna
overgangsperioden far betraktas som generost.

Promemorians forslag ar darfor en rimlig anpassning till radande verklighet.

4. Gota Media och covid-19

Gota Media har liksom de flesta medieforetag drabbats hart av pandemin bade vad géller 6kade
svarigheter att utfora sitt publicistiska uppdrag och av minskande intakter. Efterfragan pa
information och nyheter 6kar kraven och betydelsen av korrekt och snabb rapportering till manniskor
under den radande pandemin. Som lokaltidningskoncern har vi ett tydligt publicistiskt uppdrag som
innebér att halla manniskor i vara lokalsamhallen informerade. Oftast ar Gota Medias lokaltidning
det enda nyhetsorgan som l6pande fyller denna uppgift. Saledes ar Gota Medias stora nat av lokala
nyhetsredaktioner avgorande for att halla innevanarna och beslutsfattare medvetna om
pandemildge. Vara tidningar ar ocksa betydelsefulla kanaler for lokala beslutsfattare att snabbt na ut
med information om besluts som fattas som konsekvens av férandringar i pandemins utbredning.

Var verksamhet finansieras grovt sett till hlften av intakter fran annonsoérer. Under pandemin har
dessa intakterna fallit med ca 30%. Forvisso har lattnader och stod fran myndigheter kommit att
forbattra situationen. Dessa stdd och lattnader ar i manga fall temporara eller har en varaktighet som
ar oviss. Till och med augusti har annonsering motsvarande ca 75.000 KSEK, jamfort med 2019,
uteblivit. Storst ar intaktstappet for vara papperstidningar.

Var bedémning ar att pandemin ocksa drivit pa den digitaliseringstrend som finns som ett
underliggande fenomen i branschen. Denna trend har innan det fatt fullt genomslag effekten att den

kraver stora investeringar samtidigt som intdkterna inte tacker kostnader fér den nya verksamheten.

Att inte anta remissens forslag blir ett drapslag for en bransch som redan ar hart pressad.



5. Gota Media och mediepolitiken

| kapitel 6 i promemorian (s 25 ff) ges en beskrivning av tidningsbranschen, tidningslasandet,
anvandningsmonster och branschens strukturférandringar och utmaningar.

| kapitlet redovisas ocksa pa ett allmant plan de pafrestningar som covid-19 inneburit for
branschen och de statliga stodinsatser som anslagits och genomforts for att dampa de
negativa konsekvenserna for nyhetsmedierna och darmed for att sakerstalla allmanhetens
tillgang till information.

Gota Media vdalkomnar dessa stodinsatser. Som TU — Medier i Sverige har framhallit, sa ar
det dock sarskilt viktigt att ha en helhetssyn pa mediepolitiken, sa att mediepolitiska insatser
pa ett omrade inte motverkas av regleringar pa andra omraden.

Den forut tilltdnkta returpappersforordningen hade varit just en sddan kontraproduktiv

reglering. Som TU m fl konstaterade i sin skrivelse till regeringen 2020-03-23 skulle den, fullt
utbyggd, ha inneburit en merkostnad om 465 miljoner kronor per ar for branschen.

6. Promemorians férslag

a) Upphavt producentansvar

Gota Media betraktar, ater igen, forslaget som en bekraftelse av det mycket tydliga besked
som lamnades av regeringen den 23 april 2020.

Tidningsbranschen befinner sig i en utsatt situation. Samtidigt ar, som det val uttrycks i
promemorian (s 30) “en mdngfald av starka och oberoende medier i hela landet en
férutsdttning for en stark demokrati”.

Det kan ocksa konstateras att ingen har ansdkt om att — enligt den tilltankta
returpappersférordningen — samla in returpapper. Regeringen har darfor (2020-06-25)
beslutat att forlanga overgangsbestammelserna till den nuvarande
returpappersforordningen t o m utgangen av december ar 2021.

Utan ytterligare férandringar skulle, enligt promemorian, en konsekvens bli att from 1
januari 2022 “kan inga papperstidningar ges ut i Sverige eller tidningspapper sdljas pd den
svenska marknaden med mindre dn att producenterna sjélva tar ansvar fér att tillhandahdlla
ett nationellt insamlingssystem”.

Gota Media delar uppfattningen att alla realistiska alternativ for en framtida
returpappershantering bér uppna malsattningen att returpapper dven i fortsattningen ska
kunna materialatervinnas dar det ar [d6nsamt och att den enda langsiktigt hallbara 16sningen
da ar att upphava producentansvaret och att [ata kommunerna ansvara fér insamling och
atervinning av returpapperet.



Det finns, som det konstateras i promemorian (s 42), heller inga forutsattningar for att
”producenterna” ska kunna finansiera det nuvarande insamlingssystemet och det finns
darfor ocksa skal att l1ata ansvaret ga over till kommunerna relativt snabbt.

Promemorian ger ocksa kommunerna den flexibilitet som behovs for att pa effektivast och
béasta satt skapa insamlingsmodeller anpassade efter respektive kommuns forutsattningar.
Insamlat papper kan anvdndas bade som insatsvara och bransle. Som insatsvara finns en
fungerande marknad dar papper kan avsattas nar detta ar I6nsamt. Dock kan kostnader for
transport till kund/mottagare Gverstiga ersattning. Man skall heller inte underskatta vardet
av papper som bransle i kommunala energianlaggningar. Tra som blir till papper ingar redan i
befintlig kolcykel och tillfor sdledes inte nytt kol.

Gota Media tillstyrker darfér promemorians férslag om att upphava producentansvaret for
returpapper.

b) Direktreklamen bér omfattas av det avskaffade producentansvaret

Gota Media konstaterar att det torde vara en omdjlighet for avfallsinnehavarna att sortera
ut reklam fran annat returpapper och att det ar battre att direktreklamen sorteras in bland
atervinningsbart returpapper én i den bréannbara fraktionen.

Manga ganger ar det ocksa svart att skilja ut om det ar fragan om direktreklam (separat
forsandelse) eller en bilaga till papperstidningen, och da att anse som en del avdensamma.

Gota Media delar darfor promemorians bedémning att direktreklamen ska omfattas av det
avskaffade producentansvaret.

c) lkrafttradande

Pressretur AB forklarat sig beredda att under en begransad 6vergangsperiod och langst till
utgangen av ar 2021 fortsatt ansvara for returpappersinsamlingen. En avgérande
forutsattning ar att producentansvaret upphor vid samma tidpunkt. Erbjudandet fran
Pressretur maste betraktas som mycket generdst eftersom verksamheten redan i dagslaget
gar med underskott och dartill ett underskott som vantas 6ka under 2021.

Sverige riskerar om promemorian inte antas att redan till arsskiftet 2020/21 sta utan ett
insamlingssystem och att Naturvardsverket da skulle kunna 6vervaga rattsliga atgarder mot
tidningsbranschen. Detta vore i ett tryck- och yttrandefrihetsrattsligt perspektiv direkt
uteslutet. Fran demokrati- och miljésynpunkt ar slutsatsen densamma.

Gota Media tillstyrker darfor att promemorians forslag om att de foreslagna reglerna ska
borja galla fr o m 1 januari 2022.



d) Verksamhetsspill

Det finns en mojlighet att spillpapper fran verksamheter sa som tryckerier ocksa kan tolkas
ingd i det kommunala ansvaret. Detta vore olyckligt och skulle aventyra den befintliga och
effektiva struktur som idag ar upparbetad.
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