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Promemoria om Kommunalt ansvar for insamling och
materialitervinning av returpapper
(M2020/01079/Ke)

Branschorganisationen Gratistidningarnas Forening (GTF) och landets lokala gratistidningar som nar
over 3,5 miljoner hushall varje vecka, vilkomnar promemorians forslag att upphéva producentansvaret
for returpapper och instimmer i de slutsatser som redovisas. Manga kommuner och medborgare som
riskerade att hamna i total medieskugga ges genom ett avskaffande chansen att kunna behalla sin
lokala tidning. Att ha en lokal tidning 4r for varje svensk kommun en viktig samhéllsfunktion for att
hélla liv i den lokala debatten och det lokala informationsutbytet. Inte bara mellan kommun och
medborgare men ocksa mellan néringsliv och invéanare.

Sammanfattning

e  GTF tillstyrker forfattningsforslaget om att upphéva producentansvaret for Returpapper
(2018:1463) per den 31 dec 2021.

e GTF konstaterar att ett bibehéllet producentansvar och den tidigare tillténkta
returpappersforordningen skulle fatt katastrofala ekonomiska effekter for lokal journalistik
och didrmed for samhélle, demokrati och informerade medborgare - och att det darfor ar av
avgorande betydelse att producentansvaret upphavs.

Bakgrund och utgangspunkter

GTF konstaterar den viktiga utgangspunkt fér miljodepartementets promemoria &r det mycket tydliga
besked som regeringen kommunicerade den 23 april 2020 om att “en 16sning ska tas fram som innebir
att producentansvaret for returpapper upphévs”

Séledes handlar promemorian om hur ansvaret for returpappersinsamling fran den 1 januari 2022 skall
sdkerstillas och utformas for att kommunernas ansvar for omhéndertagande av hushallsavfall skall
fungera.

Returpappersfloden i Sverige

Insamlingsgraden dr hog i Sverige, 6ver 90 procent samlas in och atervinns vilket dr unikt ur ett
europeiskt perspektiv. Dock sjunker tidningspappersvolymerna till foljd av firre prenumeranter och att
manga overgar till tidningarnas digitala plattformar. Betrdffande gratistidningar &r lasandet fortfarande
relativt konstant. Dessa tidningars demokratiska modell att distribuera till samtliga invanare i givet
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utgivningsomrade gor att upplagan foljer antalet hushall som finns i varje region, bortsett fran dem
som véljer att tacka nej till gratistidningen (mindre &n 1 procent).

Tidningsbranschen

Kapitel 6 anger att tidningsldasandet minskar med stora nivaer. Andelen Gratistidningsldsare har dock
varit relativt konstant ver tid. Gratisdistributionen till ndstan samtliga hushall i varje given region
mojliggor tillgéng till 1dsning for vildigt manga medborgare. Réickvidden dr 65% bland de 71 % som
idag mottar en gratistidning enligt en undersokning gjord av SKOP under sommaren 2020.

En stor majoritet av ldsarna, 69 %, anser i samma undersokning att gratistidningen behovs i den egna
kommunen, vilket motsvarar 3,9 miljoner svenskar.

Pandemin har ocksa visat pa vikten av att nd ut med kritisk information till dldre, utrikesfédda och
ménniskor utan prenumererad tidning i allménhet. Gratistidningen har genom sin demokratiska
distribution av lokal journalistik till alla sannolikt rdddat liv i krisen genom Covid information pa ett
tiotal olika sprak till ménniskor med svag tillgang till information genom de traditionella kanalerna.

Branschens forutsittningar

De ekonomiska forutséttningarna for att skapa och distribuera lokaljournalistik som ér tillgénglig for
alla medborgare har forsdmrats under de senaste aren. Annonsmarknaden for journalistiska
printmedier har mer &n halverats sedan 2010, vilket har haft en stor inverkan pa annonsfinansierade
medier i allménhet och gratistidningar med annonsforsiljning som enda intéktskéllan i synnerhet. Det
resulterade i att branschen under 2018 visade upp en kollektiv forlust. Konsekvenserna riskerar att bli
stora, inte bara for tidningarna. Utan lokala nyheter och en lokaltidning star manga ménniskor helt i
informationskugga om vad som sker i den egna kommunen. Utan en gemensam informationsbas i
lokalsamhdllet kan asiktsbubblor sta helt oemotsagda i sociala lokala kanaler. Att ldgga ytterligare
kostnader pa denna bransch riskerar dérfor att fa 1angt storre samhélleliga konsekvenser én en nedlagd
lokaltidning.

Vigvalet

Gratistidningar saknar mdjlighet att ekonomiskt béra returpappersinsamlingen och 6kade kostnader
skulle resultera i en kraftigt sdnkt journalistisk ambition. Tvéartom vad Kulturdepartementet och
regeringens avsikt har varit med nya stod for lokal journalistik. Att i ett lingre perspektiv ldgga storre
delen av ansvaret for insamling av returpapper pa denna kanal skulle snabbt leda till att 71 procent, 5,6
miljoner svenskar i aldern 15-79 ar, som idag far sina lokala nyheter gratis varje vecka star utan lokal
gratistidning. Vildigt manga ménniskor som idag inte prenumererar eller anser sig ha rad att
prenumerera pa nyheter skulle sta i lokal nyhetsskugga. Detta skulle med kraft forsvaga den lokala
demokratin.

Gratistidningar i mediepolitiken

Under krisaret 2020 har dven tva stodformer for gratistidningar 6ppnats upp for att forstirka och
bevara den lokala journalistiken runt om i landet. Det dr da viktigt att politiken inte blir
kontraproduktiv utan ser pa dessa tidningar och andra med en helhetssyn och foreslar konsekventa
16sningar.
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Kommunal flexibilitet

GTF har stor forstaelse for kommunernas situation dé vara medlemmar verkar i ndrhet och samklang
med dessa pa varje given ort i landet. Darfor dr det viktigt att understryka att ansvaret maste ges med
stor flexibilitet under en lugn och fin 6vergangsperiod. Det bor ocksa vara upp till kommunerna att
anpassa servicegraden i systemet efter de lokala forutséttningarna.

Ikrafttradande

GTF har forstatt att Pressretur AB har erbjudit sig att ansvara for insamlingen av returpapper under en
overgangsperiod till 31 dec 2021. I promemorian gors géllande att: ”Ddrefter kan inte
papperstidningar ges ut i Sverige eller tidningspapper sdljas pa den svenska med mindre dn att
producenterna sjdlva tar ansvar for att tillhandahdlla ett nationellt insamlingssystem” . En sddan
ordning strider mot tryckfrihetsforordningens bestimmelser om hindrande atgirder eftersom det inte
finns nagon bestammelse i tryckfrihetsférordningen som sdger att lagstiftaren genom vanlig lag har
ritt att begrénsa ritten att ge ut tryckta tidningar eller skrifter med hénsyn till bestimmelser om
avfallssatervinning.

Promemorians forslag om upphéavt producentansvar
Enligt GTFs mening finns det, for lokaldemokratins skull och mot ovanstaende bakgrund, starka skél
for att i enlighet med promemorians forslag upphéva producentansvaret for returpapper.

Med ovanstaende inldgg och argument tillstyrker Gratistidningarna i Sverige att promemorians forslag
om att nya regler skall borja gélla den 1 januari 2022.

Gratistidningar stiller sig i 6vrigt bakom Pressretur ABs remissvar.
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