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Stockholm 30 oktober 2020

Remissyttrande avseende Promemorian ’Kommunalt ansvar for
insamling och materialiatervinning av returpapper” (dnr M2020/0179/Ke)

Bonnier News Group AB (“Bonnier News”) har tagit del av och getts utrymme att yttra sig 6ver
rubricerad promemoria och far hirmed anféra foljande.

Sammanfattning

e Bonnier News tillstyrker forslaget om att upphéva producentansvaret for returpapper.

e Bonnier News konstaterar att regeringen redan den 23 april 2020 kommunicerat att
producentansvaret ska upphivas.

e Bonnier News konstaterar att ett bibehallet producentansvar och den tidigare tilltdnkta
returpappersforordningen skulle fatt katastrofala ekonomiska effekter for tidningsbranschen,
dess majlighet till fortsatt utgivning av papperstidningar och darmed dess betydelse for
yttrandefrihet och demokrati. Det ar darfor av stor vikt att producentansvaret upphavs.

e Bonnier News tillstyrker att promemorians forslag ska genomforas fran och med 1 januari
2022.

1. Om Bonnier News

Bonnier News dr Sveriges storsta medieforetag, heldgt av Bonnier Group, och har sin grund i
utgivandet av riksspridda dagstidningar sdsom bl a Dagens Nyheter, Dagens industri, Expressen och
omfattar 4ven det nyligen bildade affarsomradet Bonnier News Local som samlar ett 40-tal
lokaltidningar runt om i landet. Lokaltidningsverksamheten omfattar idag HD-Sydsvenskan samt
tidigare tidningskoncernerna MittMedia, med bl a Nerikes Allehanda och Ostersunds-Posten samt
Hall Media med bl a Jonkopings-Posten. Dartill ger Bonnier News ut ett 40-tal lokala gratistidningar,
bl a genom Lokaltidningen som ar baserad i sodra Sverige. Utover dags- och lokaltidningsverksamhet
star Bonnier News som dgare och utgivare av ett 20-tal magasin och tidskrifter, bl a Damernas Varld,
Skona Hem och Amelia. Se bifogad forteckning over de titlar som ingdr i Bonnier News verksamhet.

2. Regeringens beslut

Bonnier News konstaterar att en viktig utgangspunkt for miljodepartementets promemoria ar det
mycket tydliga besked som regeringen kommunicerade den 23 april 2020 om att “en 16sning ska tas
fram som innebar att producentansvaret for returpapper upphavs”. Vi ser dirmed att beslutet
foljaktligen ror fragan hur ansvaret for returpappersinsamlingen, som ett led i kommunernas ansvar
for omhéndertagande av hushéllsavfall, ska sdkerstillas och utformas.
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3. Bonnier News och returpappersforordningen

Sedan producentansvaret for returpapper infordes har Bonnier News, i samarbete med 6vriga
medieforetag och materialbolaget Pressretur AB, framgangsrikt utvecklat en effektiv
insamlingsorganisation dar materialatervinningsgraden kan beriknas till 90,2 procent.

Denna insamlingsgrad dr hog och ur ett europeiskt perspektiv unik. Den har lange dven varit
ekonomiskt forsvarbar, nagot som nu forandras. Volymerna av tidningspapper gér ner drivet av flera
faktorer sdsom forandrade mediekonsumtionsvanor, omlaggning av postdistribuerade dagstidningar ,
minskande forsaljning i butik samt nedlaggning och omstéllning pa pappersbruken. Samtidigt ar
kostnaderna for atervinningen konstanta.

Som branschorganisationen Tidningsutgivarna Medier i Sverige ("TU”) m fl berorda organisationer
framfort i en skrivelse 2020-03-23, s ar den tidigare tilltdnkta returpappersférordningen med dess
insamlingsmodell f6r returpapper ekonomiskt ogenomforbar. Den skulle, om den genomfordes, fa
stora negativa ekonomiska och mediepolitiska konsekvenser.

Med sjunkande insamlingsvolymer kan inte heller den hittillsvarande ordningen upprétthéllas. Redan
under ar 2020 berdknas verksamheten avseende dtervinning av returpapper leda till ett underskott om
40 miljoner kronor.

4. Covid -19 och dess effekter pa tidningsbranschen

Covid 19-krisen har fatt stora ekonomiska konsekvenser for manga branscher och mediebranschen ar
inget undantag. Savil internationella som nationella medieféretag har sedan pandemins utbrott
befunnit sig i en paradoxal situation. Samtidigt som intresset for nyheter och journalistik varit stort
och stark digital 1asning har genererat nya digitala prenumeranter, har den redan strukturella pressen
pa annonsintikter accelererat.

Pandemisituationen har inneburit ytterligare ekonomiska utmaningar fér en mediebransch vars
affirsmodeller redan pressas hért. Enligt rapporten "Medieutveckling 2020 - Medieekonomi”, fran
Myndigheten for press, radio och tv ("MPRT”) har tidningsforetagen, med en samlad omsattning pa
13,4 miljarder kronor, under de senaste fem aren férlorat omkring en fjardedel av sina intidkter och
2019 blev ett “nytt bottenar for en hart ansatt dagstidningsmarknad”. Enligt rapporten sjonk
tidningsforetagens forsiljning under aret med omkring 1 miljard kronor. Parallellt foll
tidningsbranschens lonsamhet kraftigt och nddde det simsta resultatet hittills i mitningarnas historia.
MPRT konstaterar vidare att sirskilt utsatt dr landsortspressen dar 15 av 17 foretag gick med forlust
2019 och att det "framforallt 4r inom lokalpressen som digitaliseringen kommit att f negativa
konsekvenser for affarsmodellerna pa den svenska tidningsmarknaden”.

Tidningsbranschens annonsintikter har de senaste dren utmanats av digitala plattformar, fraimst
Google och Facebook. Enligt MPRT ¢kade de utomnordiska plattformarnas andel av digitala
reklaminvesteringar under 2019 till 69 procent, vilket dr en ny rekordniva och tydligt visar pa den
utsatta konkurrenssituation branschen har att hantera.

Covid -19 har ddrmed ytterligare paskyndat en underliggande utveckling inom mediebranschen. ”Vad
som i slutet av 2019 sdg ut som en sakta annalkande lagkonjunktur, utvecklades som en f6ljd av
utbrottet av coronapandemin till en samhéllsekonomisk tvirbromsning under varen 2020/.../Det
géller inte minst den del av marknaden som finansieras med hjilp av reklamintékter. Den svenska
reklammarknaden har under forsta halvaret 2020 redovisat rekordstora forsaljningstapp.” (s 3 ff i
MPRT:s rapport)

Institutet for Reklam och Mediestatistik ("IRM”) skriver i rapporten "Reklam- och medieprognos
2020-2021” om ett tapp “utan motstycke” under andra kvartalet 2020. Nedgangen i
medieinvesteringar blev under perioden 17,9 procent vilket ar det storsta fallet ndgonsin for ett enskilt
kvartal.

Prognosen for heldret 2020 ligger pa en nedging med 11 procent, dar underkategorin nyhetsmedier ar
bland de virst drabbade medieslagen med en viantad nedgéng pa 23,5 procent.



IRM understryker i rapporten att medieinvesteringarna kommer att paverkas kraftigt avden
fortgdende coronapandemin, att den framtida utvecklingen ar mycket osidker samt att

oforutsedda hiandelser kan fordndra forutsattningarna for medieinvesteringarna. Trots att IRM infor
2021 prognostiserar en tillvaxt pa 7,4 procent for annonsmarknaden forviantas de samlade
medieinvesteringarna bli cirka 1,7 miljarder under investeringsnivan for 2019 (s 4 ff) vilket ytterligare
bidrar till det férsamrade utsikterna for tidningsbranschens annonsintéakter.

Covid -19 har dven ytterligare paskyndat den strukturella utvecklingen mot allt 1agre volymer av
papperstidningar, bl a givet en lagre forséljning av dagstidningar i butik. Volymerna av tryckta
tidningar minskar stadigt och f6ljaktligen minskar dven den mingd returpapper som
dtervinningssystemet har att hantera.

Sammantaget dr den ekonomiska situationen for tidningsbranschen fortsatt osiker pa lang sikt. Okade
kostnader for hanteringen av papperstidningar skulle medfora vasentligt 6kad risk for nedgang i
utgivningsfrekvens, och i virsta fall upphorande av utgivning av tidningar i print, framfor allt inom
lokaltidningsverksamheten och i geografiskt utsatta delar av Sverige.

5. Bonnier News och mediepolitiken

I kapitel 6 i promemorian (s 25 ff) ges en beskrivning av tidningsbranschen, tidningslasandet,
anvandningsmonster och branschens strukturférandringar och utmaningar.

I kapitlet redovisas ocksa pa ett allmént plan de péfrestningar som covid-19 inneburit for branschen
och de statliga stodinsatser som anslagits och genomforts for att ddmpa de negativa konsekvenserna
for nyhetsmedierna och darmed sédkerstilla allménhetens tillgéng till information.

Bonnier News vialkomnar dessa stodinsatser. Som TU har framhallit, sa ar det dock sarskilt viktigt att
ha en helhetssyn pa mediepolitiken, si att mediepolitiska insatser pa ett omrade inte motverkas av
regleringar pa andra omraden.

Den forut tilltinkta returpappersférordningen skulle ha varit just en sddan kontraproduktiv reglering.
Som TU m fl konstaterade i sin skrivelse till regeringen 2020-03-23 skulle den, fullt utbyggd, ha
inneburit en merkostnad om cirka 465 miljoner kronor per ar for tidningsbranschen.

6. Promemorians forslag
6.1 Upphavt producentansvar

Bonnier News betraktar fortsatt férslaget som en bekréftelse av det mycket tydliga besked som
lamnades av regeringen den 23 april 2020.

Tidningsbranschen befinner sig i en utsatt situation. Samtidigt ar, som det vil uttrycks i promemorian
(s 30) “en mdngfald av starka och oberoende medier i hela landet en forutsdtining for en stark
demokrati”.

Det kan ocksa konstateras att ingen har ansokt om att — enligt den tilltdnkta
returpappersforordningen — samla in returpapper. Regeringen har darfor (2020-06-25) beslutat att
forlanga overgingsbestimmelserna till den nuvarande returpappersforordningen t o m utgangen av
december ar 2021.

Utan ytterligare férandringar skulle, enligt promemorian, en konsekvens bli att fr om 1 januari 2022
“kan inga papperstidningar ges ut i Sverige eller tidningspapper sdljas pa den svenska marknaden
med mindre dn att producenterna sjdlva tar ansvar for att tillhandahalla ett nationellt
insamlingssystem”.

Bonnier News delar uppfattningen att alla realistiska alternativ for en framtida returpappershantering
bo6r uppna malséattningen att returpapper aven i fortsattningen ska kunna materialatervinnas och att



den enda langsiktigt héllbara 16sningen dé ar att upphédva producentansvaret och att 1ata kommunerna
ansvara for insamling och atervinning av returpapperet.

Att ytterligare hoja den redan unikt hoga insamlingsgraden medfor ocksé okade

kostnader; marginaleffekten av att utoka insamlingen med 1 procentenhet genom s k "hushallsnira
insamling”, kraver mer resurser och blir dyrare - i bAde kronor och produktionsresurser per
tillkommande volym papper - dn att halla kvar befintlig infrastruktur dar papper ar en del av de
fraktioner som samlas in av bl a kommuner. Hushallsnira insamling kommer ocksa att bidra till
utokade utslapp och buller genom att fler transporter méaste genomforas i tatbebyggda omraden, dar
inte alltid fordonets storlek ar i proportion till uppsamlingsvolymen i det enskilda
hushaéllet/fastigheten. Den samhillsekonomiska effekten av 6kad insamlingsgrad bedémer vi vara
negativ.

Det finns, som det konstateras i promemorian (s 42), heller inga forutsattningar for att
“producenterna” ska kunna finansiera det nuvarande insamlingssystemet och det finns darfor ocksé
skal att 1ata ansvaret ga over till kommunerna relativt snabbt.

Bonnier News tillstyrker darfor promemorians forslag om att upphdava
producentansvaret for returpapper.

6.2 Direktreklamen bor omfattas av det avskaffade producentansvaret

Bonnier News konstaterar att det torde vara en oméjlighet for avfallsinnehavarna att sortera ut reklam
fran annat returpapper och att det ar béttre att direktreklamen sorteras in bland dtervinningsbart
returpapper 4n i den brannbara fraktionen.

Manga ganger ar det ocksé svéart att skilja ut om det ar frdgan om direktreklam (separat forsiandelse)
eller en bilaga till papperstidningen, och d4 att anse som en del av densamma.

Bonnier News delar darfor promemorians bedomning att direktreklamen ska
omfattas av det avskaffade producentansvaret.

6.3 Ikrafttridande

Bonnier News har noterat att Pressretur AB forklarat sig beredda att under en begransad
overgdngsperiod och langst till utgédngen av &r 2021 fortsatt ansvara for returpappersinsamlingen. En
avgorande forutsattning ar att det stér helt klart att producentansvaret upphor vid samma tidpunkt.

Bonnier News konstaterar att alternativet skulle vara att Sverige, redan till arsskiftet 2020/21, skulle
st utan ett insamlingssystem och att Naturvardsverket da skulle ha att 6verviga rattsliga atgarder mot
tidningsbranschen.

Detta vore i ett tryck- och yttrandefrihetsrattsligt perspektiv direkt uteslutet. Fran demokrati- och
miljésynpunkt ar slutsatsen densamma: producentansvaret for returpapper maste upphavas.

Bonnier News tillstyrker ddarfor promemorians forslag om att de foreslagna reglerna
ska trada i kraft 1 januari 2022.

7. Avslutningsvis

Mot bakgrund av vad som ovan anforts, vill Bonnier News slutligen framhaélla vikten av att regeringen
upphéver producentansvaret for returpapper i enlighet med vad som tidigare kommunicerats. Ett
bibehéllet producentansvar for returpapper skulle, enligt TU:s berdkningar, inneburit en
kostnadsckning med 465 miljoner kronor for en tidningsbransch i ett redan anstrangt ekonomiskt
lage. En sddan allvarlig forsdmring av tidningarnas ekonomiska forutsattningar skulle avsevirt okat
risken for frekvensnedgéngar och upphorande av utgivning i print.



I den redan utmanande situation som svensk tidningsutgivning befinner sig ar det av storsta vikt att vi
far fullfolja var digitala transformation under s gynnsamma forutsattningar som méjligt. Det i sin tur
ar en forutsittning for att langsiktigt kunna sdkra utgivningen av den publicistik som utgor grunden
for yttrandefrihet, demokrati och ett ldngsiktigt héllbart samhalle.

Bonnier News Group AB
Anders Eriksson

Verkstallande direktor

Forteckning i urval ver titlar som ingdr i Bonnier News verksambhet.

Bonnier News Group AB ("Bonnier News”) ar via bolag utgivare av ett 100-tal tidningsvarumarken -
riks-, lokal- och gratistidningar samt tidskrifter och magasin - som stér bakom vért yttrande 6ver
promemorian “’Kommunalt ansvar for insamling och materialatervinning av returpapper” (dnr
M2020/0179/Ke).
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