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Sammanfattning
Journalistférbundet har tagit del av férslagen i promemorian "Kommunalt ansvar fér insamling
och materialdtervinning av returpapper”. | promemorian féreslds att producentansvaret fér
refurpapper ska upphdvas. Producentansvaret fér returpapper innebdr att kostnaden fér
insamling av returpapper bdrs av pappersproducenterna vilket i férldngningen innebdér en
okad kostnad fér fidningsféretagen. De nya reglerna om producentansvaret fér returpapper
inférdes s& sent som den 1 januari 2019 och har pd grund av bland annat évergdngsregler
inte fatt ndgon stémre praktisk effekt dnnu. Forslaget i promemorian innebdr att reglerna som
traddde i kraft den 1 januari 2019 upphdvs och ersétts av nya best&mmelser om att ansvaret
och kostnaden fér insamling av returpapper istdllet ska ligga p&d kommunerna.
Journalistférbundet valkomnar férslaget och fillstyrker de féréndringar som
presenteras i promemorian.

Situationen i mediebranschen
Den digitala omstdllningen i mediebranschen har pagatt under drygt ett decennium. Den
beskrivs ibland slarvigt som "papperstidningsddden”, men problemen i branschen &r stérre



och mer komplexa dn vad den beskrivningen |&ter paskina. Som framgér av promemorian
minskar papperstidningsidsandet succesivt. De utmaningar som mediebranschen stdr infér
handlar dock inte enbart om att hushdllen vdljer bort papperstidningen. Ett annat och
mycket storre problem ar att globala aktérer som Google och Facebook pd kort tid har tagit
en stor del av mediebranschens annonsintdkter. Detta har gjort att mediebranschen brottats
med problem pd intdktssidan som inte enbart handlar om vikande prenumerationssiffror for
papperstidningen.

De ekonomiska sv@righeterna har varit stndigt ndrvarande de senaste dren.
For Journalistforbundets medlemmar har detta inneburit att sparpaketen har avildst varandra.
Journalister har sagts upp och redaktioner har bantats eller fill och med tvingats ldgga ner.
Md&nga medlemmar vittnar om en pressad arbetssituation ddér det @r svért att hinna goéra
kvalitativ journalistik. Det dr ocksd en utveckling som mdarks valdigt konkret hos
Journalistféroundet. Vi har férlorat médnga medlemmar de senaste tio &ren. | promemorian
anges att Journalistférbundet har 15 000 medlemmar. For tio &r sedan var motsvarande siffra
17 500 medlemmar. Minskningen beror framfér allt pd& att Sverige har f&tt farre journalister —
vara medlemmar Idmnar mediebranschen.

Journalistférbundet har under denna period arbetat aktivt och tillsammans med
arbetsgivarna for att vi ska ta oss igenom strukturomvandlingen pd bdsta satt. Vi dr inte alltid
dverens om I6sningarna, men vi har samma mal — att leverera mer journalistik till véra Iasare,
tittare och lyssnare. Detta dr inte bara en utmaning fér branschen utan en utmaning fér hela
samhdllet. Att Sverige fér farre och férre journalister innebdr att tilg&ngen till oberoende
information succesivt ocks& minskar. Dagstidningarnas mojligheter att utvecklas och hitta
I&ngsiktigt hdllbara affarsmodeller ar avgérande for var demokrati. Det var darfér med oro
som Journalistférbundet noterade den nya ordningen att Ildgga kostnaden for
returpappersinsamlingen pd producenterna och i férldngningen pd tidningarna. Vi vet alltfor
val vad en sddan reform skulle innebdra for tidningshusen och dédrmed fér vara medlemmar i
form av kostnadsbesparingar pd& redaktionerna.

Ansvaret fér insamling och materialatervinning av returpapper ldggs pad kommunerna
| promemorian foreslds att producentansvaret for returpapper ska upphdvas.
Producentansvaret fér retfurpapper innebdr att kostnaden for insamling av returpapper bdars
av pappersproducenterna viket i férldngningen innebdr en dkad kostnad for
tidningsféretagen. De nya reglerna om producentansvaret for returpapper inférdes s& sent
som den 1 januari 2019. Eftersom inget féretag ansékt om tillstdnd for att samla in returpapper
har regeringen beslutat om en dndring av évergdngsbestémmelserna som innebdr att den
nuvarande insamlingen och behandlingen av returpapper fortsdtter till utgdngen av 2021.
Férslaget i promemorian innebdr att reglerna som traddde i kraft den 1 januari 2019 upphdvs
och ersatts av nya bestdmmelser om att ansvaret och kostnaden for insamling av
returpapper istdllet ska ligga pd kommunerna. Att regeringen avsdg att géra denna
forandring var ndgot som kulturminister, Amanda Lind, kommunicerade genom ett
pressmeddelande redan den 23 april i r.

Det kan diskuteras vad som hdnder om en 16sning inte kommer p& plats fére
2022. | promemorian gors gdllande aftt: "Ddarefter kan inte papperstidningar ges ut i Sverige
eller fidningspapper sdljas p& den svenska marknaden med mindre &n att producenterna
sj@lva tar ansvar for att tilnandahdlla ett nationellt insamlingssystem.”2 En sédan ordning
strider enligt Journalistférbundet mot tryckfrinetsférordningens bestémmelser om hindrande
atgarder eftersom det inte finns ndgon bestdmmelse i tryckfrinetsférordningen som séger att
lagstiftaren genom vanlig lag har rétt att begrdnsa ratten att ge ut tryckta skrifter med
hdnsyn till bestdmmelser om avfallsadtervinning. Journalistférbundet férutsétter dock att frdgan
I6ses pd& det satt som kulturministern har aviserat och som foreslds i promemorian.

1 Se https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/04/losning-tas-fram-for-att-
tidningsbranschen-ska-slippa-finansiera-returpappersinsamlingen/
? Se promemorian Kommunalt ansvar f&r insamling och materialdtervinning av returpapper sid 30.



| promemorian konstateras att returpapper skiljer sig frédn andra avfallsslag pd
det sattet att det inte finns nGdgon mojlighet fér producenterna att férséka minska
avfallsmangden. Férpackningsindustrin kan till exempel pdverka mangden avfall genom att
foréndra forpackningarnas utformning. Motsvarande mojlighet att pdverka avfallsmangden
finns inte for pappersproducenterna, vilkket talar emot att Idgga ansvaret och kostnaden hos
producenten i detta fall. Enligt Journalistférbundet ar det en viktig aspekt. Var ambition ar att
s& manga medborgare som mojligt ska vilia ta del av journalistik. Om de i framtiden vdaljer att
gora det i form av en morgontidning, veckotidning eller en mobiltelefon f&r framtiden
avgora. An sé lange finns det dock mdanga som féredrar att ta del av journalistik i
pappersform och att dessa personer ska straffas med hdgre prenumerationskostnader éar
enligt Journalistférbundet inte dndamalsenligt.

Journalistférbundet har noterat att flera kommuner i ett gemensamt uttalande
har motsatt sig forslaget om att kommunerna ska bdra ansvaret och kostnaden fér
insamlingen av returpapper.? Journdlistférbundet har forstdelse for att vissa kommuner i
Sverige har en svar ekonomisk situation. Det &r dock enligt Journalistféroundet beklagligt att
flera kommuner motsatter sig férslaget av principiella skél med argument om att regeringen
genom forslaget frdngdr principen om att producenten ska bdra kostnaden fér avfallet. Som
framgdr av ovan &r returpapper inte vilket avfall som helst som det finns ett egenvdérde i att
minska ner pd. Sarskilt mot bakgrund av de demokratiska aspekter som lyfts i prommemorian
och som redogors fér ovan anser Journalistféroundet att kommunerna har ett ansvar for att
16sa frdgan pd ett dndamdlsenligt satt som inte innebdr 6kade kostnader for
tidningsféretagen. Mdnga kommuner i Sverige har fatt se den journalistiska bevakningen
minska kraftigt de senaste d&ren. P& vissa hdll finns det knappt ndgon journalistisk bevakning
kvar att tala om. Det ar enligt Journalistférbundet beklagligt att vissa kommuner inte verkar
inse vilken risk ett producentansvar i det har fallet skulle innebdra for tidningar och i
férldangningen fér demokratin.

Journalistféroundet anser att 16sningen som foreslds i promemorian, det vill sdga
att ansvaret 1aggs pd kommunerna, @r att féredra framfdr den ordning som tidigare
presenterats och som innebdr att ansvaret ldggs pd producenterna. Journalistféroundet
tillstyrker dé@rmed férslagen i promemorian.
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3 Se https://www.aftonbladet.se/debatt/a/EWeae2/lat-inte-kommunerna-betala-for-en-fri-press



