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Remissyttrande: Promemoria om Kommunalt ansvar for insamling

och materialdtervinning av returpapper (M2020/01079/Ke)
Sammanfattning

Kiruna kommun avstryker regeringen forslag och motsitter sig ett avskaffat
producentansvar for returpapper. Kiruna kommun stiller sig bakom det remissvar,
daterad 2020-09-18, som Avfall Sverige (AVS) och Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) liimnat in till departementet. Kommunen delar dven de synpunkter som AVS och
SKR framfort under aret kring det forslag regeringen lagt fram gallande upphéavande av
producentansvaret for returpapper. Precis som AVS och SKR framfort i sin skrivelse
"Samordna insamlingen frén hushéll”, daterad 2020-07-03, menar Kiruna kommun att
regeringen bor riva upp beslutet om att ta bort producentansvaret for returpapper.
Kiruna kommun uppmanar regeringen att backa tillbaka ett steg och fatta ett nytt
samlat beslut om hur insamlingen ska ske av returpapper, forpackningar och matavfall
fran hushéllen.

Kiruna kommun ifrigasitter om regeringen uppfyllt de krav som stélls i 7 kap. 2 §
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regeringsformen gillande beredning av regeringsiarenden. Kraven innebir att
"Behdvliga upplysningar och yttranden ska inhamtas fran berorda myndigheter och
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kommuner i den omfattning som behévs. Aven sammanslutningar och enskilda ska
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ges mojlighet att yttra sig i den omfattning som behovs”. Detta har inte skett innan
regeringen fattat inriktningsbeslutet den 23 april 2020.

Kiruna kommun anser att:

- Regeringen bor riva upp beslutet om att ta bort producentansvaret for returpapper.
Forslaget bor inte verkstillas och producentansvaret bor bibehillas.

- Regeringen inte har uppfyllt de krav som stills i 7 kap. 2 § regeringsformen
gallande beredning av regeringsiarenden.

- Regeringen bor fatta ett nytt samlat beslut om hur insamlingen ska ske av
returpapper, forpackningar och matavfall fran hushall.
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- For sikerstallande av dtervinningsmélen behovs ett bibehéllet producentansvar.

- Regeringen bor ldta 2014 ars férordningar gilla tills ett nytt beslut tas som baseras
pa en genomarbetad utredning och konsekvensanalys.

- Regeringen bor ta hansyn till medborgarperspektivet.

- Regeringen bor besluta om nya ikrafttridandebeslut som synkroniseras med
insamlingen av returpapper, forpackningar och matavfall.

- Regeringens uppskattade kostnader, det forslagna dtervinningsmaélet och tidplanen
for forandringarna ér helt orimliga.

Synpunkter
Kap. 8 - Forslag

Kiruna kommuns stindpunkt dr att férslaget inte bér verkstillas. Kommunen tar dock
tillfallet i akt att kommentera innehéllet i promemorian. Kommentarerna som delges
nedan ska inte tolkas som ett tillstyrkande till vissa forandringar.

8.1 Producentansvar for returpapper upphdvs

Kiruna kommuns stindpunkt ar att forslaget om avskaffande av producentansvar for
returpapper inte bor verkstillas.

Principen om att fororenaren betalar har varit en viktig princip i svensk
miljolagstiftningen och dr internationellt vedertagen (polluter pays principle).
Regeringens forslag om att upphéva producentansvaret for returpapper ér ett steg i att
urholka denna viktiga princip.

I promemorian framgar aven att "Pd grund av samhdllsutvecklingen kan vissa
producentansvar komma att upphédvas och andra tillkomma”. Det bor inte vara
samhillsutvecklingen som styr vilka producentansvar som ska finnas utan
miljoaspekten. Vilket producentansvar tas bort hérnist? Regeringen bor tinka om och
bevara denna viktiga miljorattsliga princip.

I promemorian framgar att det i dagslédget &r oklart hur stor andel av returpapperet
som ar direktreklam, kataloger och dylikt. Plockanalyser som Tekniska Verken utfort
under september ménad 2020, pekar pa att cirka 40-50%! av returpapperet i
restavfallet bestér av direktreklam, kataloger och dylikt.

! Plockanalyser genomférdes under vecka 38. Vid framtagande av detta remissvar var inte
sammanstallningen fardig dnnu. Men enligt uppgift fran entreprendren som utfért analysen sa innehdll
forsta delprovet (flerfamiljshus med fastighetsnara insamling) cirka 40% direktreklam, kataloger och
dylikt, och andra delprovet (flerfamiljshus utan fastighetsnira insamling) éver 50% direktreklam,
kataloger och dylikt.



8.2 Utsortering, insamling och hantering av returpapper

Enligt forslaget kommer kommunerna kunna meddela foreskrifter om att avfall som ér
limpligt att materialtervinna med returpapper ska sorteras ut frdn annat avfall och
limnas till kommunens insamlingssystem for returpapper. Det ar positivt att
mdjligheten finns, men troligen inte s intressant fér manga kommuner. Insamling av
exempelvis kontorspapper dr en helt annan logistik jamfort med returpapper.
Dessutom har Pressretur tidigare havdat att det ar viktigt att hélla returpapper skilt
frin andra pappersfraktioner.

8.3 Kommunerna bor f& stor flexibilitet som majliggor en anpassning av servicegrad

Begreppet "littillginglig insamlingsplats” ir svértolkat. Kiruna kommun ar stor till
ytan och har ménga mindre byar utspridda. I vissa byar finns enbart ett fital
permanentboende, och i vissa delar finns enbart fritidshus. Ett fértydligande om vad
begreppet innebér hade behovts.

8.4 Materialatervinningsmdl

Forslaget om att minst 9o viktprocent av det returpapper som produceras ska
materialatervinnas kianns svirt att uppna. Dagens statistik pd andelen
materialatervunnen returpapper ér bristfillig. Vi ser att en stor méingd returpapper
fortfarande hamnar i restavfallet. "Lattillgangliga insamlingsplatser” kommer inte
riacka for att nd upp till dessa niver, framforallt inte redan under 2022.

Vi ser dessutom en stor risk med véra stora avstind till eventuell marknaden for det
insamlade returpappret, framforallt den internationella marknaden. Vi tror att ett krav
pA viss andel av tervunnet papper i nyproduktion dr nédvindigt for att kunna uppna
materialatervinningsmaélet. Som forslaget ér formulerat nu ér det ovist huruvida Kiruna
kommun, och évriga kommuner i landet, ska hitta en langsiktigt och stabil avsittning
for returpappret. Kommunerna ér duktiga pé insamling, men materialdtervinning ér
troligen farre kommuner experter pa.

8.6 Ikrafttrddande- och vergdangsbestdmmelser

Den tidpunkt som regeringen foreslar for ikrafttridande av ett kommunalt ansvar ar
inte rimlig. Ett 6vertagande av ett si pass omfattande ansvar som innebir etablering av
nya insamlingssystem, kan inte 6vertas under ett ar. De nu gillande férordningarna om
producentansvar for forpackningar respektive returpapper antogs ar 2018, vilket
innebir att producenterna har haft atminstone tva ar pé sig innan ikrafttradande. Och
ind4 klarar man inte av att utfora denna uppgift. Regeringen skriver att I bedomning
har gjorts en avvdgning mellan intresset att avveckla det nuvarande
insamlingssystemet och kommunernas behov att forbereda sig pd att éverta
ansvaret”. Kiruna kommun ifrigasitter om regeringen verkligen har avvigt



kommunernas behov av férberedelser for ett Gvertagande av ansvaret. Savitt vi forstar
har varken AVS eller SKR blivit tillfrigande om skilig 6vergangstid for ett kommunalt
overtagande. Forslaget har tagits fram hastigt och utifrén de énskemal producenterna
haft. Forslaget har dven tagits fram under en pAgéende coronapandemi, dér det har
varit svart for bland annat kommunerna att f6lja debatten kring denna friga.

Ménga kommuner har redan tagit fram sin budget for nista ar, vilket innebér att man
inte tagit med en eventuell investering av nytt insamlingssystem for returpapper. Det dr
orimligt att stillla krav pd att kommunerna redan nista &r ska kunna genomfora denna
investering.

Utover ansvaret for returpapper sd kommer krav pé insamlingssystem for matavfall,
utokat kommunalt ansvar for bygg- och rivningsavfall, avfallsférebyggande atgirder
m.m. Mindre kommuner kommer att fi problem med att hiinga med i utvecklingen och
leva upp de nya krav som kommer. Det ér svirt att bedéma exakt hur ling tid
kommunen behdver pa sig for 6vertagande av ansvaret for returpapper. Tekniska
Verken i Kiruna AB bedémer att det skulle behévas minst tre &r for ett kommunalt
overtagande av ansvaret for returpapper. Detta innebér alltsd ett kommunalt
overtagande tidigast kan ske 1 januari 2024. Men Kiruna kommuns stindpunkt dr
aterigen att forslaget inte bor verkstillas.

Kap. 9 - Konsekvensanalys

Kiruna kommuns stdndpunkt &r att regeringen bor genomfora en mer omfattande
konsekvensanalys dn den som presenterats i promemorian.

9.1 Alternativa losningar

De alternativa lésningar som beskrivs i promemorian avvisas timligen kortfattat av
regeringen. Kiruna kommun hade girna sett en mer uttémmande motivering varfor de
alternativa losningar som presenterats i promemorian avvisats.

Kiruna kommun anser att de olika aktérerna bor géra det som de Ar bra pa.
Kommunerna i Sverige dr duktiga pa insamling och har ling erfarenhet kring
bostadsnira insamling av mat- och restavfall. Producenterna iir duktiga pa
materialdtervinning. Regeringen bor se 6ver en 16sning dir dessa tvi kunskaper tas
tillvara pa. Ett samlat system for returpapper och férpackningar dir kommunerna kan
ansvara for insamling och producenterna for materialatervinning. Ett system dir
kommunerna far full erséattning for sitt arbete och producenterna tar sitt ansvar.

9.2 Effekter for foretag, kommuner och andra aktérer

Kiruna kommun ar, till ytan, Sveriges storsta kommun. Lika stor som linen Skane,
Blekinge och Halland tillsammans. Dessa ldn har tillsammans 49 stycken kommuner



pA samma yta som Kiruna har en. Kirunas stora yta innebir dven en utspridd
landsbygd med manga mindre byar. Fran Kiruna visterut mot Riksgransen ér det ca 13
mil enkel viig, och frén Kiruna nordost mot Karesuando ar det ca 18 mil enkel vag.
Renhéllningsverksamhetens lingsta rutt for att himta mat- och restavfall hos hushéll
ir cirka 52 mil, en stricka som kan jamféras med Stockholm - Helsingborg (56 mil)
eller Stockholm - Ornskoldsvik (52 mil). Dessa avstand innebiir givetvis utmaningar for
avfallshanteringen, vilket i slutindan paverkar storleken pa kommunens
renhillningsavgifter. Jiamfor man kommunernas renhéllningsavgifter ar 2019 s
betalar kirunaborna cirka 1000 kronor mer per ér an genomsnittet i Sverige for ett en-
och tvafamiljshus, vilket innebir att kommunen har en av Sveriges dyraste
renhallningsavgifter. Regeringen forslag om ett kommunalt 6vertagande av
returpappersinsamlingen skulle innebéra 6kade kostnader, som i slutindan kommer
paverka renhéllningsavgiftens storlek. I promemorian framgar att regeringen bedomer
att de I6pande kostnaderna i genomsnitt understiger 100 kronor per hushall och ér. Ska
kommunen investera i egen infrastruktur kan hushéllen behova betala ytterligare 100
kronor per &r. Var uppfattning dr denna bedémning ar orimlig. Utifrdn de
forutsittningar som rader i Kiruna kommun bedéms renhallningsavgiften behéva hojas
mer An sa. Det ir svirt att spekulera i hur stor héjningen skulle bli, men en héjning om
minst 300 kronor per ir (ca 10 procent hojning) ér troligen inte orimlig.

Utdver de stora avstinden att samla in avfallet har Kiruna kommun, och éven 6vriga
kommuner i Norrbottens lin, ldnga avstind till en eventuell marknad for det insamlade
returpappret, inte minst om man tanker sig en internationell marknad. I promemorian
framgar inga krav pa en viss andel dtervunnit papper i nyproduktion. Det ar alltsi ovist
huruvida Kiruna kommun, och 6vriga kommuner i landet, ska hitta en langsiktig och
stabil avsittning for returpappret. Detta tycker vi dr orimligt.

Forslaget bor kompletteras med en méjlighet for kommuner att ansoka om
investeringsstod.

Det finns en stor risk att en storre andel returpapper kommer hamna i restavfallet och i
slutindan gé till forbrinning istéllet for materialatervinning. Kostnaderna for
avfallsforbrinning kommer dven 6ka kommande ér i och med den straffbeskattning
som regeringen tidigare beslutat om. Forslaget rimmar illa med de ambitionerna som
tidigare uttalats kring cirkuldr ekonomi. Det forslag som lagts fram gynnar enbart
producenterna - medan kommunerna, medborgarna och miljon fr ta notan.

Sirskilt om medborgarperspektiv

Det saknas ett medborgarperspektivet i detta forslag. Kiruna kommun har forstaelse for
tidningsbranschens utmaningar. Det ér dock inte rimligt att medborgarnas pengar ska
anviindas till insamling av tidningar som de inte prenumererar pa eller till den stora
miingd direktreklam som skickas ut av en ekonomiskt starka aktorer. Regeringen
skriver att medborgarna har ”... méjlighet att vdilja bort gratistidningar och
direktreklam i brevlddan”, vilket i och for sig ir sant. Men dven den som inte

prenumererar pa tidningar eller som sitter upp en “Ingen reklam tack”-skylt kommer



att belastas av kostnaden for insamling av returpapper om kostnaden laggs pa
kommunernas renhéallningsavgifter. Den som, utifrén ett miljoperspektiv, gor ritt
kommer énda att bestraffas av dessa regler. Det ér orimligt, orittvist och 13ngt ifran
miljostyrande.

Beslut enligt delegation punkt 3.11.3, kommunstyrelsens delegationsordning 2020-10-
05, § 248.
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Lennart Andersson
Kommunstyretsens 2:e vice ordférande Kommundirektor




