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§ 268

Yttrande med anledning av remiss om kommunalt ansvar

for insamling och materialatervinning av returpapper
Arendenr M-2020-2780

Miljo- och byggnadsnamndens beslut

Miljo- och byggnadsnamnden beslutar att lamna yttrande 6ver remissen i
enlighet med vad som anges under rubriken ” Avdelning miljé och byggs
synpunkter”.

Pa grund av jav deltar Baran Calisir (M) ej i handlaggningen av drendet.
Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning av drendet

Forslaget enligt remissen innebar att producentansvaret for returpapper
upphdvs och att kommunerna ska fa uppdraget att samla in och behandla
returpapper. Andringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2022. Det foreslas
aven att kommunerna ska fa meddela foreskrifter om att avfall som ar
lampligt att materialatervinna med returpapper ska sorteras ut fran annat
avfall och lamnas till insamlingssystemet for returpapper. Sddant avfall kan
till exempel vara kontorspapper.

Avdelning milj6- och bygg ar kritisk till forslaget om att producentansvaret
for returpapper ska upphévas. Avdelning miljé och bygg anser att en viktig
forutsattning for att uppna atervinningsmal for returpapper och annat avfall
ar att servicegraden Okar samt att producenterna faktiskt tar sitt ansvar.

Sammantridet
Avdelning milj6 och bygg foredrar arendet.

Beslutsgang
Ordforanden stéller avdelning miljé och byggs forslag under proposition och
finner att milj6-och byggnadsnamnden bifaller forslaget.

Beskrivning av drendet

Miljodepartementet har till Lulea kommun skickat en promemoria som
innehaller forslag om ny lagstiftning géllande insamling av returpapper.
Miljodepartementet Onskar svar pa remissen senast den 30 oktober 2020.
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Medie- och tryckeribranschen begéarde den 23 mars 2020 att regeringen ska
upphdva returpappersforordningen. Branschen framforde att den tilltankta
insamlingsmodellen, som framgar av 2018 ars férordning om
producentansvar for returpapper, ar praktiskt och ekonomiskt mycket
svargenomforbar for ett materialslag med successivt sjunkande
insamlingsvolymer. Branschen framforde att insamlingskravet riskerar att fa
patagliga negativa mediepolitiska konsekvenser i fraga om tidningar,
tidskrifter och arbetstillfallen. Den 23 april 2020 kommunicerade regeringen
att en 16sning ska tas fram som innebar att producentansvaret for returpapper
upphavs.

Forslaget innebar att producentansvaret for returpapper upphavs och att
kommunerna ska fa uppdraget att samla in returpapper. Forslaget innebar
fortsattningsvis att den som har returpapper ska sortera ut det fran annat
avfall. Kommunerna ska se till att det returpapper som samlas in behandlas sa
att materialatervinning framjas. Atervinningsmalet ska vara att minst 90
viktprocent av det returpapper som produceras ska materialatervinnas.
Definitionen av returpapper d@ndras inte och avser fortfarande papper som
tidningar trycks pa. Med uttrycket tidningar avses tidningar, tidskrifter,
direktreklam, kataloger och liknande produkter av papper.

Enligt forslaget ska kommunerna fran den 1 januari 2022 tillhandahélla ett
system med lattillgdngliga insamlingsplatser for att samla in utsorterat
returpapper. Det foreslas dven att kommunerna ska fa meddela foreskrifter
om att avfall som ar lampligt att materialatervinna med returpapper ska
sorteras ut frdn annat avfall och ldmnas till insamlingssystemet for
returpapper. Sddant avfall kan till exempel vara kontorspapper.

Avdelning milj6é och byggs synpunkter

Inledande synpunkter

Enligt 3 § foreskrifter om avfallshantering f6r Luled kommun ar
kommunstyrelsen den nimnd som ansvarar for hanteringen av kommunalt
avfall (fore detta hushéllsavfall) i Luled. Avdelning miljé och bygg kan endast
lamna synpunkter ur miljo- och byggnadsnamndens perspektiv och uppdrag.
Luled MiljoResurs AB kan lamna synpunkter nar det giller den faktiska
hanteringen av kommunalt avfall samt kostnad for att uppratta ett nytt
insamlingssystem for returpapper.

Inledningsvis anser avdelning miljo och bygg att fraigan om upphavandet av
producentansvaret for returpapper och inforandet av kommunalt ansvar for
insamling och behandling av returpapper har utretts alltfor skyndsamt med
hénsyn till fragans betydelse och komplexitet. Avdelning miljo och bygg anser
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ocksa att detaljnivan pa utredningen ar for lag, till exempel saknas en
noggrann ekonomisk konsekvensanalys av forslaget. Forslaget innebér en stor
omstallning och behover darfor foregas av en noggrann utredning dar alla
aspekter behover tas med. Detta maste ske utan den tidspress som nu
foreligger for att fa ett val underbyggt och forankrat beslut, bade bland
producenterna, kommunerna och medborgarna.

Avdelning miljo och bygg foresprakar ett samordnat insamlingssystem av
returpapper, forpackningar, brannbart avfall (restavfall) och matavfall, dar
utgadngspunkten ska vara en 0kad servicegrad dn dagens insamlingssystem.
Insamlingssystemet maste dock anpassas efter lokala omstandigheter. Nedan
utvecklar avdelning milj6 och bygg sina synpunkter.

Principiellt om att fororenaren ska betala

Principen om att fororenare ska betala (polluter pays principle) ar ett viktigt
begrepp inom miljorédtten, och har en central roll i miljébalken. Principen har
bland annat fatt sitt uttryck i det svenska producentansvaret.
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) definierar
ett utokat producentansvar som en idé dar tillverkare och importorer av
produkter bor ha ett betydande ansvar for deras produkters miljopaverkan
under hela produktens livscykel. Detta inkluderar paverkan uppstréms som
ligger i valet av material for produkterna, paverkan fran tillverkarens
produktionsprocess, och nedstroms péaverkan fran anvandning och
bortskaffande av produkterna. Producenter tar sitt ansvar nér de designar sina
produkter for att minimera miljopaverkan under hela livscykeln och nér de
accepterar ett lagligt, fysiskt eller socioekonomiskt ansvar for miljopaverkan
som inte kan elimineras genom design.

Enligt forslaget laggs istéllet ansvaret for kostnaden for avfallshanteringen pa
den som innehar avfallet nar det uppkommer, alltsa pa medborgare som till
exempel laser tidningar. Avdelning miljé och bygg ar av den asikten att detta
inte dr lampligt da lasaren av tidningar inte fullt ut kan ta sitt anser pa det satt
som ett utokat producentansvar medfor. Lasaren kan till exempel inte paverka
materialvalet i tidningen m.m. och ddarmed inte heller hur atervinningsbart
avfallet sedan blir. Avdelning miljo och bygg anser darfor att ansvaret for
avfallshanteringen ska ligga hos producenten eftersom de, bland annat, har
den faktiska méjligheten att paverka produkterna som slapps ut pa
marknaden.

Forutsdttningar for att nd dtervinningsmadl for returpapper

Avdelning miljo och bygg anser att en viktig forutsattning for att na
atervinningsmalet for returpapper, och f6r den delen atervinningsmal for
annat avfall, dr att servicegraden okar; det ska vara latt att gora ratt. Genom
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inforandet av krav pa fastighetsnira insamling skulle denna service 6ka och
troligtvis dven andelen rattsorterat avfall. Detta kan i sin tur leda till en hogre
grad av materialdtervinning.

Att producenterna sjilva har ansvaret for att uppfylla atervinningsmalet bor
innebar ett incitament for dem att tillverka papper pa ett mer effektivt satt.
Det bor vara sa att producenten sjélv i sa stor grad som mgjligt vill tillverka
nytt papper fran returpapper, eftersom detta tar mindre resurser i ansprak.
Déarmed bor véardet pa returpapper uppratthallas samtidigt som det finns en
marknad for det. Enligt forslaget, som innebar att kommunerna ansvarar for
materialatervinningen, blir kommunen sjdlv ansvarig for att hitta avsattning
for returpappret och darmed ocksa ansvarig for uppfyllelse av
atervinningsmalet. Enligt forslaget saknas det ndgon form av krav pa
producenterna att atminstone tillverka nytt papper med viss andel
returpapper inblandat. Forslaget innebar darmed att producenter kan sitta
obegransade mangder papper pa marknaden utan att behova ta ansvar for
atervinningsgraden, som istillet blir kommunernas problem. Aven detta gor
att avdelning miljo och bygg ar kritisk till upphavandet av producentansvaret.
Avdelning miljé och bygg anser darfor att det behovs en djupare
konsekvensanalys innan nagot forslag till ett forandrat ansvar 6vervags.

Finansiering av insamling och behandlingar av returpapper

Enligt forslaget kan kommunerna finansiera insamlingen och behandling av
returpapper pa samman satt som for kommunalt avfall, alltsa genom sarskild
avfallstaxa. Forslaget innehaller inga uppgifter om hur de kostnader som
uppstar i samband med omstéllningen ska hanteras. Troligtvis kommer
omstéllningen innebéara, beroende pa hur insamlingen i varje kommun
kommer ske; inkdp av nya behallare, iordningsstéllande av mark for
insamlingsplatser, arrendekostnader osv. Dessa kostnader uppstéar innan
sjdlva insamlingen har paborjats och kan darfor inte belasta hushallen.

Avdelning miljo och bygg stéller sig ocksa fragande till om det kommer finnas
mojlighet for enskilda hushall att ansoka om dispens och darmed undga att
betala avgiften eller om avgiften kommer att belasta samtliga hushall oavsett
om returpapper uppkommer eller inte.

Avdelning miljo och bygg anser att fragan om finansieringen av insamling och
behandling av returpapper inte pa ett tillrackligt satt har utretts i forslaget och
maste ses Over innan upphdvande av producentansvaret kan ske.

Ikrafttridandet

Avdelning miljo och bygg bedomer att det kommer vara svart for Lulea
kommun att hinna bygga upp ett nytt insamlingssystem for returpapper inom
den tid som anges enligt forslaget. Vi anser att det inte &r rimligt att de
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nodviandiga andringarna som behover goras i kommunens foreskrift om
avfallshantering, avfallstaxa samt administration som forslaget innebar,
kommer hinnas med innan den 1 januari 2022. Vidare kommer dven tid
behovas for att utreda hur insamlingen pa basta satt ska ske. Avdelning miljo
och bygg anser darfor att tiden for ikrafttradandet maste flyttas fram for att
undvika en 6vergangsperiod med ett icke fungerande insamlingssystem.

Beslutsunderlag
e Remiss promemoria om kommunalt ansvar fér insamling och
materialatervinning av returpapper, M-2020-2780-1
e Avdelning miljé och byggs forslag till beslut pa remiss om kommunalt
ansvar for insamling och materialdtervinning av returpapper

Beslutet skickas till
Kommunstaben Lulea kommun (markt: KLF 2020/1260) I bearbetningsbar
form (Word-format) samt PDF-format.
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