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Yttrande

Malmo stad avstyrker det forslag som presenteras i promemorian i sin nuvarande utform-
ning. Lagtekniskt ger forslaget kommunerna ansvaret for allt utsorterat returpapper, dven
fran verksamheters tillverkning; det vill siga dven returpapper som inte ingar i definitionen
kommunalt avfall. Malmé stad bed6émer att det finns behov av en mer ingaende analys av
konsekvenser ur ett helhetsperspektiv. Ett upphiavande av producentansvaret for returpap-
per ir en ingripande atgird, Malmo stad anser varken att promemorian pa ett tillrickligt sitt
forklarar varfor ingen av de alternativa 16sningarna som redovisas skulle vara genomférbara
eller analyserar konsekvenserna av forslaget fullt ut. Bedémningen ér vidare att det saknas
forstaelse f6r kommunernas behov av tid och resurser f6r den omstillning som krivs.

Malmo stad anser att det behovs en samlad 16sning f6r insamlingen av returpapper, matavfall
och férpackningar. Fér kommunerna ér det oklart vilka krav som kommer att gilla f6r utsor-
tering av matavfall och vem som kommer att samla in férpackningar och dirmed kan insam-
lingssystemen inte samordnas med insamlingen av returpappet.

Malmo stad anser att regeringen, 1 det fall det beslutas enligt promemorians forslag, maste
fatta nya ikrafttridandebeslut sd att inférandetiderna synkroniseras for returpappert, férpack-
ningar och system for insamling av matavfall.

Principen om att férorenaren betalar, Polluter Pays Principle (PPP), dr central i miljcbalken.
I promemorian anges att det nir det giller returpapper dr konsumenten férorenaren, ef-
tersom tidningen etc. blir ett avfall nir konsumenten vill gora sig av med den.

Att franga PPP anser Malmoé stad star 1 kontrast till regeringens ambitioner om att driva
samhillet mot en cirkulir ekonomi. Det finns en risk att kostnaden fér insamling och ater-
vinning av en produkt som blivit avfall osynligeg6rs om kostnaden flyttas fran produkten till
ett taxekollektiv, vilket kan innebira att resursférbrukningen inte minskar pa samma sitt som
om kostnaden fortsatt hade dlagts produkten.
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Konsekvenser for tillsynsmyndigheten

Forslaget innebir att Naturvardsverket inte lingre ska ansvara for tillsynen i friga om produ-
centansvar fOr returpapper, eller prova ansokningar om tillstand till insamling av returpapper.
Malmo stad anser att det dr oklart vilka konsekvenser det skulle kunna fa, exempelvis f6r den
kommunala tillsynsmyndigheten. Malmo stad anser att en narmare analys bor ske i den fort-
satta beredningen.

Malmo stad ser, under en overgangsperiod, potentiellt vissa féljder av ett sadant beslut. Det
insamlade returpappret kommer troligen att behéva lagras for samordnad transport till ater-
vinning. Kommuner som inte redan har limpliga anliggningar for sidan lagring kan ddrmed
behova anmiala eller anséka om tillstind enligt 29 kap. Miljoprévningsférordningen
(2013:251) for verksamheten. Det skulle kunna innebira att tillsynsmyndigheten behéver till-
sitta resurser for tillsyn av dessa anlaggningar. Dock férekommer redan idag lagring av re-
turpapper som en del av insamling pd manga anliggningar, vilket innebar att tillsynsbehovet
pa dessa istallet eventuellt skulle kunna minska. En eventuell paverkan pa resursbehovet hos
tillsynsmyndigheten kommer ddrmed troligen frimst att kunna hirledas till om antalet an-
liggningar inom kommunen 6kar eller inte.

Malmo stad ser ocksa att det, under en 6vergangsperiod, kan finnas en risk for nedskripning
eller felsortering av returpapper pa befintliga atervinningsstationer om behallare for retur-
papper tas bort pa dessa. Medborgarna har i manga ar varit vana att returpapper och for-
packningar kan limnas for dtervinning pa samma plats och till samma system, och det kan
forsvara atervinningen atminstone inledningsvis om systemen delas upp. Det kan ocksa leda
till att tillsynsmyndigheten behover hantera fler klagomal gillande nedskripning.

Malmoé stad foreslir foljande alternativa mojligheter, i relation till promemorian:

Om forslaget genomfors; komplettera med en tvingande reglering f6r inblandning av ater-
vunnen ravara vid tillverkning av nya produkter av papper och kartong (férpackningar, tid-
ningar med mera) for att sikerstélla avsittning av kommunernas insamlade material och for
att behilla incitamenten f6r producenterna att jobba férebyggande och cirkulirt dven om det
finansiella ansvaret for insamlingen skulle férsvinna.

Oavsett om forslaget genomfors eller annat forslag tas fram; Korrigera sa att kommunens
ansvar tydligt omfattar endast returpapper som ir kommunalt avfall, genom att fértydliga el-
ler komplettera befintliga paragrafer, istillet for att besluta om nya. Férslag limnas nedan 1
yttrandet.

Overlit till kommunerna att ansvara for insamlingen av alla fraktioner kommunalt avfall, det
vill sdga dven forpackningar som omfattas av producentansvar, och lit producenterna skota
och bekosta materialdtervinningen. For sikerstillande av fullt finansiellt ansvar f6r produ-
centerna bor regeringen besluta om avgifter for producenterna med stéd av 27 kap. 7 § mil-
jobalken (MB).
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Nedan utvecklas resonemangen.

Still krav pa producenterna om andel atervunnen ravara

Malmé stad forstar medias samhillsbarande roll att det till skillnad mot 6vriga material som
omfattas av producentansvar inte finns nagot sjalvindamal med att minska antalet pappers-
tidningar och att dessa fyller en viktig demokratisk funktion.

Malmo stad vill dock understryka den osikerhet som finns 1 statistiken nar det galler fordel-
ningen mellan tidningar och reklam. I promemorian framstar det som oklart hur stor andel
av returpappret som utgors av reklam, siffror mellan 5,9 till 50 % anges. Det ir inte rimligt
att producenter av reklam slipper producentansvaret for avfallet. Producentansvarsférord-
ningen, som foreslas upphivas, innehaller visserligen ett materialatervinningsmal, men ingen
tvingande reglering att detta mal faktiskt ska uppnas hos producenterna. Inte heller det nu
presenterade forslaget innehaller nagot sidant krav. Det kan darfor antas att mangden pap-
persreklam istillet har hallits nere med anledning av de kostnader som producentansvarsreg-
lerna innebar. Om forslaget genomférs forsvinner det incitamentet. Promemorians forslag
medfor att féretagen som star bakom reklamutskick sasom kataloger och reklamblad inte
skulle behova ta kostnaderna f6r insamling och atervinning, vilket innebar att foretagens in-
citament att minska pappersutskicken minskar. Forslaget som presenteras i promemorian ar
darfor sarskilt anmirkningsvart nar det galler foretag som distribuerar reklam.

Malmo stad vill sarskilt patala vikten av att ett framtida system for insamling och atervinning
av returpapper, oavsett utformning och ansvarsférdelning, medfér incitament f6r producen-
terna att minska anviandningen av ny pappersravara. Om producenterna inte har en skyldig-
het att ta hand om returpapperet fran produkterna de satt pa marknaden och inte heller na-
got krav pa att nya produkter ska innehalla en minsta andel atervunnen ravara, finns risk att
de valjer jungfrulig ravara eller f6r den delen billigare ravara fran utlandet. Incitamentet f6r
producenterna att 6verviga kvalitetsaspekter och begransa mangden som sliapps ut kan ocksa
torsvagas. Forutom risken att materialdtervinningsmalet inte uppnds, hamnar kommunerna
da i ett underldge nir insamlat returpapper ska siljas pa den 6ppna marknaden. Om lagring
av returpappret i avvaktan pa avsittning och atervinning inte kan ske av olika anledningar,
ser Malmo stad att det finns en risk att returpapper istéllet férbranns. Malmé stad anser dar-
tor att forslaget, om det skulle genomféras, ska kompletteras med en tvingande reglering om
inblandning av atervunnen ravara vid tillverkning av nya produkter av papper och kartong.
Ett sadant krav skulle sikerstilla kommunernas avsittning av det insamlade materialet pa
marknaden och ge producenterna ett effektivt incitament att jobba férebyggande och cirku-
lirt, aven om det finansiella ansvaret f6r insamlingen forsvinner. Samtidigt skulle en del av
producentansvarets syfte kvarstai. Om producenterna maste ta in returpapper 1 sin produkt-
ion, ligger det i deras intresse att det papper de sitter pa marknaden dr av sadan kvalitet att
det kan atervinnas. Ett krav pa en viss procentuell inblandning av dtervunnen ravara maste
sakerstillas 1 miljoprovningen och milj6tillsynen.
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Ge inte kommunerna ansvar f6r returpapper som inte ir kommunalt avfall
Malmoé stad noterar att sa som lagforslaget dr utformat rent lagtekniskt ges kommunerna ett
ansvar som gar langt utéver himtningsansvaret f6r nagot annat avfall. Genom att inféra tva
nya bestimmelser som ber6r ”den som”™ har returpapper, d.v.s. alla aktorer, far kommunerna
ansvar for insamling dven av returpappersavfall fran tillverkning, som inte dr kommunalt av-
fall. Forslaget innebir att det kan anses att exempelvis tryckeriernas spill av tidningspapper,
ett storforetags egna Overblivna kataloger 1 varuhus och lager samt livsmedelsbutikernas kas-
serade reklamblad i butiken ska limnas till kommunernas insamlingssystem, och kommuner-
na ansvarar fOr att dessa atervinns. Det enda returpappersavfallet som genom férslaget inte
blir kommunernas ansvar ar nir papperet hos aktoren 1 friga kan klassas som biprodukt i en
produktionsprocess och dirfér inte ér ett avfall. Ingenting i promemorians finansieringsfor-
slag eller konsekvensanalys tyder pa att detta varit avsikten.

Forklaring till tolkning av forslag
Med returpapper avses tidningar, tidskrifter, direktreklam, kataloger och liknande produkter
av papper samt papper som tidningar trycks pa; se foreslagna 1 kap 10 § avfallsférordningen.

Kommunalt avfall 4r avfall frin hushall och sidant avfall frin andra killor som till sin art och
sammansittning liknar avfall fran hushall, dock inte avfall frin tillverkning (och ndgra andra
undantag); 15 kap 3 § miljobalken (MB).

Separat insamlade fraktioner papper och papp avfallstyp 20 01 01 4r kommunalt avfall, enligt
ramdirektivet f6r avfall och avfallsférordningen, vilket promemorian ocksa konstaterar.
Dock nimns inte nimnda undantag om avfall fran tillverkning.

Men eftersom det foreslas en 3 kap 3 § avfallsférordningen som siger att alla (den som) ska
limna in returpapper till kommunens insamlingssystem, sa maste dven de som far returpap-
per i tillverkningen gora det. Kommunerna ska enligt en ny 3 kap 2 § tillhandahalla insam-
lingsplatser for allt detta avfall.

Det finns i dessa bada bestimmelser ingen begrinsning 1 kommunens foreslagna ansvar till
var eller 1 vilket sammanhang detta avfall uppstatt. Inte heller ndgon koppling till bestimmel-
sen om kommunalt avfall. Det ir skyldigheter som gar utéver begreppet kommunalt avfall.

Forslag

Eftersom utsorterat returpapper, utom fran tillverkningen, “automatiskt” blir kommunalt av-
fall anser Malmo stad att det inte beh&vs en sarskild regel for att detta avfall ska hamna un-
der kommunens insamlingsansvar. Om det inte inférs nagon sarskild bestimmelse om att
kommunerna ska tillhandahalla ett littillgdngligt insamlingssystem for returpapper, giller
samma regel som for allt annat kommunalt avfall enligt 15 kap 20 och 20 a {§ MB:

20 § Varje kommun ansvarar for att foljande avfall inom kommunen behandlas:
1. kommunalt avfall, ...



20 a § Kommunen ska transportera bort det avfall som avses 1 20 § fran den fastighet dir av-
fallet finns, om

1. borttransport behovs for att tillgodose saval skyddet for manniskors halsa och miljon
som enskilda intressen, eller

2. fastighetsinnehavaren begir att kommunen ska transportera bort avfallet och det inte ar
oskiligt med hinsyn till omstindigheterna.

24 § Om kommunen enligt 20 och 20 a §§ eller enligt foreskrifter som har meddelats med
stod av 22 § ska ansvara for en viss hantering av avfall, fir den hanteringen inte utféras av
nagon annan dn kommunen eller den som kommunen anlitar.

Forsta stycket giller inte en fastighetsinnehavare som pa fastigheten édtervinner eller bortskaf-
far avfallet, om det gors utan risk for oligenhet f6r minniskors halsa eller miljon.

En étgird som avses 1 andra stycket kan krdva anmilan enligt foreskrifter som har meddelats
med stod av 19 §.

25 § Kommunen far i det enskilda fallet

1. ge dispens fran forbudet i 24 § fOrsta stycket, om det finns sirskilda skil och den som
ska hantera avfallet med stod av dispensen kan gora det pa ett hilso- och miljomassigt god-
tagbart sitt, och

2. ge tillstand till avfallshantering som avses i 24 § andra stycket, trots att tillstind inte
krivs.

Kommunen fér alltsa automatiskt ovanstaende monopol pa insamling och behandling av re-
turpapper fran hushall och jamforligt avfall i verksamheter, nir producentansvarsférordning-
en upphivs. Foreslagna 3 kap 2 och 3 §§ avfallsférordningen bor alltsa enligt Malmé stad
strykas. For att alla, hushall, kommuner och verksamheter, ska sortera returpappersavfall och
limna det till dtervinning, anser Malmé stad att det istillet bor inféras en generell bestim-
melse om detta, pa motsvarande sitt som for brinnbart avfall i 15 kap 12 § MB:
Returpapper ska sorteras ut, fOrvaras skilt fran annat avfall och limnas f6r dtervinning.

Fortydliga fastighetsigares skyldigheter

I forslaget foreslas en ny 3 kap 4 §, som sager att kommunen far meddela foreskrifter om att
den som har avfall som dr limpligt att materialdtervinna tillsammans med returpapper ska
sortera det fran annat avfall och limna till kommunens system f6r insamling av returpapper.
Malmo stad anser att detta forslag dr onddigt och kranglar till lagstiftningen eftersom méjlig-
heten redan finns 19 kap 1 § avfallsférordningen:

Kommunen far meddela foreskrifter om

1. hur utrymmen, behallare och andra anordningar f6r hantering av avfall ska vara beskaffade
och skotas,

2. att vissa slag av avfall ska forvaras och transporteras skilt frain annat avfall,
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Malmoé stad anser att paragrafen kan fortydligas genom ytterligare en punkt:
3. att avfall som ér lampligt att materialatervinna tillsammans med returpapper ska sorteras ut
fran annat avfall och limnas till kommunens insamling av returpapper.

Skyldigheten for den som édger en bostadsfastighet att underlitta insamling av returpapper
finns i 3 kap. 4 § avfallsférordningen féreslas upphivas 1 forslaget. Malmé stad menar att det
vore olyckligt att det togs bort helt. Det bor nimligen fortydligas att fastighetsigare ska
ordna med tillrdckliga avfallsutrymmen for sortering av avfall. Alltsa behover det fortydligas 1
ovan nimnda bestimmelse.

I promemorians forslag gar man ifran principen om bostadsnara insamling av avfallet (BNI)
och foreslar att kommuner ska fa en storre flexibilitet och frihet att sjdlva bedéma vad som
ar lamplig serviceniva for insamling av returpapper, samtidigt som det poingteras att forut-
sittningarna for materialdtervinning av returpapper inte ska férsimras framéver. Av prome-
morian framgar det inte att och 1 sadana fall hur man kommit fram till att dessa olika
aspekter gar att forena, detta bor fortydligas. Malmo stad anser att det dr oklart hur kommu-
ners system for BNI, oavsett om kommunen redan infort ett saidant eller kommer att gora
det under de nirmaste aren, kan paverkas av att returpapper plockas bort ur producentan-
svaret.

Transport

Om kommunen ska ansvara for en viss hantering av avfall, far den hanteringen som sagt inte
utforas av nagon annan in kommunen eller den som kommunen anlitar (15 kap 24 § MB).
Kommunerna har dock méjlighet att i de lokala avfallsféreskrifterna medge egen transport,
till exempel pa motsvarande sitt som gjorts i Malmo stads foreskrifter for grovavfall:

Enskilda hushall och verksambeter far sidlva transportera bort grovavfall till Sysavs dtervinningscentraler el-
ler till andra av VA SYD godkdnda mottagare och/ eller insamlingsstillen. 1 erksambeter betalar eventu-
ellt en avgift for att limmna grovavfall pa Sysavs atervinningscentraler och mdngden dr begransad till vad som
normalt uppstar vid anvandning av mark eller byggnad for bostadsindamal. Grovavfall ska vid avldmning
sorteras enligt instruktioner pa plats.

Grovavfall som bushallen inte sjilva transporterar till en atervinningscentral himtas styckvis vid fastigheten
av insamlingsentreprendren efter sarskild bestillning av fastighetsinnebavare. Hémtning sker i enlighet med
av VA SYD faststillt schema och mot sdrskild avgift. Hémitning sker vid fastighetsgrins om inte annat
har dverenskonmits.

Malmo stad anser att det kan finnas anledning att Gverviga nationella generella regler kring
mojligheten att sjilv transportera returpapper (och annat avfall) till kommunens insamlings-
stallen.
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Infér samordnat kommunalt insamlingsansvar

Malmo stad vill paminna om att i tidigare diskussioner kring férordningarna om producent-
ansvar har kommunerna, via bl.a. Avfall Sverige, framfort en 6nskan om att ta 6ver det totala
insamlingsansvaret, d.v.s. aven for forpackningar, med syfte att kunna skapa ett resurseffek-
tivt insamlingssystem. Bra f6r medborgare, miljon och till en rimlig kostnad f6r producen-
terna. Vid dessa tillfillen har det varit producenterna sjilva som tryckt pa for att fa behalla
insamlingsansvaret, da de ansag sig kunna genomfora det billigare sjalva. Med fullt kommu-
nalt insamlingsansvar ar det emellertid mojligt att skapa 6verblickbarhet, smarta logistikl6s-
ningar och en tydligare koppling mellan stadsplaneringen och avfallsinsamlingen.

Att producenterna inte lyckats limna in godkinda ansékningar for férpackningar och att
ingen ansokan kommit in for returpapper bor inte ligga till grund for att slippa kostnaderna
tor insamlingen. Kostnaden for insamlingen av returpapper och férpackningar bor ligga kvar
pa producenterna. Malmo stad Onskar darfor att det fattas ett nytt, samlat beslut om hur in-
samling och materialitervinning ska ske av returpapper och férpackningar fran hushallen.
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