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Yttrande 6ver Promemoria om Kommunalt ansvar for insamling och
materialitervinning av returpapper (M2020/01079/Ke)

Sammanfattning

Naturvérdsverket avstyrker forslaget om kommunalt ansvar for insamling och
materialdtervinning av returpapper. Om syftet dr att stodja medie- och
tryckeribranschen bor det finnas effektivare sitt én att ta bort producenternas
incitament for miljdanpassning.

Naturvardsverket foreslar att producentansvaret finns kvar med nuvarande
servicegrad. Genom att addera fler producenter kan kostnaderna delas pa fler
aktorer och Naturvardsverket foreslar darfor en utredning om hur
producentansvaret kan utokas.

Om kommunerna fér ansvaret for insamling och materialatervinning av
returpapper sé har Naturvardsverket ett antal synpunkter pd promemorians
forslag och konsekvensanalys:

e Kommunernas mojlighet till att foreskriva vilket annat avfall som kan
samlas in tillsammans med returpappret riskerar att forsamra
atervinningen. Naturvardsverket foreslér att detta istéllet ska specificeras
1 forordningen.

e Kommunernas mdjlighet till anpassning av servicegrad riskerar att skapa
stora skillnader 1 ménniskors forutséttningar att kunna bidra till ett
héllbart och cirkuldrt samhélle.

e Det behdvs en tydligare vdgledning om vad begreppet “léttillgangligt
insamlingssystem” innebar.

¢ De nya materialdtervinningsmalen bor tydligare avspegla de uppgifter
som uppfoljningen &r ténkt att baseras pa.

e Konsekvensanalysen omfattar inte frigan om hur kommunerna ska
hantera det nya ansvaret i termer av omstéllningstakt, investeringsbehov,
logistiklosningar och mojlighet att dtervinna returpapper och annat

papper.
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Naturvardsverkets stillningstagande

Naturvardsverket avstyrker forslaget om kommunalt ansvar for insamling och
materialdtervinning av returpapper. Vi foreslar att producentansvaret finns kvar
med nuvarande servicegrad och att det tillsétts en utredning om hur
producentansvaret kan utokas.

Om kommunerna far ansvaret for insamling och materialdtervinning av
returpapper sd har Naturvardsverket ett antal synpunkter pa promemorians
forslag och konsekvensanalys.

Skl

Producenterna bér ha fortsatt ansvar for insamling och dtervinning

Naturvardsverket bedomer att producentansvar generellt &r ett styrmedel som pé
ett effektivt sétt bidrar till att uppna miljomalen genom att skapa incitament for
producenter att ta fram produkter som &r resurssnala, litta att atervinna och inte
innehaller miljofarliga &mnen. Det &r rimligt att ansvaret for att samla in och
atervinna avfallet vilar pa de aktorer som ger upphov till avfallet.
Naturvérdsverket &r positivt till att bAde EU och Sverige dr pa vig att utveckla
fler producentansvar, till exempel inom textil, fiskeredskap, ballonger och
vétservetter, och vill d&ven behélla producentansvaret for returpapper.

Naturvérdsverket anser inte att ett producentansvar kan avskaffas med motivet
att en viss bransch har dalig 16nsamhet. Om syftet &r att stodja medie- och
tryckeribranschen bor det finnas effektivare sétt &n att ta bort producenternas
incitament for miljoanpassning. Vi vill snarare framhalla vikten av att det ska
vara miljoskél som styr om det ska finnas ett producentansvar eller inte.

Naturvdrdsverket foresldr bibehdllen servicegrad och en utredning om hur
producentansvaret kan utokas

Promemorian konstaterar att ett kommande utdkat krav pé fastighetsnéra
insamling av returpapper skulle férdyra insamlingen ytterligare. Da
papperstidningar dr en produkt som minskat kraftigt i volym 6ver dren och som
antas fortsitta minska framdver ger det fordndrade forutsattningar for
insamlingssystemen och materialdtervinningen. I ljuset av den prognosen
bedomer Naturvardsverket att det kan ifrdgasittas om en investering 1 ett utokat
fastighetsndra insamlingssystem som omfattar den befintliga
returpappersfraktionen ér rationellt. Naturvardsverket gér ocksd bedomningen
att bade insamlingsgraden och atervinningsgraden med dagens system &r relativt
hog.

Naturvardsverket anser darfor att ett battre handlingsalternativ ér att behélla
producentansvaret for returpapper men att gora en utredning av hur systemet bor
utformas. Genom att fler producenter av pappersprodukter ansluts kan
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kostnaderna delas pa fler aktorer. En viktig utgangspunkt &r att servicegraden
inte bor forsdmras for att sdkerstilla en fortsatt hog insamlingsgrad.

Utredningen bor se dver returpappersforordningen och analysera om
producentansvaret kan utokas till att omfatta fler pappersprodukter. Utredningen
bor dven undersoka vilken typ av insamling/servicegrad, till exempel
fastighetsnira eller kvartersnéra insamling, som &r lamplig for insamling av
pappersfraktionen. Sa lange det inte blir problem i atervinningen anser
Naturvardsverket att producentansvaret bor vara sé brett som mojligt och
avspegla dtervinning av ett material istdllet for en specifik produkt.

Synpunkter pa promemorians forslag och konsekvensanalys:

Avsnitt 8.2 Utsortering, insamling och hantering av returpapper

Naturvardsverket vill framfora synpunkter pé forslaget att kommunen ska fa
meddela foreskrifter om att avfall som &r lampligt att materialatervinna
tillsammans med returpapper ska sorteras ut fran annat avfall och lamnas till
insamlingssystemet for returpapper. Den foreslagna foreskriftsrétten riskerar att
medfora stora olikheter mellan kommunerna vad géller materialatervinning av
annat avfall, som gors tillsammans med returpapper. Vid uppbyggnad av de
kommunala insamlingssystemen bor kvalitativ materialdtervinning vara
véigledande och Naturvardsverket anser darfor att principerna for insamling och
materialdtervinning bor se likadana ut 1 hela landet.

Naturvardsverket anser att den foreslagna skrivningen i 3 kap. 4 §
avfallsforordningen (2020:614) “avfall som &r lampligt att materialatervinna
tillsammans med returpapper ” bor specificeras sd att det dr tydligt vilka material
som avses.

Avsnitt 8.3 Kommunerna bor fa stor flexibilitet som mdjliggor en anpassning
av servicegraden

Naturvirdsverket anser att medborgarna ska ha likvérdiga forutsattningar att
kunna hantera sitt avfall pa ett enkelt sétt och att bidra till ett hallbart och
cirkulédrt samhélle. Det dr viktigt att nuvarande relativt hdga insamlingsgrad och
atervinningsgrad bibehalls eller forbattras.

Naturvardsverket bedomer att promemorians forslag kan skapa stora skillnader 1
insamlingssystemen mellan olika kommuner och inom kommuner. Om
kommunerna inte har ett tillrackligt bra underlag att bedoma vilken servicegrad
som ska gélla finns det risk for godtyckliga bedomningar. Kommer exempelvis
en tidningsprenumerant i ett omrdde kunna behandlas pd samma sétt som en
tidningsprenumerant i ett annat omradde av kommunen? Naturvérdsverket
ifrdgasitter ocksa rimligheten 1 att kommunerna ska ha en beredskap for att
fordndra insamlingssystem om prenumerationen pé tidningar gér upp eller ner.
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Naturvérdsverket anser att det behovs en tydligare vigledning om vad begreppet
’lattillgédngligt insamlingssystem” innebér (se foreslagen bestdmmelse, 3 kap. 2
§ 1 avfallsforordningen). Lattillgéngligt kan till exempel vara olika for
verksamheter och hushéll.

Kommunernas fasta infrastruktur for avfallsinsamling bygger idag pa
fastighetsniira insamling och &tervinningscentraler (AVC). Naturvardsverket ser
en risk 1 att 1 de fall kommunen beddmer att det inte &r rationellt och for
kostsamt att samla in returpappret fastighetsnira, kommer de istéllet erbjuda
insamling via AVC. Det skulle ge en betydligt sémre servicegrad 4n idag och
antagligen innebdra en minskad insamlingsgrad.

Avsnitt 8.4 Materialdtervinningsmal

Avfallsdirektivets krav pd rapportering av uppgifter

Naturvardsverket tolkar det som att materialatervinningsmélen 1 forslaget ér,
precis som i avfallsdirektivet (artikel 11 a), satta i relation till genererad mingd
avfall. Naturvirdsverket anser dérfor att forslag till forordning om adndring i
avfallsforordningen 4 kap. 7b § bér omformuleras;

Foreslagen lydelse Naturvardsverkets forslag

Malet &r att minst 90 viktprocent av det Malet &r att minst 90 viktprocent av det
returpapper som produceras ska returpapper som genereras ska
materialatervinnas. materialdtervinnas.

Nér malet sétts i1 relation till genererad méngd behover det finnas metoder for att
méta total genererad mangd. Det kan till exempel ske genom undersdkningar om
hur mycket returpapper som finns i det blandade kommunala avfallet.

Naturvirdsverket har tagit fram ett forslag pa foreskrifter om lamnande av
uppgifter om kommunalt avfall enligt bemyndigande i avfallsforordningen'.
(Synpunkter pa forslaget ska ldmnas till Naturvirdsverket senast den 23 oktober
2020.) Har foreslar Naturvardsverket bland annat minimikrav avseende
lamnande av uppgifter om avfallets sammanséttning som dven delvis skulle
kunna utgora underlag for att f6lja upp foreslaget méal om returpapper. Eftersom
returpapper 1 forslaget foreslds samlas in tillsammans med andra
pappersprodukter samtidigt som malet dr formulerat produktspecifikt kommer
dven sammansittningen 1 den utsorterade fraktionen behdva analyseras for
uppfoljning.

Nytt materialdtervinningsmdl

En beskrivning av nuldget ar beroende av vilka uppgifter maluppfoljningen ska
baseras pa. Nya dtervinningsmaél for kommunalt avfall i avfallsdirektivet (art 11

! Remiss, Naturvérdsverkets foreskrifter om limnande av uppgifter om kommunalt avfall (NFS
2020:), 2020-09-08
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a 1 ¢) stdller hirdare krav pa faktisk materialatervinning (dvs. att forluster av
material innan utsorterade fraktioner gar in i en atervinningsprocess ska dras av)
vilket ocksd ger andra forutséttningar for vad som far raknas som
materialatervunnet vid rapportering till EU.

Nuvarande materialatervinningsmal pa 75 procent for returpapper har inte
kunnat f6ljas upp eftersom mingden tidningar som sétts pa den svenska
marknaden inte rapporteras av sekretesskil.? Trots oklarheter om nuvarande
atervinningsgrad har man bedomt att en materialatervinningsgrad pa 90 procent
ar en rimlig niva, detta samtidigt som malet inte ar tidsatt.

Naturvardsverket anser déarfor att de mal som sétts upp for returpapper eller de
produkter som avses, tydligare behdver avspegla de uppgifter som uppfoljningen
ar tankt att baseras pa.

Avsnitt 9.2.3 Bibehdllet producentansvar med ofdrindrad servicenivd som
utvidgas till att omfatta mer din returpapper

Naturvérdsverket anser att det dr en brist i konsekvensanalysen i detta avsnitt att
inte ndrmare utreda vilka mingder av andra pappersprodukter som verkligen
finns att tillgd (plockanalyser av hushallens brannbara fraktion,
marknadsundersokningar och inkludering av alla pappersprodukter som
genereras hos verksamheter). Naturvardsverket skulle vilja se bakgrund till
antagandet om att kostnaderna skulle minska med 20 procent.

Avsnitt 9.3.3 Kommuner

Naturvirdsverket anser att det i konsekvensanalysen saknas utredning om hur
kommunerna ska hantera det nya ansvaret 1 termer av omstéllningstakt,
investeringsbehov, logistiklosningar och mdjlighet att dtervinna returpapper och
annat papper. [ konsekvensutredningen saknar vi ocksa resonemang kring
forhallandet mellan forslaget pa inforande 1 januari 2022 och det faktum att
Atervinningsindustriernas avtal med Pressretur 16per ut 2024. Vi saknar dven en
fordjupad analys kring kommunernas mojligheter och vilja att ta Gver det nu
rddande AVS-systemet for returpapper.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Bjorn Risinger.

Vid den slutliga handldggningen har i1 6vrigt deltagit avdelningschefen Martin
Eriksson, foredragande, handlaggarna Sebastian Dahlgren-Axelsson och Emma
Nord-Norén.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.

2 https://www.naturvardsverket.se/upload/sa-mar-
miljon/mark/avfall/F%c3%b6rpackningsrapport 2019.pdf
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For Naturvardsverket

Bjorn Risinger
Martin Eriksson
Kopia till:

linn.akesson@regeringskansliet.se
jerker.forssell@regeringskansliet.se
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