NWT GRUPPEN AB

Till Miljodepartementet
103 33 Stockholm

Med e-post: m.remissvar@regeringskansliet.se
linn.akesson@regeringskansliet.se
jerker.forssell@regeringskansliet.se

Promemoria om Kommunalt ansvar for insamling och
materialatervinning av returpapper
(M2020/01079/Ke)

NWT Gruppen AB har getts tillfalle att yttra sig 6ver rubricerad promemoria och far anfora
foljande.

Sammanfattning

e NWT Gruppen tillstyrker forslaget om att upphava producentansvaret for
returpapper.

e NWT Gruppen konstaterar att regeringen redan den 23 april 2020 kommunicerat att
detta ska ske.

e NWT Gruppen konstaterar att ett bibehallet producentansvar och den tidigare
tilltankta returpappersforordningen skulle fatt katastrofala ekonomiska effekter for
tidningsbranschen - med dess betydelse for samhalle, demokrati och informerade
medborgare - och att det darfor ar av avgérande betydelse att producentansvaret
upphavs.

e NWT Gruppen tillstyrker att promemorians forslag ska genomféras fr o m 1 januari
2022.

1. Om NWT Gruppen AB

NWT Gruppen AB ar ett foretag som genom sitt dotterbolag NWT Media AB bedriver
medieverksamhet i Varmland, Dalsland och Skaraborg. Féretaget ger ut 15 prenumererade
dagstidningar, samt gratistidningen Gotene Tidning.

TS-upplaga
2019
Nya Wermlands-Tidningen, Karlstad 39500
Nya Lidkdpings-Tidningen 19 700
Skaraborgs Allehanda, Skovde 16 000
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Varmlands Folkblad, Karlstad 12 300
Mariestads-Tidningen, Mariestad 9 800
Karlskoga Tidning Kuriren 8 500
Arvika Nyheter 8 300
Nya Kristinehamns-Posten 5900
Dalslanningen, Bengtsfors 5500
Saffle-Tidningen 4100
Provinstidningen Dalsland, Amal 3200
Filipstads Tidning 2700
Karlstads-Tidningen 2200
Fryksdalsbygden, Sunne 2 000
Hjo Tidning 1600
Gotene Tidning 7 300

Samtliga titlar spelar en viktig roll fér den lokala informationsspridningen pa respektive ort. |
manga fall &r ocksa tidningarna det enda verksamma medieforetaget pa orten och spelar
ocksa en viktig roll for den lokala demokratin. | flera glesbygdskommuner har
papperstidningen fortsatt en mycket viktig roll, da bland annat en begransad
bredbandsutbyggnad forsvarar medborgarnas mojligheter att konsumera lokala nyheter
digitalt.

2. Regeringens beslut

NWT Gruppen konstaterar att en viktig utgangspunkt for miljodepartementets promemoria
ar det mycket tydliga besked som regeringen kommunicerade den 23 april 2020 om att "en
I6sning ska tas fram som innebdér att producentansvaret for returpapper upphavs”.

Det ar alltsa inte en fraga om - utan hur - ansvaret for returpappersinsamlingen, som ett led i
kommunernas ansvar for omhandertagande av hushallsavfall, ska sdkerstallas och utformas.

3. NWT Gruppen och returpappersférordningen

Sedan producentansvaret for returpapper infordes har NWT Gruppen, tillsammans med
ovriga medieforetag och materialbolaget Pressretur AB, framgangsrikt utvecklat en effektiv
insamlingsorganisation dar materialatervinningsgraden kan beraknas till 90,2 procent.

Insamlingsgraden ar i ett europeiskt perspektiv unik. Den har dessutom varit, om inte
[6nsam, sa atminstone ekonomiskt forsvarbar. Sa ar det dock inte langre. Volymerna
tidningspapper gar ner — signifikativt ar att SCA den 25 augusti 2020 meddelade att man
avvecklar produktionen av tryckpapper vid bruket i Ortviken utanfor Sundsvall. P4 samma
satt har Stora Enso meddelat att foretaget lagger ner en pappersmaskin i Hylte bruk.
Samtidigt ar kostnaderna for atervinningen konstant. Och papperstidningen ar alltjamt

2 (5)



NWT GRUPPEN AB

mycket viktig som intdktskalla och som informationskanal for de betydande mangder
medborgare som av olika skal inte vill — eller kan — ga over till digital lasning.

Vi star darfor infor en forandrad situation.

Som branschorganisationen TU m fl berérda organisationer framfort i en skrivelse 2020-03-
23, sa ar den tidigare tilltankta returpappersforordningen med dess insamlingsmodell for
returpapper ekonomiskt ogenomforbar. Den skulle, om den genomfordes, fa stora negativa
ekonomiska och mediepolitiska konsekvenser. NWT Gruppen skulle med den ekonomiska
belastningen svarligen kunna fortsatta utgivningen av nuvarande 16 titlar i samma
omfattning som idag.

Med sjunkande insamlingsvolymer kan inte heller den hittillsvarande ordningen
uppratthallas. Redan under ar 2020 beraknas verksamheten leda till ett underskott om 40
miljoner kronor.

4. NWT Gruppen och covid-19

Den globala pandemin har drabbat NWT Gruppens medieverksamhet fraimst genom en
markant nedgang av annonsforsaljningen. Ett stort initialt tapp under varen nér hela
ekonomin tvarbromsade har nu forbytts i en konstant lagre efterfragan pa annonser som
riskerar att bli langvarig. Detta innebér en langsiktig utmaning for bolagets nuvarande
affarsmodell.

5. NWT Gruppen och mediepolitiken

| kapitel 6 i promemorian (s 25 ff) ges en beskrivning av tidningsbranschen, tidningsldasandet,
anvandningsmonster och branschens strukturférandringar och utmaningar.

| kapitlet redovisas ocksa pa ett allmant plan de pafrestningar som covid-19 inneburit for
branschen och de statliga stodinsatser som anslagits och genomforts for att ddmpa de
negativa konsekvenserna for nyhetsmedierna och darmed for att sakerstdlla allmanhetens
tillgang till information.

NWT Gruppen valkomnar dessa stodinsatser. Som TU — Medier i Sverige har framhallit, sa ar
det dock sarskilt viktigt att ha en helhetssyn pa mediepolitiken, sa att mediepolitiska insatser
pa ett omrade inte motverkas av regleringar pa andra omraden.

Den forut tilltankta returpappersforordningen hade varit just en sadan kontraproduktiv

reglering. Som TU m fl konstaterade i sin skrivelse till regeringen 2020-03-23 skulle den, fullt
utbyggd, ha inneburit en merkostnad om 465 miljoner kronor per ar for branschen.

6. Promemorians férslag

a) Upphévt producentansvar
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NWT Gruppen betraktar, ater igen, forslaget som en bekraftelse av det mycket tydliga
besked som lamnades av regeringen den 23 april 2020.

Tidningsbranschen befinner sig i en utsatt situation. Samtidigt ar, som det val uttrycks i
promemorian (s 30) “en mdngfald av starka och oberoende medier i hela landet en
férutsdttning for en stark demokrati”.

Det kan ocksa konstateras att ingen har ansokt om att — enligt den tilltankta
returpappersforordningen — samla in returpapper. Regeringen har darfor (2020-06-25)
beslutat att forlanga dvergangsbestammelserna till den nuvarande
returpappersforordningen t o m utgangen av december ar 2021.

Utan ytterligare forandringar skulle, enligt promemorian, en konsekvens bli att fr om 1
januari 2022 “kan inga papperstidningar ges ut i Sverige eller tidningspapper sdljas pa den
svenska marknaden med mindre dn att producenterna sjélva tar ansvar fér att tillhandahadlla
ett nationellt insamlingssystem”.

NWT Gruppen delar uppfattningen att alla realistiska alternativ for en framtida
returpappershantering bor uppna malsattningen att returpapper aven i fortsattningen ska
kunna materialdtervinnas och att den enda langsiktigt hallbara I6sningen da ar att upphéava
producentansvaret och att Iata kommunerna ansvara fér insamling och atervinning av
returpapperet.

Det finns, som det konstateras i promemorian (s 42), heller inga forutsattningar for att
”producenterna” ska kunna finansiera det nuvarande insamlingssystemet och det finns

darfor ocksa skal att lata ansvaret ga over till kommunerna relativt snabbt.

NWT Gruppen tillstyrker darfér promemorians forslag om att upphava producentansvaret
for returpapper.

b) Direktreklamen bér omfattas av det avskaffade producentansvaret

NWT Gruppen konstaterar att det torde vara en omdéjlighet for avfallsinnehavarna att
sortera ut reklam fran annat returpapper och att det ar battre att direktreklamen sorteras in
bland atervinningsbart returpapper an i den brannbara fraktionen.

Manga ganger ar det ocksa svart att skilja ut om det ar fragan om direktreklam (separat
forsandelse) eller en bilaga till papperstidningen, och da att anse som en del avdensamma.

NWT Gruppen delar darfor promemorians bedomning att direktreklamen ska omfattas av
det avskaffade producentansvaret.

c) lkrafttrddande

NWT Gruppen har noterat att Pressretur AB forklarat sig beredda att under en begransad
overgangsperiod och langst till utgangen av ar 2021 fortsatt ansvara for
returpappersinsamlingen. En avgdrande forutsattning ar att det star helt klart att
producentansvaret upphor vid samma tidpunkt.
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NWT Gruppen konstaterar att alternativet skulle vara att Sverige, redan till arsskiftet
2020/21, skulle sta utan ett insamlingssystem och att Naturvardsverket da skulle ha att
Overvaga rattsliga atgarder mot tidningsbranschen.

Detta vore i ett tryck- och yttrandefrihetsrattsligt perspektiv direkt uteslutet. Fran
demokrati- och miljosynpunkt ar slutsatsen densamma.

NWT Gruppen tillstyrker darfor att promemorians férslag om att de foreslagna reglerna ska
borja galla fr o m 1 januari 2022.

d) Ovrigt

NWT Gruppen ansluter sig i ovrigt till vad som anfors fran branschorganisationen TU —
Medier i Sverige och Pressretur AB i deras remissyttrande 6ver promemorian.

Karlstad 2020-10-23

Sture Bergman, Mikael Rothsten,

VD, NWT Gruppen AB VD, NWT Media AB
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