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Bakgrund

Hultsfreds kommun har blivit inbjuden till att limna synpunkter p4 miljo-
departementets promemoria om Kommunalt ansvar for insamling och material-
dtervinning av returpapper. Hultsfreds kommun har tillsammans med Hogbys
kommun samordnat de tekniska verksamheterna i ett gemensamt kommunal-
forbund OSK. I detta férbund ingar dven renhéllningsavdelningen som skéter
avfallshanteringen for bdda kommunerna och svaret for Hultsfred kommuns
rikning kommer darfor frén kommunalforbundet OSK.

Sammanfattning

Det dr angelédget att hitta en 16sning for att fortsatt kunna hélla en hog
insamlings- och materialatervinningsgrad av returpapper. Mediabranschen star
infor en stor utmaning dér ldsvanorna foréindras och allt fler i den yngre
generationen viljer att 14sa dagstidningar digitalt. Det krdvs att en omstillning
grs av branschen. En stor kostnad bor ocksé kunna sparas in nér tidningsbolag
inte ldngre trycker sina upplagor pa papper. Branschen far lira sig att ta betalt
for att kunder ska kunna fa ta del av det digitala materialet. Att utan vidare
utredning ldgga &ver ansvaret for insamling och material&tervinning pa
kommunerna redan till ar 2022 kénns forhastat och kostsamt for hela samhéllet

Enligt en utférd underskning tycker 90 procent av Sveriges befolkning att det
ar latt att &tervinna tidningar och enligt siffror fran Avfall Sverige si atervanns
92,6 procent av de tidningar som sattes pd marknaden 2019. Det kanske r till-
rickligt med nuvarande system med atervinningsstationer for insamling av tid-
ningar? Om konsumenten som viljer att kdpa en papperstidning i priset bidrar
med en avgift till tervinning och pappersbruken betalar en del for att fa till-
géng till bra returmaterial, &r det inte da mojligt att behalla dagens insamlings-
system med ett bibehallet producentansvar?
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Kommentarer kring promemorians forslag

Producentansvaret ar enligt information pa Naturvardsverkets hemsida ett styr-
medel f6r att uppnd miljémalen. "Tanken &r att det ska motivera producenterna
att ta fram produkter som &r mer resurssndla, littare att dtervinna och inte inne-
haller miljéfarliga &mnen”.

I promemorian kapitel 7:3 hénvisas till att forslaget att ligga insamlings- och
atervinningskostnader for returpapper pa den kommunala renhéllningstaxan &r
forenligt med principen fororenaren betalar (polluter pays principle). Detta med
motivet att konsumenten som kdper tidningen &r férorenaren som vid ett senare
tillfalle vill gora sig av med tidningen. Det kénns dock inte korrekt att vilja att
utesluta tillverkaren med hénvisning till denna princip. Konsumenten kan
tdnkas ha ett ansvar men i sa fall mer enligt principen “user pays principle”
som &r en del av polluter pays principle.

Det svenska producentansvaret bygger pa att det 4r tillverkaren som ska ha
ansvar for sin produkt genom hela kedjan. Om tillverkaren av varan inte lingre
har ett ansvar for att varan ska kunna omhéndertas pé bdsta méjliga sitt nir den
kasseras, finns det inte en risk d4 att tillverkaren véljer att snala in pa kvaliteten
och att varan kan bli svarare att atervinna? Enligt user pays principle #r tanken
att det &r den som véljer att képa en produkt som tillsammans med tillverkaren
ska sta for kostnaden for att atervinna den.

Om kostnaden ldggs pa renhéllningstaxan far samtliga invanare i Sverige, dven
dom som viljer bort papperstidningar, betala for den del av befolkningen som
ldser papperstidningar och som sedan vill limna den till kvittblivning. Enligt
statistik fran 2018, som aterfinns i promemorian pa sidan 26, ldste 38 procent
av Sveriges befolkning en dagstidning pé papper. Inom alderskategorin 65-79
ar finns den dominerande gruppen som foredrar en papperstidning.

For att principen fororenaren betalar ska anses vara mer giltig bor i sa fall
alternativet véljas att istéllet l4gga en avgift direkt pa papperstidningarna.
Annars blir det en stor del av Sveriges befolkning som betalar f6r ndgot som
dom 1 princip inte nyttjar.

I promemorian foreslas att dven direktreklam, kataloger, gratistidningar och
dvriga pappersprodukter ska kunna l&mnas till kommunens system for retur-
papper och att foretagen som sétter dessa pd marknaden ska befrias fran
producentansvaret for sina produkter. Méngden direktreklam och kataloger
minskar, d4 flertalet féretag gar dver till digitala 16sningar f6r denna kategori.
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Men rittviseaspekten kvarstar, ska samtliga invanare i Sverige betala for nagot
som ménga aktivt vdljer bort genom lappar pé brevladan eller genom att avsiga
sig direktreklam? Ska direktreklam verkligen behandlas pa samma sétt som
tidningar och fa samma typ av lattnader?

Pressretur som i1 dagsléget ansvarar for insamling av returpapper har angett att
andelen direktreklam 2018 utgjorde 5,9 procent av det tidningspapper som
sattes p4 marknaden. Samtidigt enligt uppgifter fran Avfall Sverige visar
plockanalyser att &tminstone hilften av det som ligger i returpappersmaterialet
utgors av direktreklam. Detta visar pa att det finns en betydande osékerhet
kring hur mycket tidningar, direktreklam och annat returpapper som egentligen
sétts p4 marknaden.

Enligt promemorian sidan 30 skiljer sig producentansvaret for returpapper fran
hur producentansvaret for férpackningar och andra varor dr uppbyggt, eftersom
det inte finns ndgon ambition att minska mingden returpappersavfall eller vidta
andra avfallsforebyggande atgérder. Darfér, menar man i promemorian, dr det
mer okej att ta bort detta producentansvar eftersom det inte dr utformat pé
samma sétt. Frdgan dr om det &r rétt att tdnka att méngden returpappersavfall
inte ska minska?

Ett av motiven som anges &r att méngden returpappersavfall kan kopplas ihop
med en vl fungerande demokrati dér det finns ett rikt utbud av olika tidningar,
lokala och nationella. Lasandet av papperstidningar minskar dock generellt i
samhdéllet och det verkar vara en generationsfraga dér flertalet i den yngre
generationen foredrar att 14sa tidningar digitalt. Det kanske 4r dags for en
bredare omstillning av medielandskapet mot det digitala?

I promemorian anges att ett tungt skl till att ha kvar papperstidningar #r att
dom genererar storre annonsintdkter jamfort med digitala upplagor. Samtidigt
om tidningar inte trycks pa papper bor en stor kostnad kunna sparas in hir? Nér
tiderna f6rédndras tar det alltid en tid innan sambhéllet stiller om, men branscher
kan och maéste stilla om nér férutséttningarna éndras. Ofta brukar ocksa krea-
tiva l6sningar dyka upp pé végen. Tidningsbolagen méste ocksé ldra sig att ta
betalt for att kunderna ska fa ta del av digitalt material.

Enligt promemorian sidan 31 och 32 kommer kommunernas insamling av
returpapper att leda till ett underskott pd mellan 200 och 700 miljoner kronor
per ar. Beroende pa om en kommun dven behdver gora omfattande investe-
ringar i infrastruktur kan detta leda till att renhallningstaxan behdver hojas med
upp till 200 kr per ar.
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Flertalet av landets kommuner saknar eller har inte fullt utbyggda system for
insamling av returpapper. Kommuner som Hultsfred och Hogsby som har
fastighetsnéra insamling av forpackningar och tidningar hos en- och tva-
familjshus har redan gjort omfattande investeringar for att kdpa in fyrfackskirl
och betalar extra for att avfallet hamtas med fyrfacksfordon. En kostnad som
tillfallit renhéliningskunderna i kommunerna. I ursprungsforslaget med
avseende pa tillstandspliktiga insamlingssystem, var avsikten att producenterna
skulle ta denna kostnad f6r gjorda och framtida investeringar och for fortsatt
insamling av returpapper, vilket istéllet hade bidragit till en l4gre ren-
hallningstaxa.

I Hultsfred och Hogsby finns i dagsliget ingen 16sning f6r insamling av for-
packningar och returpapper fran flerfamiljshus. Har krévs investeringar for att
ta fram ldmpliga system for insamling av materialet. Det hade setts som en klar
fordel om den kommande och nu framskjutna lagéndringen om fastighetsnéra
insamling av forpackningar hade kommit samtidigt som denna foreslagna f61-
dndring géllande returpapper. Detta for att kunna ta ett helhetsgrepp kring
samtlig insamling och fa till harmoniserade system. Allt pekar pa att de aktorer
som avser ansdka om att bli tillstdndspliktiga insamlingssystem generellt
onskar nyttja kommunerna som utforare fér insamling av forpackningar.

Enligt promemorian sidan 39 anges att FTT har siffror pa att 92,6 procent av de
tidningar som sattes pd marknaden 2019 materialatervanns. Samtidigt ségs att
det saknas uppgifter om hur stor méngd tidningar som sétts pa den svenska
marknaden vilket gor att sifforna maste tas med forsiktighet. Om atervinnings-
graden antas vara 6ver 90 procent i Sverige redan i dagsldget nér fastighetsnéra
insamling inte &r sdrskilt utbredd i landet, kanske det i princip rédcker att ha
dagens serviceniva med atervinningsstationer?

I promemorian sidan 38 anges att kommunerna sjélva har méjlighet att anpassa
servicegraden av insamling av returpapper beroende pa hur papperstidnings-
lasandet ser ut i olika delar av kommunen. Om det 4r en hogre andel av inva-
narna som ldser papperstidningar i en viss del av kommunen kan kommunen ha
en hogre servicegrad dér. Fragan 4r da hur det dr forenligt med likstéllighets-
principen som é&r en av huvudprinciperna vid taxekonstruktioner och i
kommunallagen? Den gar ut pa att det inte ska spela nagon roll var i
kommunen du bor, du ska kunna fa samma tjénst till samma pris om det inte
finns sérskilda skl till att bedoma annorlunda. Ett saddant skél néir det géller
avfallshantering ar till exempel om fastighetsigaren inte har ordnat farbar vig
fram till sin fastighet, da behover avfallet himtas pa en annan plats.
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Men uppfylls likstéllighetsprincipen om alla kommuninvénare ska betala
samma taxa, vilket dr promemorians forslag, men far olika service gillande
returpappersinsamling beroende pa var dom bor och hur mycket
papperstidningar dom liser? Sedan behdver regelverket naturligtvis vara
flexibelt om det ska kunna finnas en mgjlighet f6r kommunerna att klara av
uppdraget men foljdeffekter maste ses over.

Enligt promemorian sidan 49 skots insamlingen av returpapper i Sverige framst
av materialbolaget Pressretur AB som #gs av eller dr dotterbolag till tre
svenska industrikoncerner: Holmen, SCA och Stora Enso. Om ansvaret {or att
samla in och dtervinna returpapper laggs ver pa kommunerna kan bruken inte
langre garanteras att {2 in lika mycket returpapper till sin produktion. Bruken
har mgjlighet att importera denna ravara fran andra linder men med risk f6r en
kvalitetsforsamring. Kan det inte vara virt att bruken fortsatt betalar en summa
till atervinning av returpapper och i gengéld fér ta del av svensk révara for att
vérna klimatet och det cirkuldra samhillet?

Om konsumenter som vill képa en papperstidning via priset pé tidningen
betalar en del av bortskaffandeavgiften och pappersbruken betalar en del for att
kunna sékra sin returpappersravara &r det inte mojligt dé att bibehalla service-
graden som finns idag med atervinningsstationer? Ansvaret kan i sa fall fortsatt
ligga hos producenterna. Enligt en undersékning som papperskretsen gjorde for
nédgot dr sedan anser 90 procent av Sveriges befolkning att det &r litt att dter-
vinna tidningar.

Vidare i samma informationsmaterial fran papperskretsen stér att Hylte bruk
som #gs av Stora Enso och &r ett av de storsta pappersbruken i Europa, till-
verkar hélften av sitt tidningspapper fran returfibrer. Totalt tar Hylte bruk emot
cirka 240 000 ton returpapper per ar. En god och jimn kvalitet pa retur-
materialet dr avgorande for att kunna atervinna och nyttja det. Bruket har
lopande kontakt med dom leverantdrer som levererar returpapper och leveran-
torerna har 1 sin tur lang erfarenhet fran att leverera tillrackligt rent material.
Om kommunerna ska ta 6ver ansvaret for att samla in och sdlja material frén
erfarna leverantérer finns en risk for kvalitetsforsdmring d4 kommunerna
saknar erfarenhet for detta. Det bor finnas ett stort intresse fér pappersbruken
att fortsatt {4 in returpapper av hog kvalitet. Sverige dr bra pa att separera olika
materialslag frén varandra vilket leder till en storre renhet och ett anvindbart
material vilket dr en forutséttning for att kunna bibehéalla hog kvalitet.
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Innan ett stort beslut fattas som hur returpappersinsamlingen ska organiseras
efter 2021-12-31 bor andra alternativ #n kommunalt ansvar f6r materialet ut-
redas mer noggrant. Det framgar av promemorian att det finns en oro dven fran
dkeribranschen hur ett omstopt ansvar for returpapper kommer att paverka
deras arbetstillfillen och redan tecknade avtal. Pressretur har exempelvis
skrivit nya avtal med dtervinningsforetagen som striicker sig till 31 mars 2024.
Atervinningsforetagen ser tungt véigande skl till att lata befintliga avtal 16pa ut
med tanke pa de investeringar som gjorts.
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