APPERS

Diarienummer: M2020/01079/Ke

Er referens: Miljodepartementet ~ m.remissvar@regeringskansliet.se
Linn Akesson linn.akesson@regeringskansliet.se
Jerker Forsell jerker.forsell@regeringskansliet.se

Kemikalieenheten, kemikalier och avfall

Var referens Conny Nilsson conny.nilsson@pappers.se

070-307 53 50

Yttrande av Miljodepartementets promemoria om
”kommunalt ansvar for insamling och materialatervinning
av returpapper”

Miljodepartementet har efterfragat Pappers synpunkter pa rubricerade promemoria.

Sammanfattning

Pappers édr positiva till och delar promemorians syn att:

Producentansvaret for returpapper ska upphivas. Att upphédva producentansvaret ar
centralt for den sedan flera ar ekonomisk pressad tidningsbransch och det dr ocksa
centralt for vdrnandet av den svensk demokratin, det fria ordet och yttrande friheten 1
Sverige.

Det dr konsumenten av tidning som &r avfallsproducent.

Léita kommunerna ansvara for insamling och materialatervinning av returpapper nér
producentansvaret foréndras.

Kommunerna bor emellertid fa stor flexibilitet i utformande av kommunens
insamlingssystem av returpapper.

Materialdtervinnings malet ska vara minst 90 viktprocent av det returpapper som
produceras ska materialatervinnas. Det dr viktigt d4 insamlingen av returpapper ar en
fungerande cirkuldr ekonomi 1 praktiken.

Det finns annat avfall som kan materialdtervinnas med returpapper till exempel
kontorspapper och pocketbocker. Kommunerna bér uppmuntras att utsortera mer
avfall, sa som kontorspapper och pocketbocker for att 6ka materialdtervinningen och
stirka den cirkuldra ekonomin och miljon.

Inforandet av promemorian forslag behover triada ikraft allra senast 1 januari 2022 och
att beslut for genomférandet av promemorians forslag hastar.
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Pappers vinder sig emot promemorians forslag att:

® Det ska vara frivilligt for kommunerna att ensidigt avgora huruvida de ska samla in
kontorspapper, pocketbdcker, gratistidningar och direktreklam tillsammans med
returpappret. Vi foreslar foljaktligen att kommunerna élédggs att samla in ovan nimnda
fraktioner tillsammans med returpappret.

Pappers Yttrande

Pappers har beretts mojlighet att yttra sig 6ver miljodepartementets promemoria om
”kommunalt ansvar for insamling och materialdtervinning av returpapper’ och lamnar harmed
foljande synpunkter.

Pappers tillstyrker promemorians huvudinriktning

Vi dr positiva och tillstyrker promemorians forslag att upphiva producentansvaret for
returpapper och returpappersforordningen. Det ar alldeles nodvéndigt for att virna
mangfalden av tidningar och medier 1 hela landet och didrmed 1 dess forlangning demokratin,
det fria ordet och yttrande friheten i Sverige. Papperstidningar och medier har under ett flertal
ar brottas med lonsamheten i branschen, detta har accentuerats under Corona pandemin. Det
har regeringen forstatt och horsammat, vilket resulterat i att regeringen den 3 april och den 8
maj forstarkt mediestddet och beslutat om tillfidlliga dndringar i presstodet. Med dessa beslut
onskar regeringen understddja och sékerstilla att det finns en mangfald av tidningar i hela
landet. For en grupp, de dldre, dr papperstidningen i manga fall deras enda informationskilla,
dé ménga dldre aterfinns bland de 1,2 miljoner svenskar som befinner sig i ett s kallat digitalt
utanforskap. Det betyder att de antingen saknar dator eller har dator, men saknar internet och
diarmed utestings fran majligheten att ta del av information fran olika nyhets- och
informationsbérare i digital form.

Vi delar promemorians syn att det dr den som fororenar och didrmed skadar miljon, dr den
som ska béra kostnaden som uppstar i samband med skadan. Denna princip har géllt sedan
miljoskyddslagen fran slutet av -60-talet. Principen &r numera internationellt vedertagen
under beteckningen PPP (Polluter Pays Prinicple), det vill siga den som smutsar ner och
skadar miljon ska std for de kostnader som uppstér av den. Principen &r central i savél EU-
ratten som svensk miljolagstiftning. Det mojliggor for samhillet att infora avgifter, skatter
och pant for att for att finansiera skador pa miljon som uppstér vid konsumtion av varor. Aven
1 avfallsdirektivet faststélls principen att fororenaren dr den som ska betala. For
papperstidningar och gratistidningarna uppstar fororeningen och avfallet nir konsumenten léast
fardigt tidningen och vill gora sig av med tidningen. I denna stund blir konsumenten
fororenare och avfallsproducent. Konsument kan for att undvika att bli fororenare vilja att
antingen spara tidningen eller antingen ge den till ndgon annan.

Pappers delar bedomningen att varken pappersproducenterna, konsumenterna eller flertalet av
de andra forslagen i promemorian &r realistiskt att tro att de kan bdra producentansvaret, utan
den enda langsiktigt hallbara ldsningen &r att kommunerna tar Gver ansvaret for insamling och
materialdtervinning av returpapper. Kan fler producentansvar komma att upphéra och
kommunerna i och med det riskerar att i ta ansvar for avfallet fran dven dessa? Nej, till
skillnad fran 6vriga material som omfattas av producentansvar finns inget mal att minska
antal papperstidningar och tidningslédsandet. Tvirtom har de en viktig demokratisk funktion
och utgor ett vérn for yttrande friheten och det fria ordet. Returpappersférordningen har som
dndamal att samla in och att materialdtervinna som mycket som mojligt.
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Déaremot har forpackningsforordningen och férordningen om producentansvar for el-
utrustning forutom att samla in avfall som uppstér, dven som syfte att minska miangden avfall
och att avfallsforebyggande atgérder vidtas.

En 6verforing av returpappers insamling och materialatervinning till kommunerna, ar en bra
16sning och leder till att fler far vara med och bédra bordan till fromma for demokratin och det
fria ordet. Alternativt att staten ger ytterligare ekonomiskt stod i form av mediestdd, s att
tidningarna kan bygga upp insamlingssystem for returpapper. I praktiken blir det ett stod for
utgivning av papperstidningar, vilket gor tidningarna dn mer beroende av papperstidningen
och riskerar att fordroja en digital 6vergéng, samt utveckling av tidningarnas affarsmodell.

Pappers stéller sig bakom forslaget att kommunerna ska ha stor flexibilitet som mgjliggér en
anpassning av servicegraden vid insamling av returpapper. Motivet till det &r att Pappers och
dess medlemmar i ménga fall dr verksamma i glesbygd och mindre orter, men dven i vissa fall
1 storstiader och tillvaxtorter. Det gor att vi forstar och dr vidl medvetna om behovet av att
anpassa verksamhet efter det lokala forhallanden som rader pa respektive plats dar forbundet
ar verksamt. P4 samma sétt forhéller det sig &ven med tidningsldsandet, d& det ser olika ut
mellan kommuner, inom kommuner och mellan dess olika delar. Men framforallt bor den
vikande trenden for papperstidningsldsandet och papperstidningen tas hénsyn till vid
utformningen av kommunens insamlingssystem av returpapper. Darfor ska kommunerna ges
stor frihet att anpassa sitt insamlingssystem, som gor att systemet uppfyller
avfallsinnehavarens forvintningar pa tillgédnglighet, enkelt och tydligt — det ska séledes vara
latt att gora rétt vid insamling av returpapper! I drygt 60 kommuner knappt en tredjedel av
landets kommuner gors bostadsnéra insamling av avfall och returpapper vid villor och
fritidshus samtidigt finns pressreturs 5 500 dtervinningsstationer. Detta har resulterat i att
avfallsinnehavarna upplever att insamlingssystemet ar tillgangligt, enkelt och tydligt, samt att
motivationen att sortera ut och samla in returpapper varit och dr hog.

Materialatervinningsgraden for returpapper i Sverige har historiskt varit mycket hog. Hur hog
materialatervinningen har varit diskuteras, enligt FTI (Svensk forpacknings- och
tidningsinsamling) dtervanns 92,6 procent av tidningarna som gick ut pa den svenska
marknaden. Pappersproducenterna via Pressretur AB anfor att materialatervinningsgraden ar
kring 95 procent, men kan av marknadsskal och hénsyn till sina dgares affédrer inte leda detta 1
bevis, utan att affirshemligheter r6js for dessa bolag. Pappers stéller sig bakom promemorians
mal att materialatervinningsmaélet ska vara att minst 90 viktprocent av returpappret som
produceras ska samlas in och materialatervinnas. Ansvaret for foreskrifter, regler och arlig
uppfoljning av malet ska Naturvardsverket ha. De ska ocksa ges mojlighet att meddela, via
foreskrifter, vilka uppgifter som kommunerna ska ldmna for uppfoljning av malet och hur
kommunerna uppgifter ska ldmnas in.

Vi delar promemorians bild att for pappersindustrin ar atervunnen fiber en viktig resurs i
produktionen. En forutsittning for detta dr det materialdtervunna returpapperet héller en god
kvalité dven 1 fortsattningen. Darfor dr det viktig att den som innehar returpapper dven 1
fortséttningen sorterar ut det fran annat avfall. Dérfor ska ocksd kommunerna anbefallas att
tillhandahélla system for att samla in det utsorterade returpappret. Pappers tror ocksé att det
finns mojlighet att sortera ut annat avfall, vilka kan materialatervinnas med returpappret. Vi
tdnker hir pd kontorspapper, pocketbocker, men dven pé gratistidningar och direktreklam. En
utokning av utsortering av dessa fraktioner kommer leda till att mer avfall hogre upp 1
avfallshierarkin, som promemorian beskriver, detta kommer stirka den cirkuldra ekonomin
och miljon i dess helhet. Da kan skogen istéllet anvdndas till att substituera miljofarliga
produkter.
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Istdllet for plastmuggar kan pappersmuggar anvéindas och istdllet for armering och stal vid
husbyggnation kan skogen anvédndas for att bygga stora och hoga hus i trd av till exempel
korslimminerade trabalkar, som dessutom &r sikrare da dem star emot brand under en lingre
tid dn armering och stal, som smaélter av virmen vid stora brénder.

Pappers vinder sig darfor emot promemorians forslag att det ska vara frivilligt for
kommunerna att ensidigt avgora huruvida de ska samla in kontorspapper, pocketbocker,
gratistidningar och direktreklam tillsammans med returpappret. Vi foresléar foljaktligen att
kommunerna aldggs att samla in ovan ndmnda fraktioner tillsammans med returpappret.
Likvil som beskrivs i promemorian, sé tror vi inte att det varken ar en nackdel, eller leder till
nagra 0kade kostnader for kommunerna. Anledningen till det dr de insamlade direktreklamen,
kontorspapperet, pocketbdckerna och gratistidningar betingar ett varde och kan séljas bade i
Sverige och pa en global marknad. Daremot belastar de kommunernas ekonomi om de
hamnar i de brénnbara fraktioner, d4 kommunen fér betala avfallsforbranningsskatt nar den
brianner de brinnbara fraktionerna, vilken inforts 1 april 1 ar. Avfallsforbranningsskatten
kommer dessutom att 6ka i tva ytterligare steg nésta ar 2021 och aret efter det 2022,

Pappers instammer att inférandet av promemorian forslag behdver trada ikraft allra senast 1
januari 2022 och att beslut for genomforandet av promemorians forslag hastar. Vi delar
bedomningen att producenterna inte kan béra kostnaderna for producentansvaret och att det
dérmed bradskar att finna en 10sning. Samtidigt 4r vi mana om att returpapper éven i
fortsdttningen ska kunna materialdtervinnas. Enligt uppgifter fran Pressretur AB kommer en
av dess dgare SCA, efter sin nedldggning av Ortviken, att upphora vara producent och Stora
Enso har beslutat att halvera sin tillverkningskapacitet i Hyltebruk, vilket &r tydligt tecken pa
kraftigt sjunkande efterfrdgan pé tidningspappers och en tidningsbransch vars kris ytterligare
forstarkts 1 kolvattnet av Corona pandemin. Sett 1 ljuset av detta dr den enda l&ngsiktigt
hallbara 16sningen att upphiva producentansvaret och lata kommunerna ansvara {for insamling
och materialatervinning av returpapperet.

Pappers
Pontus Georgsson Conny Nilsson
Forbundsordforande Samhéllspolitiskombudsman
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