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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Miljodepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over Kommunalt ansvar for insamling och
materialatervinning av returpapper (promemoria)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller forslag till forordning om upphavande av forordningen (2018:1463) om
producentansvar for returpapper och forslag till andring i avfallsférordningen (2020:614). Vidare ingar
forslag till andring i offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641) och &ndring i forordningen
(1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljdbalken. Det ingar ocksa forslag till andring i
miljotillsynsforordningen (2011:13) och forslag till forordning om @ndring av forordningen

(2012:259) om miljsanktionsavgifter. Slutligen ingar forslag till forordning om andring av férordningen
(2018:1462) om producentansvar for forpackningar.

| sak anges forslaget innebara féljande. Det foreslas att producentansvaret for returpapper ska
upphéavas. Den som har returpapper ska aven i fortsattningen sortera ut det fran annat avfall.
Kommunerna ska fran den 1 januari 2022 tillhandahalla ett system med lattillgangliga insamlingsplatser
for att samla in utsorterat returpapper. Kommunen ska se till att det returpapper som samlas in hanteras
sa att materialatervinning framjas. Malet ska vara att minst 90 viktprocent av det returpapper som
produceras ska materialatervinnas. Det anges att i den remitterade promemorian och i
avfallsforordningen (2020:614) avses med returpapper detsamma som tidigare avsetts i
returpappersforordningen (2018:1463), det vill sdga avfall som utgérs av tidningar och tidningspapper.

| promemorian forslas att med tidningspapper aven i fortsattningen ska avses papper som tidningar
trycks pa. Med tidningar ska avses tidningar, tidskrifter, direktreklam, kataloger och liknande produkter
av papper. Det foreslas aven att kommunen ska fa meddela foreskrifter om att avfall som ar lampligt att
materialatervinna med returpapper ska sorteras ut fran annat avfall och lamnas till insamlingssystemet
for returpapper. Forslagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2022.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen anges fdljande. Producent enligt returpappersforordningen ar den som
tillverkar eller till Sverige for in tidningspapper eller den som for in tidningar till Sverige. Insamlingen av
returpapper skots i dag av Pressretur, som &gs av svenska papperstillverkare och av TMR?. Enligt
returpappersforordningen ska den som ar producent antingen ansluta sig till ett system som har tillstand

1 Taylor Made Resonsibility (TMR), féretag verksamt inom fastighetsnéra insamling.
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eller sjalv ansoka om tillstand for att tillhandahalla ett system. Ingen har ansokt om tillstand att samla in
returpapper. Att ingen har valt att ansdka innebar att det inte finns nagot system fér producenterna att
ansluta sig till. En mangfald av starka och oberoende medier i hela landet anges vara en forutsattning
for en stark demokrati. | och med att ingen ansokt om tillstand att samla in returpapper kan inte
papperstidningar ges ut i Sverige eller tidningspapper séljas pa den svenska marknaden om krav inférs
pa tillstandspliktiga insamlingssystem med mindre &n att producenterna sjélva tar ansvar for att
tillhandahalla ett nationellt insamlingssystem. Bedomningen &r att producenterna inte kan bara
kostnaderna fér producentansvaret och att det darmed bradskar att finna en I6sning. Utgangspunkten
ar att alla realistiska alternativ maste uppna malsattningen att returpapper aven i fortsattningen ska
kunna materialatervinnas. Den enda langsiktigt hallbara [sningen anges vara att upphava
producentansvaret och lata kommunerna ansvara for insamling och materialatervinning av
returpapperet.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa lIosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det anges i konsekvensutredningen att det finns tva méjliga nollalternativ som har évervagts, vilka kan
beskrivas som ett mer praktiskt alternativ och ett mer teoretiskt alternativ. Det forsta, mer praktiska,
nollalternativet innebar att myndigheterna skulle sékerstalla att det fordjupade producentansvaret med
bostadsnara insamling sa langt mojligt genomfdrs i enlighet med returpappersférordningen. Fran och
med arsskiftet 2020/21 skulle i enlighet med de beslut som fattades 2018 hanteringen skotas av
tillstandspliktiga system. Tidningsbranschen och tillverkarna av tidningspapper genom Pressretur har
meddelat att de inte kan gora investeringar och bara de 6kande kostnader som ett utokat
producentansvar med bostadsnara insamling medfér. Ingen har ansokt hos Naturvardsverket om
tillstand att samla in returpapper. Ett mojligt scenario anges darfor vara att Sverige nar kraven pa
tillstandspliktiga insamlingssystem infors kommer att sta utan insamlingssystem, samtidigt som
Naturvardsverket har att 6vervaga rattsliga atgarder mot en hart anstrangd tidningsbransch och
tillverkare av tidningspapper som inte uppfyller sina skyldigheter som producenter enligt de nya
reglerna. Bedomningen anges vara att detta scenario bér forhindras bade ur demokrati- och
miljdsynpunkt. Detta praktiska nollalternativ anges belysa nédvandigheten i att regeringen agerar
skyndsamt. Det andra, mer teoretiska, nollalternativet, anges vara att utga fran hur systemet skulle ha
fungerat om producenterna ansokte om tillstand for insamlingssystem. Férdelen med detta nollalternativ
ar att det gar att jamfora konsekvenser av olika handlingsalternativ med ett framtida, om an teoretiskt,
system i vilket det sker en bostadsnara insamling. Det anges att Medie- och tryckeribranschen

i sin hemstéllan ocksa har valt att utga fran detta alternativ och beraknat vilka kostnader det skulle
medfora, ocksa i jamforelse med ett bibehallet producentansvar utan bostadsnara insamling. | denna
konsekvensanalys ar utgangspunkten darfor (det teoretiska) nollalternativet att gallande férordning
efterlevs och genomférs. Inget av de namnda nollalternativen anges utgdra realistiska alternativ.

Vidare finns det i konsekvensutredningen en redogérelse for ett antal olika alternativa l6sningar som
identifierats med utgangspunkt fran tidigare utredningar pa omradet och med beaktande av aktdrernas
preferenser savitt de ar kanda. Forslagsstallaren bedomer att inget av dessa alternativ kan ses som
realistiskt. Det anges att for 6kad transparens kring évervdgandena redovisas de dnda som om de vore
mojliga alternativ. Ett forsta sadant alternativ anges vara bibehallet producentansvar med sénkt
servicegrad. En lagre servicegrad an den som i dag finns i forordningen (1994:1205) om
producentansvar for returpapper (1994 ars returpappersforordning) skulle enligt forslagsstallaren
innebara att avfallsinnehavarna far farre platser att [amna sitt returpapper pa och langre avstand till
inlamningsstationen an i dag. Den lagsta tankbara servicegraden anges vara att insamling sker vid
nagot som motsvarar de kommunala atervinningscentralerna (AVC). Det anges att erfarenheterna visar
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att Iagre servicegrad innebar att en mindre andel av returpappret skulle sorteras ut och
materialatervinnas. | varsta fall, om avfallet uppfattas som mycket besvarligt att hantera, skulle det
ocksa kunna paverka intresset av att dver huvud taget konsumera papperstidningar, med negativa
effekter for bade demokratin och for tidningsbranschen. Det anges saknas uppgifter om vilka ytterligare
besparingar ett sadant minimalt system skulle medfdra for producenterna. Underskottet i dagens system
ar 2020 anges enligt branschen uppga till ca 40 miljoner kronor. Bedémningen anges ocksa vara att en
vasentligt lagre servicegrad inte vore acceptabel utifran stravanden mot en mer cirkular ekonomi, for
uppfyllande av miljokvalitetsmalet God bebyggd miljd eller fran utgangspunkten att det ska vara latt for
hushallen att gora ratt. En mindre lag servicegrad skulle enligt forslagsstéllaren kunna besta i att
hanvisa hushallen till atervinningsstationer eller allménna insamlingsplatser. Bland flera méjliga
konsekvenser namns att om stationer skulle tommas for séllan sa att de ofta blir dverfulla, skulle det
leda till nedskrapning runt stationerna och att kvaliteten pa det papper som eventuellt Idmnas utanfor
behallarna forsamras. En annan alternativ I6sning anges kunna vara att bibehalla producentansvaret
men att lata servicegraden ligga kvar pa nuvarande niva. Detta anges innebéra att ambitionerna om en
bostadsnara insamling laggs ned. | stallet skulle bestammelserna om service i 1994 ars
returpappersforordning fortsatta att galla. Detta skulle innebéra krav pa ett insamlingssystem som

ar lampligt enligt nagra uppstallda kriterier, bl.a. lattillganglighet. Kommunerna behdver inte ta 6ver
ansvaret for insamlingen med denna Idsning och darmed slipper héja renhallningsavgiften for att
finansiera insamlingen. FTI2 har i februari 2020 uppgett att bolaget for nérvarande har méjlighet att
samla in férpackningsavfall och returpapper fran 15 procent av bostadsfastigheterna, att jamféra med
de minst 60 procent som ska uppnas fr.o.m. 1 januari 2021 enligt géllande forordning. Det anges att
enligt underlag till medie- och tryckeribranschens hemstallan innebar ett alternativ utan bostadsnara
insamling att atervinningsstationer och singelstationer anda behéver byggas ut. Det finns en "teknisk
skuld” i det befintliga systemet som kréver upprustning, battre belysning, asfaltering m.m. Enligt
hemstallan bedomer Pressretur att bolaget kommer att fa ta en allt storre andel av kostnaderna for
atervinningsstationerna. Underskottet 2022 beréknas till 80 miljoner kronor och 2026 till 180 miljoner
kronor. Jamfort med att behGva bygga ut den bostadsnara insamlingen i enlighet med gallande
férordning skulle branschens kostnader 2026 reduceras med 285 miljoner kronor, motsvarande 61
procent. En bibehallen servicegrad skulle saledes medfora en relativ lattnad for producenterna

jamfort med att bygga ut for bostadsnara insamling, samtidigt som den i absoluta belopp anda skulle
innebara dkande kostnader jamfort med i dag. Forslagsstéllaren bedomer att detta alternativ inte skulle
vara méjligt for producenterna att hantera och darfor anges det inte vara hallbart. Den ytterligare
alternativa ldsningen bibehéllet producentansvar med oféréndrad serviceniva som utvidgas till att
omfatta mer an returpapper anges, utover det som har sagts om det narmast féregaende alternativet,
att fler material av papper, till exempel kontorspapper, bocker med hard parm och pocketbdcker,

skulle omfattas av producentansvaret. Dessa material anges kunna vara lampliga att materialatervinna
tillsammans med returpapper. Kostnaden for producenterna skulle atminstone teoretiskt kunna bli lagre
om de insamlade volymerna av materialatervinningsbart material kunde dkas samtidigt som
kostnaderna for insamling delades med andra aktdrer. Kommunerna behdver inte heller med detta
alternativ ta dver ansvaret for insamlingen och slipper hdja renhallningsavgiften for att finansiera
insamlingen. Storleksordningen pa de eventuella kostnadsbesparingar som skulle vara méjliga i ett
producentansvar som omfattar fler material av papper anges bero pa vilka material som skulle inga i ett
sadant system, hur stor del detta material skulle utgéra av den totala insamlade mangden och hur stora
intakter det skulle vara mgjligt att fa vid férséljning av materialet. Andra faktorer av betydelse anges vara
paverkan pa behovet av insamlingsplatser liksom pa utformningen av insamlingssystemet. Aven om
producentansvaret skulle omfatta fler material bedémer forslagsstallaren att en stor del av det avfall
som samlas in skulle vara returpapper. Det innebar att de nuvarande producenterna anda skulle behdva
ansvara for en stor del av kostnaden for hanteringen. Antaget att effektiviseringar i insamlingen skulle

2 Forpacknings- och Tidningsinsamlingen, dgs av fem materialbolag, beskrivs mer utforligt senare i yttrandet.
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kunna pressa ned kostnaderna med 20 procent, anges tidningsbranschens underskott bli 6ver 60
miljoner kronor 2022 och éver 140 miljoner kronor 2026, att jamféra med dagens underskott pa 40
miljoner kronor. Detta bedomer forslagsstallaren att branschen inte skulle kunna klara utan risk for
ytterligare nedlaggningar. Vidare anges att det skulle kravas ytterligare utredning och saval stora
rattsliga som praktiska forandringar. Lattnaden som alternativet skulle innebara for producenterna
beddmer forslagsstallaren skulle bli for liten. Darutbver beskrivs den alternativa I6sningen med
sammanslaget producentansvar for forpackningar och returpapper. Denna l6sning anges innebéra
bland annat foljande. Ett sammanslaget producentansvar skulle teoretiskt kunna ge mojligheter att
samordna insamlingen och darmed sénka kostnaderna nagot for de nuvarande
returpappersproducenterna. Kommunerna skulle inte heller i detta fall behdva ta 6ver ansvaret for
insamlingen och héja renhallningsavgiften. Det anges vara svart att bedéma storleksordningen pa de
eventuella kostnadsbesparingar som skulle vara méjliga i en samordnad insamling. Med utgangspunkt
fran Pressreturs uppgifter i hemstallan om ett underskott vid bostadsnara insamling pa 285 miljoner
kronor 2020 (och 465 miljoner kronor 2026), och antaget att besparingarna som mest skulle kunna
uppga till 20 procent, skulle returpappersproducenternas underskott i sadant fall bli dver (285 x 0,80 =)
200 miljoner kronor 2022 (och (465 x 0,80 =) dver 350 miljoner kronor 2026). Sadana kostnader anges
branschen inte kunna klara utan risk for ytterligare nedlaggningar. En nackdel med detta alternativ
anges ocksa vara att en sammanslagning inte innebar nagon lésning pa fragan om vem som ska
finansiera insamlingen av returpappret. Avgiften som férpackningsproducenterna betalar far enligt EU-
ratten inte anvandas for att finansiera insamling av returpapper. Vidare kan en sammanslagen insamling
forsvara for Sverige att redovisa den statistik som EU-lagstiftningen staller krav pa for forpackningar.
Det skulle ocksa ta tid innan ett sadant system var pa plats. Det skulle i sin tur innebéra att
tidningsbranschens forluster skulle fortga och att ytterligare papperstidningar skulle laggas ned.
Sammantaget anges beddmningen vara att ett sammanslaget producentansvar for forpackningar och
returpapper inte ar en hallbar l6sning varken for att skydda papperstidningarna eller for att framja en
cirkular ekonomi. Slutligen beskriver forslagsstallaren en alternativ 16sning att kommunerna ansvarar for
insamlingen och producenterna for materialatervinningen. Detta alternativ innebar att producenterna
fortfarande bekostar hela systemet men att kommunerna tar det operativa ansvaret for insamlingen

av returpapper. For denna tjanst erhaller kommunerna full ersattning fran producenterna. Det finansiella
ansvaret ligger kvar hos producenterna. | och med att kommunerna far antas ha en battre kdnnedom
om lokala férhallanden, och att vissa kommuner redan har insamlingssystem pa plats, bor det i detta
alternativ vara méjligt att finna mer kostnadseffektiva I6sningar jamfort med ett bibehallet
producentansvar med oforandrad servicegrad. Kommunen slipper hoja avfallstaxan for att finansiera
insamlingen av returpapper. Det anges vara svart att bedoma storleksordningen pa de
kostnadsbesparingar som skulle vara méjliga vid ett kommunalt ansvar for insamling. Antaget

att effektiviseringsvinsten skulle uppna samma storleksordning 20 procent skulle underskottet anda
kunna bli dver 200 miljoner kronor 2022. Sadana kostnader kan branschen inte klara utan risk for
ytterligare konkurser. En nackdel med att en aktor far det operativa ansvaret och en annan aktér det
finansiella ansvaret anges vara att det skulle vara en stor utmaning att utveckla och inféra ett system for
ersattning som ska utga till kommunerna. Avfallstaxorna anges skilja sig med flera hundra procent
mellan de kommuner som har den hogsta respektive den lagsta taxan. Kommunerna kommer att

ha ett starkt incitament att fa full kostnadstackning i alla kommuner medan producenterna a sin sida inte
vill ge higre ersattning an den faktiska kostnaden. Detta anges tala for att systemet kommer att bli
komplext och administrativt tungrott. Ytterligare en nackdel med alternativet ar att det kraver lagandring
samt storre forordningsandringar, vilket i sig medfor en hogst osaker tidtabell for nar andrade
bestammelser skulle kunna vara i kraft. Under tiden skulle tidningsbranschens forluster fortga.
Sammantaget ar forslagsstallarens bedémning att detta alternativ inte heller ar hallbart.
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Regelradet gor féliande beddmning. Beskrivningen av alternativa losningar och effekter om ingen
reglering kommer till stand ar utférlig och tydlig. Det ar vardefullt att kvantitativa uppskattningar har
gjorts av hur de berérda producenternas kostnader skulle kunna paverkas av olika alternativ.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar och effekter om ingen reglering kommer till
stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Inget anges i konsekvensutredningen om forslagets dverensstdammelse med EU-ratten. | promemorians
sjunde kapitel anges bland annat fdljande. Enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av
den 19 november 2008 om avfall och om upphavande av vissa direktiv (avfallsdirektivet) ar
medlemsstaterna skyldiga att infora separat insamling for atminstone papper, metall, plast och glas
(artikel 11.1). Direktivet staller inte krav pa hur insamlingen ska ske. Det ar alltsa upp till
medlemsstaterna att bestimma om det ska ske genom producentansvar, genom kommunerna eller pa
annat satt. Finland och Sverige anges vara de enda landerna i EU som har producentansvar for
returpapper. Utdver detta anges viss information om hur avfall definieras enligt avfallsdirektivet vilket
utmynnar i slutsatsen att returpapper ar det som benamns kommunalt avfall. Vidare anges att principen
om att fororenaren betalar ar central inom EU-rétten och i svensk miljdlagstiftning. For att internalisera
samhallets kostnader for skador i miljon vid konsumtionen av varor kan staten infora skatter, avgifter
eller pant. | avfallsdirektivet lyfts ocksa principen om att férorenaren betalar fram. Dar anges att
kostnaderna for avfallshanteringen, inberéknat kostnaderna for nodvandig infrastruktur och driften av
den ska belasta den ursprungliga avfallsproducenten eller den nuvarande eller de tidigare
avfallsinnehavarna. Det anges att det ar det de avgiftsskyldiga som genom en renhaliningsavgift betalar
for de olika fraktioner av kommunalt avfall som uppstar i den utstrackning sadant avfall inte omfattas av
producentansvar. Det anges att producentansvaret for returpapper skilier sig fran producentansvaret for
forpackningar och andra varor genom att det inte finns nagon ambition i producentansvarslagstiftningen
om att minska returpappersavfallet eller vidta andra avfallsférebyggande atgarder. Det finns inte heller
nagra betydande skillnader ur miljdsynpunkt mellan olika kvaliteter som kan forvantas sla igenom pa
priset pa en tidning. De kostnader som konsumenterna skulle fa bara i ett traditionellt producentansvar
for returpapper, det vill sdga dar en osynlig avgift Iaggs pa varan, kommer darmed inte att vasentligt
skilja sig fran en avgift i en offentlig insamling.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar att formerna for hur insamlingen sker inte regleras i
avfallsdirektivet. Det gar ocksa att sluta sig ill att formen for finansiering, savitt Regelradet kan forsta, ar
forenlig med det som anges i samma direktiv. Bedomningen av forslagets 6verensstammelse med EU-
ratten skulle visserligen med fordel ha kunnat vara nagot tydligare men befintlig information kan anses
tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| remissen anges att mot bakgrund av att producenterna saknar forutsattningar att finansiera det
nuvarande insamlingssystemet finns skél att lata ansvaret ga dver till kommunerna relativt snabbt.
Samtidigt anges det vara viktigt att kommunerna far tillrackligt med tid pa sig for att forbereda sig pa att
oOverta ansvaret. Det anges ocksa att vid bestammande av tidpunkt fér dvertagandet maste det goras en
avvagning mellan producenternas behov av att inte drabbas av kostnader som branschen inte har
majlighet att bara och den tid som kommunerna behover for att hinna bygga upp egna eller upphandla
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insamlingssystem. Pressretur har meddelat att de kan fortsatta ansvara for insamlingen under en
begransad dvergangsperiod och langst till utgangen av 2021. En avgdrande forutsattning for det ar
enligt Pressretur att det star klart att producentansvaret kommer att upphdra vid samma tidpunkt. Ett
mojligt scenario anges darfor vara att Sverige vid arsskiftet 2020/21 skulle sta utan insamlingssystem,
samtidigt som Naturvardsverket skulle ha att dvervéaga rattsliga atgarder mot en hart anstrangd
tidningsbransch som inte uppfyller sina skyldigheter som producent enligt de nya regler som trader i
kraft fran ndmnda arsskifte. Det anges, bade ur demokrati- och miljdsynpunkt, vara viktigt att undvika ett
sadant scenario. Vidare anges det kunna konstateras att Pressretur inte ar ensam aktor inom
producentansvaret. Det anges darfor vara sannolikt att det, &ven vid ett intresse fran Pressreturs sida,
skulle vara mycket svart att finna en konstruktion genom vilken staten har méjlighet att ersatta de olika
aktorerna for insamlingen for att kunna skjuta fram tidpunkten for det kommunala 6vertagandet av
ansvar. Forslagsstéllaren konstaterar vidare att det ar aktuellt att se 6ver andra regelverk for insamling
av avfall framover. Det anges att Avfall Sverige den 20 maj 2020 har gjort en hemstéllan om att
tillampningen av krav pa separat insamling av matavfall skjuts fram. Hemstallan bereds for narvarande i
Regeringskansliet. Vidare anges att Naturvardsverket den 20 maj 2020 avslog de tva ansokningarna om
tillstand att driva insamlingssystem for forpackningsavfall som lamnats in. Skalet till att Naturvardsverket
avslog ansokningarna var att insamlingssystemen inte nadde upp till kraven i forordningen.
Naturvardsverket har i en skrivelse den 15 juni 2020 patalat att det finns problem kopplat till vissa av
bestammelserna i forordningen (2018:1462) om producentansvar for forpackningar. Vidare anges att
Naturvardsverket har hemstallt om en 6versyn av forordningen. Mot bakgrund av att arbetet med
forandringar av returpapper redan har paborjats och att det ar bradskande sa anges bedémningen for
narvarande vara att det inte ar mgjligt att behandla dessa fragor gemensamt. Darutéver anges att
regeringen i april 2020 har aviserat att producentansvaret for returpapper ska upphavas. Kommunerna
anges darfor ha mojlighet att redan nu forbereda for ett dvertagande, aven om den narmare
utformningen av systemet inte slas fast forran regeringen, enligt plan hosten 2020, beslutar om
andringar i relevanta forfattningar. Sammanfattningsvis bor forslagen till andringar enligt
forslagsstallaren trada i kraft den 1 januari 2022. | bedémningen har gjorts en avvagning mellan
intresset av att avveckla det nuvarande insamlingssystemet och kommunernas behov

av att forbereda sig pa att Gverta ansvaret. Det anges inte finnas inte nagot behov av
overgangsbestammelser. Inget anges om behov av speciella informationsinsatser.

Regelradet gor foljande beddomning. Det framgar vilka 6vervaganden som ligger bakom den tidpunkt for
ikrafttradande som forordas. Det ar positivt att det explicit anges att vissa av de berorda foretagens
forutsattningar har ingatt i dessa dvervaganden. Det hade varit dnskvart att i detta sammanhang beréra
de synpunkter som har framforts av atervinningsforetagen om att lata befintliga avtal I6pa ut (se nedan i
avsnitt om kostnadspaverkan och konkurrens). Sammantaget kan emellertid beskrivningen av sarskilda
hansyn till tidpunkt for ikrafttradande emellertid, tagen for sig, anses tillracklig. Daremot ar det en brist
att inget anges om behovet av informationsinsatser. Om bedémningen skulle vara att sadana inte ar
motiverade kunde och borde detta ha angetts och forklarats.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av behov av speciella informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att forslaget syftar till att positivt paverka de nuvarande producenterna
av returpapper — utgivare av papperstidningar och tillverkare av tidningspapper— genom att deras
producentansvar upphavs. Producentansvaret kommer ocksa att upphéra fér dem som distribuerar
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reklamblad och kataloger. Hushall och verksamhetsutévare kommer ytterst att fa sta for kostnaderna for
kommunernas insamling genom hojda renhallningsavgifter.

Det anges att dagspressen sysselséatter cirka 12 000 personer varav 4 000 &r journalister. Omsattningen
2019 var 15 miljarder kronor. Insamlingen av returpapper i Sverige skots i dag framst av materialbolaget
Pressretur AB som &gs av (dotterbolag till) tre svenska skogsindustrikoncerner: Holmen, SCA och Stora
Enso. Atervinningen sker i returpappersbruk i namnda koncerner. Pressretur utgdr en av fem
materialbolag som tillsammans &ger Forpacknings- och Tidningsinsamlingen (FTI). Gratistidningarna
anges sysselsatta cirka 900 personer. Omsattningen 2019 var 1,1 miljarder kronor. Svensk Direktreklam
anges vara den storsta aktdren vad galler utdelning av gratistidningar, foljt av Postnord. Dessa tva
aktorer star tillsammans for cirka 85 procent av utdelningen av gratistidningar. Vidare anges att de
storre svenska foretag inom t.ex. mébler, klader och hobby som tidigare férknippats med utgivning av
kataloger — for marknadsforing eller postorder — tycks till stor del ha slutat distribuera papperskataloger
de senaste aren och i stallet gatt 6ver till digitala kataloger. Foretaget Taylor Made Resonsibility (TMR)
anges ocksa vara verksamt inom fastighetsnara insamling.

Vidare anges att Sveriges Akerifdretag har cirka 600 aktiva medlemmar som arbetar inom avfalls- och
atervinningsbranschen. Manga av dessa medlemmar arbetar med insamling av returpapper och
forpackningar bade at de bolag som foretrader producenterna och genom fastighetsnéra insamling at
fastighetsagarna. Atervinningsindustrierna foretrader de privata atervinningsfdretagen

och har cirka 70 medlemmar.

Dérutbver anges att returpapper aven uppkommer hos foretag. Med forslaget kommer det att bli
kommunerna som ska samla in returpapper aven fran verksamhetsutévare. Precis som for hushallen
kommer kommunen ta ut en hojd taxa for den tjansten.

Det finns ocksa viss information om berérda foretag i kapitel 5 och 6 i promemorian.

Regelradet gér foljande bedémning. Det framgar vilka branscher som kan vantas paverkas av forslaget.
Det ar ocksa mojligt att fa en bild av antalet foretag. Storleksmassigt finns beskrivning av ekonomisk
omsattning fér dagspressen och gratistidningarna. Daremot saknas storleksmassiga beskrivningar av
akeriforetagen och atervinningsindustrierna. Inte heller de berérda skogsindustrikoncernerna har
beskrivits storleksmassigt. Aven om forslaget i ett forsta led — savitt Regelradet kan forsta — borde
paverka dagspressen och gratistidningarna, hade det varit motiverat med beskrivningar dven av andra
berorda foretag.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran antal och bransch godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran storlek bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Det anges i konsekvensutredningen att forslaget innebar att tillverkare av tidningspapper och
tidningsutgivare inte kommer att ansvara for insamlingen av returpapper och darmed inte heller fa nagra
kostnader for detta. Vidare anges att det nya producentansvaret med krav pa fastighetsnéra insamling
av branschen har beraknats ge ett underskott pa cirka 465 miljoner kronor per ar fran och med 2026. Ett
bibehallet producentansvar men med utbyggda atervinningsstationer anges ha beraknats ge ett
underskott pa 180 miljoner kronor per ar fran och med 2026. Ett slopat producentansvar anges darmed
innebara en vasentlig lattnad for tillverkarna av tidningspapper och en tidningsbransch som genomgar
stora ekonomiska utmaningar.
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Vidare anges att de svenska pappersbruken som tillverkar tidningspapper inte heller kommer att behova
ansvara for insamling och atervinning. Det betyder samtidigt att de inte langre kan garanteras nagon
svensk atervunnen ravara till sina produkter. De svenska pappersbruken behdver returpapper men har
aven mojlighet att kopa returpapper fran andra lander. FTI har kunnat konstatera att det inte finns nagon
finansiering tillgénglig for ett bostadsnéara insamlingssystem for tidningar. FTI ar darfor positivt installt till
att regeringen beslutat att ge fragan en 16sning s att cirkularitet for materialet kan bibehallas.
Pressretur kommer att ga med en forlust pa cirka 50 miljoner kronor under 2021. Efter den 31 december
2021 kommer bolaget att kunna avvecklas.

Forslagsstallaren anger vidare att TMR bedomer att forslaget att upphava producentansvaret kommer
att fungera hyggligt med de modeller som foretaget arbetar efter i dag. Det galler framf6r allt insamling
dar TMR gett uppdrag till kommuner som redan har anordnat insamling av mat- och restavfall med
insamling av returpapper och férpackningar i fyrfack.

Darutover anges att forslaget innebéar att de som distribuerar direktreklam, kataloger eller liknande
produkter av papper inte behdver tillhandahalla ett insamlingssystem eller pa annat satt ta ett finansiellt
ansvar for insamling och atervinning. Dessa féretag har hittills inte heller haft nagra kostnader, eftersom
insamlingen av kasserade reklamblad etc. fram till nyligen kunnat tackas av intakter av forsalt
returpapper. Reellt anges darfor forslaget innebara oférandrade omkostnader for dessa foretag. Jamfort
med alternativet att bostadsnara insamling skulle inforas, vilket skulle innebéra att aven denna bransch
skulle behdva borja betala sin andel, innebér forslaget en lattnad.

Det anges ocksa att enligt en sammanstéllining fran Pressretur av tidningspappersflodena i Sverige
2018, som bifogats en hemstallan fran medie- och tryckeribranschen, star direktreklamen for 17 kiloton
av de 285 kiloton tidningspapper som satts ut pa den svenska marknaden, motsvarande knappt 6
procent. Enligt hemstallan skulle det arliga underskottet fran och med ar 2026 vid bostadsnara
insamling bli 465 miljoner kronor, av vilka darmed cirka 28 miljoner kronor (allt annat lika) borde belasta
direktreklamen. Med ofdrandrad servicegrad anges att det arliga underskottet fran samma ar for denna
bransch skulle bli 180 miljoner kronor varav 11 miljoner kronor borde belasta direktreklamen. Vidare
anges att det i Avfall Sveriges kontakter med foretag som gor plockanalyser pa returpapper forekommer
uppgifter om att atminstone 50 procent skulle utgoras av direktreklam. Det anges saledes finnas vissa
osakerheter nar det galler att uppskatta reklambladens andel. Det anges inte ha varit mojligt att pa basis
av de uppgifter som samlats in gora nagon kvantifiering av volymen av kataloger.

| redovisningen av konsekvenser for kommuner anges att enligt Sveriges Akeriforetag gs
insamlingsfordon, sorteringsanlaggningar med balpressar, containrar och karl av deras medlemmar.
Investeringarna i dessa uppgar till mer &n 500 miljoner kronor. Det anges att enligt akeriféretagen ar det
ett kant faktum fran tidigare utredningar att investeringskostnaden vid inforandet av fyrfackskarl uppgar
till totalt 8 miljarder kronor for smahusen. Till detta ska laggas investeringar i specialfordon for

3 miljarder kronor. | den utstrackning kommunerna skulle valja att sjalva bygga upp en infrastruktur,
eventuellt genom att kdpa utrustning fran akeriforetagen, anges namnda siffror i sadant fall en
storleksordning pa den totala kostnaden for landets kommuner. Det anges vara troligt att entreprendrer
kommer att erbjuda kommunerna avtal om att kdpa deras insamlade returpapper for vidare hantering pa
sorteringsanlaggningar och forsaljning till returpappersbruk. Det ar darfor inte sakert att alla kommuner i
praktiken behdver bedriva nagon aktiv forsaljning av returpapper pa marknaden.

Darutdver anges att ett avskaffande av producentansvaret for returpapper far stora konsekvenser
for de cirka 50 000 avtal rérande fastighetsnara insamling som tecknats mellan fastighetsagare och
entreprendrer. Dessa avtal reglerar en insamling som utférs med varierande typer av fordon som
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optimerar logistiken. Att helt pldtsligt bryta ut ett av kérlen ur avtalen ar enligt Sveriges Akeriforetag en
arbets- och kostnadskravande process for alla parter. Det anges att Pressretur precis har skrivit nya
avtal med atervinningsforetagen som stracker sig till 31 mars 2024 och som sakerstéller fortsatt
insamling och atervinning pa dagens hdga nivaer. Det anges att Atervinningsindustrierna anser att
befintliga avtal maste fa [6pa ut till den 31 mars 2024. Nar det galler diskussionen om tidpunkt for
forandringen finns det enligt Atervinningsindustrierna tungt vagande skal att lata

befintliga avtal I6pa ut med tanke pa de investeringar som gjorts. | och med att kommunerna har
mojlighet att bedriva insamling i egen regi, kan akeriforetagens och atervinningsindustrins tilltrade till
returpappersmarknaden komma att begrénsas. Det géller speciellt i de fall kommunerna valjer att
bedriva insamling med egen personal och fordon. Det anges att kommunerna pa samma satt som for
annat hushallsavfall emellertid kan dra nytta av konkurrensen pa marknaden genom att upphandla
tianster for insamling och materialatervinning av returpapper.

Det anges ocksa att med forslaget kommer det att bli kommunerna som ska samla in returpapper

aven fran verksamhetsutdvare. Precis som for hushallen kommer kommunen ta ut en hojd taxa for den
tjiansten. Det anges aven innebara att de verksamheter som inte ger upphov till returpapper kommer att
vara med att finansiera insamlingen genom avfallstaxan. Forslagsstallaren anger att det saknas
underlag for en 6verslagsberakning av vilka kostnader det skulle kunna rora sig om. Som beskrivits
ovan kommer hgjningarna av avfallstaxan skilja sig mellan kommuner beroende pa hur kommunerna
valjer att utforma sitt system.

Regelradet gor foljande beddmning. Nar det galler konsekvenser for tillverkare av tidningspapper och
tidningsutgivare ar beskrivningen av kostnadspaverkan tydlig. Det hade varit dnskvart med en tydligare
beskrivning av vad konsekvenserna kan bli for akeriforetagen och atervinningsindustrin. Mot bakgrund
av att de mest direkt berorda foretagen savitt Regelradet kan forsta ar de som i utgangslaget har
producentansvaret och dessa konsekvenser kan anses ha beskrivit tydligt — i synnerhet om man ocksa
beaktar kostnadsrelaterad information i beskrivningen av alternativa losningar — kan befintlig beskrivning
sammantaget anses tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa berérda foretags tidsatgang, kostnader och verksamhet
godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag

Det finns inte nagon samlad redovisning av paverkan pa konkurrensforhallandena for de berérda
foretagen i konsekvensutredningen. Specifikt avseende akeriféretagen anges emellertid att en
upphandling som beaktar mindre foretags konkurrensforutsattningar ocksa kan framja de sma akeri-
och atervinningsféretagen pa returpappersmarknaden.

Regelradet anser att det som har refererats ovan om paverkan pa kostnaderna for
tidningspapperstillverkare och tidningsutgivare ger mojlighet att dra slutsatsen att om forslaget har en
paverkan pa konkurrensforhallandena for dessa, borde den vara positiv. Nar det galler akeri- och
atervinningsforetagen ar bilden mindre tydlig. | och med att det inte ar ként hur manga sma akeri- och
atervinningsforetag som finns medan det daremot ar kant att férslaget inte innebér att man tar nagon
hansyn till dessa féretags uppfattning att befintliga avtal for att ta hansyn till gjorda investeringar bor
|6pa ut kan beskrivningen inte anses tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag bristfallig.
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Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| konsekvensutredningen anges foljande. Bocker omfattas inte av det returpapper som ska sorteras ut.
Bokbranschen har emellertid gett uttryck for en oro dver att den bostadsnéra insamlingen skulle kunna
leda till hdgre papperspriser och darmed till hogre kostnader for att trycka bocker. | den utstrackningen
den bostadsnara insamlingen enligt returpappersforordningen skulle ha gett en sadan effekt, innebéar
forslaget att bokbranschen inte langre behdver kanna nagon oro.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen anges att bedomningen &r att sarskilda hansyn inte behover tas

till sma akeri- eller atervinningsféretag vid reglernas utformning eftersom det finns en méjlighet for
kommunerna att upphandla deras tjanster. Det anges ocksa att manga kommuner kommer att géra
detta.

Regelradet gor foljande beddmning. Det har inte redovisats tydligt vare sig hur manga sma akeri- och
atervinningsforetag som finns eller av vilka skal som det bedéms att kommunerna kommer att
upphandla féretagens tjanster i manga fall. Beddmningen kan vara riktig men det &r en brist att det inte
framgar vad som ligger till grund for den. Sammantaget finner Regelradet att beskrivningen inte ar
tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning bristfallig.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att konsekvensutredningen i flertalet avseenden haller tillracklig kvalitet. Det kan
sarskilt noteras att beskrivningen av alternativa losningar &r tydlig. De brister som finns i redovisningen
av paverkan pa konkurrensforhallanden och sarskilda hansyn till sma foretag ar inte av tillracklig
betydelse for att bli avgorande for helhetsbeddmningen av konsekvensutredningens kvalitet.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 28 oktober 2020.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Cecilia Gunne, Hans Peter Larsson, Claes
Norberg och Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Per Hogstrom.
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Elisabeth Thand Ringqvist Per Hogstrom
Ordférande Foredragande
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