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Miljddepartementet Diarienummer: M2020/01079/Ke

Till: m.remissvar@regeringskansliet.se
Kopia: linn.akesson@regeringskansliet.se
jerker.forssell@regeringskansliet.se.

Riksbyggens synpunkter gallande remiss av
promemoria M2020/01079/Ke, Kommunalt ansvar for
insamling och materialatervinning av returpapper

Riksbyggen avstyrker férslaget i sin helhet

Riksbyggen ir starkt kritiska till avskaffande av producentansvar for
returpapper och avstyrker forslaget i sin helhet. Skilen dr huvudsakligen
miljoméssiga samt att kostnaden drabbar de boende istillet for producenterna.
Argumenten kan sammanfattas i foljande punkter som utvecklas mer nedan.

Det som foreslas i promemorian:

e  Gar helt emot den miljorittsliga principen, att det dr férorenaren som ska
betala, Polluter Pays Principle och riskerar att urholka denna sa centrala
princip 1 miljobalkens allménna hinsynsregler

o Innebir att ett viktigt incitament till att na nationella miljémal och Agenda
2030 tas bort

o Riskerar ett 6kat uttag av jungfrulig ravara fran skogen och paverka den
biologiska méangfalden

e Innebir en risk att Sverige inte nar uppsatta atervinningsmal samt att papper
eldas upp istillet for att materialatervinnas, vilket strider mot avfallshierarkin

e  Strider mot den nationella strategin for cirkulir ekonomi

e Innebir att incitament for produktutveckling och cirkuldr ekonomi tas bort

e Innebir 6kade kostnader for hushallen samt att kostnaderna landar pa
hushallen och de boende istillet fér hos producenterna dir de bor ligga

e Innebir en risk for att det blir svarare for de boende att sortera rétt

e Kan leda till simre servicegrad for boende

e Innebir att de boende blir betraktade som avfallsproducenter och blir
skyldiga att betala for nagot de ¢j kan sdja nej till

e Bidrar ¢j effektivt till syftet att stodja journalistikens ekonomiska villkor.
Tidningarnas 6verlevnad och journalistikens villkor bor inte bekostas pa ett
ineffektivt sitt pa bekostnad av miljon.

Dirtill ar det anmérkningsvirt att regeringen tagit detta inriktningsbeslut utan en
ordentlig utredning och konsekvensanalys samt utan dialog med berérda parter,
forutom medie- och tryckeribranschen. Utifran det som framf6rs i detta remissvar
forvintar sig Riksbyggen att regeringen omprovar sitt tidigare inriktningsbeslut. Gor
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om, gor ritt och behall producentansvaret samt utveckla det enligt Riksbyggens
tidigare forslag.

Riksbyggen ar starkt kritiska till att ta bort producentansvaret fér
returpapper

Det som foreslas i promemorian gar helt emot den miljorittsliga principen, att det &dr
fororenaren som ska betala (Polluter Pays Principle), som fastlades redan 1969 och
som dr central inom EU-ritten och i svensk lagstiftning. Principen finns med bland de
27 principer som antogs i Riodeklarationen vid FN:s konferens i Rio 1992.
Riksbyggen anser att den som sitter en produkt pa marknaden fortsatt ska dga
ansvaret fér insamling och atervinning.

Ett syfte med producentansvaret ar att motivera producenterna att ta fram produkter
som 4r mer resurssnala och littare att atervinna. Det dr ocksa ett styrmedel for att
uppna miljémalen. Riksbyggen anser att det utan ett producentansvar for returpapper
inte langre finns incitament for pappersindustrin att till exempel blanda in returpapper
vid tillverkning av nytt papper om de jungfruliga materialen &r billigare och enklare
att hantera. Detta kan i sin tur leda till ett 6kat uttag av jungfruligt material fran
skogen med negativa effekter pa exempelvis den biologiska mangfalden.

Riksbyggen anser att det dr helt fel att ta bort incitament f6r att na de nationella
miljomalen, nér vi tydligt kan se att néstintill inte ndgot av dem kommer att nés. Tva
relevanta mal i1 detta sammanhang &r levande skogar och ett rikt vaxt- och djurliv, dér
det samtidigt har kommit ett flertal larmrapporter om att den biologiska mangfalden
utarmas och att skogen &r en viktig fraga. Samtidigt okar efterfragan pa ravaror fran
skogen, bland annat genom de l6sningar som presenteras i Fardplaner for fossilfrihet
inom Fossilfritt Sverige, for att kunna méta klimatutmaningarna. I fairdplanernas
l6sningsforslag finns dven utmaningar kring hur skogen ska ricka till exempelvis for
allt biobrénsle som ska kunna ersitta fossila alternativ. Att inte uppna de nationella
miljomalen innebér att vi inte heller uppnér den ekologiska dimensionen av Agenda
2030 i Sverige.

Riksbyggen ser risker med att alla kommuner fullt ut inte kommer att kunna bekosta
separat insamling och materialatervinning av returpapper. Detta innebir att det finns
uppenbara risker att returpapper istillet hamnar i restavfallet och eldas upp for
energiatervinning istillet for att materialatervinnas, vilket strider mot avfallshierarkin
(15 kap. 10 § och 2 kap. 5 § miljobalken). Riksbyggen ser ddrmed dven en stor risk i
att materialinsamlings- och atervinningsmélen for returpapper (minst 90 viktprocent
av det returpapper som produceras ska materialatervinnas) inte kommer att nas om
producentansvaret tas bort.

Riksbyggen anser att argumentet som framférs pa sid 29, att konsumenterna blir
avfallsproducenter nir de gor valet att gora sig av med produkten, ir ett mycket
markligt argument kring synen pa avfall och vem som har ansvaret. Det skulle kunna
innebdra att varje gang en medborgare koper eller konsumerar nagot, dr denne att
betrakta som avfallsproducent. Konsumenten har ingen mojlighet att paverka eller
besluta om produktens utformning, géra den mindre resurssnél eller minska uttaget av
jungfruliga ravaror. Det dr producenten av papper som kan paverka produktionen,
men om de slipper ansvaret fér det de producerar s minskar incitamenten till att
skapa mindre miljobelastande materialfléden. Att se konsumenterna som producenter
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av avfall ar en farlig argumentation som kan urholka hela producentansvaret. Det
finns méanga andra produkter som inte heller 4r livsnddvindiga, till exempel bilar.

Det konsumenten kan goéra 4r att lata bli att kopa en tidning, men kommer dnda att bli
ansvarig att betala for att ta hand om avfallet. For att slippa fa reklam och
gratistidningar maste hushallen genomfora tre aktiva handlingar f6r att inte betraktas
som avfallsproducenter (sétta upp en nej tack till reklam skylt, sitta upp en nej tack
till gratistidningar skylt samt anmaéla till NIX-registret att de ej vill ha adresserad
reklam). Detta dr ett helt omviént synsitt dn for 6vriga produkter som inte 4r
nodvindiga, till exempel en bil eller en vara i en férpackning dir konsumenten sjéalv
véljer om de vill képa dessa eller kan gora aktiva val kring vilka produkter de viljer.
De kan till exempel lata bli att kopa en produkt eller premiera en produkt med ldgre
miljopaverkan till forman for en med hogre miljépaverkan. Nir det giller
gratistidningar och reklam maste konsumenterna istillet aktivt sdga nej, annars far
dom dessa och ér didrmed en avfallsproducent.

Samtidigt som ett forslag att ta bort producentansvaret f6r returpapper liggs fram ska
en sirskild utredare lamna forslag pa ett producentansvar for textil i december 2020.
Syftet som framhalls med producentansvar for textilier 4r att astadkomma miljonytta
genom Okad insamling av textil for ateranvindning och materialatervinning, samt att
ansvaret for avfallshantering och atervinning av textil ska laggas pa producenterna
utifran principen om att fororenaren betalar. Ett borttagande av producentansvar for
en produkt (returpapper) kan forsvara det faktum att regeringen vill tillf6ra ett
producentansvar pa textilier och riskerar att forsvara hela 6vergangen till cirkulér
ckonomi. (Ett producentansvar for textil Dir 2019:96). Riksbyggen efterfragar en
helhetssyn och konsekvent agerande fran regeringen i producentansvarsfragan.

Riksbyggen anser att argumentet att ingen har ansokt om tillstand att samla in
returpapper (som framfors pa sid 22) dr mycket svagt. Detta kan tolkas som att om
producenterna inte vill ta sitt ansvar, sa kan de fa slippa undan, genom att inte ansoka
om tillstand.

Argumentet att det 4r ekonomin som ska styra att omstillningen fran papperstidningar
till digitala tidningar inte far ga for fort (som framfors pa sid 32) dr mérkligt och &r ¢j
i enlighet med cirkulir ekonomi. Det finns andra, effektivare sétt om regeringen vill
stotta tidningsbranschen.

Riksbyggen anser att argumentet som framfors pa sid 33, att de skél som motiverar ett
upphévande av producentansvar for returpapper inte dr aktuella for nagra av de 6vriga
producentansvaren ir vagt. Riksbyggen dr mycket bekymrade 6ver att
miljédepartementet 4r redo att ta bort en miljorittslig viktig princip med ekonomiska
argument for returpappersbranschen. Hir finns en uppenbar risk att fler branscher vill
slippa ifran sitt ansvar nir de ser en negativ trend och inte lingre kan gora vinster har.

Riksbyggen ser dven en risk att den viktiga miljorittslig principen att det dr
fororenaren som ska betala, som &r central i miljobalken urholkas om
producentansvar tas bort (2 Kap. allminna hiansynsregler, miljobalken). Denna
princip géller ej enbart avfall, utan dr central i manga fragor sa som miljorelaterade
olyckor eller tillstandsprévning.
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Forslaget motverkar en cirkular ekonomi

Miljodepartementet skriver i promemorian att producentansvaret spelat ut sin roll (sid
32). Riksbyggen menar tvirtom, att det i en cirkulir ekonomi ar oerhort viktigt att
fororenaren betalar och har ansvaret fér helheten. Riksbyggen anser att forslaget gar
tvart emot regeringens arbete med en cirkuldr ekonomi.

I strategin for cirkulidr ekonomi som publicerades 1 juli i ar 2020 visar regeringen
tydligt att en 6vergang fran linjdra fléden till cirkuldra &dr en viktig fraga. Det
framhalls att omstillningen till en cirkuldr ekonomi har en stor potential att minska
resursanvindningen och diarmed begrinsa klimat- och miljépaverkan. Strategin
innehaller ett antal fokusomraden dir cirkuldr ekonomi genom hallbar produktion och
produktdesign och cirkuldr ekonomi som drivkraft for niringsliv och andra aktorer
som frimjar innovation och cirkuldra affirsmodeller lyfts fram. Borttagande av
producentansvar gar emot den nationella strategin for cirkuldr ekonomi. Om
producentansvaret tas bort forsvinner incitamenten till att vilja designa och atervinna
returpapper for producenterna.

Forslaget innebar 6kade kostnader for hushallen

Ett kommunalt ansvar for insamling och materialatervinning av returpapper kan
innebira stora kostnader fér kommunerna i form av utbyggnad av system, vilket
innebir att de behover hoja avfallstaxan och som i slutdndan innebér att kostnaden
landar hos hushallen och boende och det kommer att bli olika kostnader i olika delar
av landet.

I promemorian framgar att kommunerna bor ha stor frihet att bedoma lamplig
serviceniva (sid 37). Detta innebér att servicenivan kan skilja sig at mellan olika
kommuner. Riksbyggen forvaltar bostadsrittsféreningar i néistan alla kommuner i
Sverige och manga av bostadsrittsforeningarna har i dagslidget egna miljérum och
fastighetsnira insamling dér manga olika fraktioner finns och det ar ltt att gora ritt.
Om servicenivan forsamras kan det innebéra att de boende 1 bostadsrittsforeningar
som 1 dagsldget har fastighetsnira insamling for returpapper, behover ta sig langre till
en plats dér returpappret kan 1imnas och att det blir olika 16sningar mellan
insamlingssystem for till exempel forpackningar, returpapper och plast. Det finns en
stor risk att detta uppfattas som krangligt och att det blir svarare att gora ritt. Detta
kan innebira att returpapperet istillet slings i brannbart, som det finns kiérl for i
miljérummet. Det foreligger dven en risk att sortering av andra fraktioner kan bli
sdmre, om samhillet sdnder ut en signal om att det inte ldngre ar lika viktigt med
producentansvar.

Riksbyggen anser att det ar ett ordttvist system att lata alla hushall fa betala via
avfallstaxan, d&ven om man som hushall inte prenumererar pa nagon tidning och har
sagt nej tack till reklam. Riksbyggen anser inte att det 4r allminhetens ansvar att pa
detta sitt ridda tidningsbranschen.

Riksbyggen anser att férslaget inte uppfyller syftet

Riksbyggen har full forstaelse for tidningarnas utmaningar och anser att det
journalistiska arbetet och dess vikt fér demokratiska fragor dr mycket viktigt.
Riksbyggen menar dock att det nya forslaget triffar fel. Det kommer frimst att gynna
pappersindustrin och inte forbittra journalistikens villkor. Aven producenter av
reklamblad, vilka utgér en avsevird del av det papper som sitts pa marknaden men

4(5)



i Stockholm 2020-10-28

som inte innehaller journalistiskt material, kommer att slippa ansvar for sina
produkter samtidigt som det far negativa miljokonsekvenser. Om regeringen vill
stodja journalistikens ekonomiska villkor, &r inte ett borttagande av
producentansvaret ett effektivt sitt att na de som behover stéd. Det vore mer effektivt
med ett riktat st6d till de som behover det istillet exempelvis i form av mediestdd till
tryckta tidningar. Ett sadant st6d far heller inte samma langtgaende negativa
miljokonsekvenser.

Arendet och dess beredning

Det dr anmirkningsvirt att regeringen den 23 april tog ett inriktningsbeslut efter en
hemstillan fran medie- och tryckeribranschen i form av TU, utan en ordentlig
utredning och konsekvensanalys om vad avskaffandet av detta producentansvar
innebir och vilka effekter det far, samt utan dialog med ber6rda parter utover medie-
och tryckeribranschen. Forst den 5 maj fick bostads- och fastighetsorganisationerna
efter upprepade forfragningar majlighet att framfora sina synpunkter vid ett méte med
Miljodepartementet.

Utifran det som framforts 1 detta remissvar forvéntar sig Riksbyggen att regeringen
omprovar sitt tidigare inriktningsbeslut. Gor om, gor ritt och behall
producentansvaret samt utveckla det enligt Riksbyggens tidigare forslag.

Denna promemoria gar helt emot tidigare remitterad promemoria fran 19 mars 2018
(Mer fastighetsnira insamling av forpackningsavfall och returpapper — utveckling av
producentansvaren) dir det framgick att fastighetsigare och boende historiskt tagit en
obefogat stor del av det ekonomiska ansvar for fastighetsnira insamling av
forpackningsavfall och returpapper som ska ligga hos producenterna.

Fragor
Fragor med anledning av denna remiss kan stillas till:
Karolina Brick, miljéchef, tfn: 0702915447, e-post: karolina.brick@riksbyggen.se.

Marten Lilja

Vice vd och chef affirsomrade bostad
Ttn: 0702350095

e-post: marten.lilja@riksbyggen.se

Riksbyggen dr ett kooperativt foretag som utvecklar bostdder i nyproduktion, bcde
bostads- och hyresriitter. Riksbyggen dr ocksd en av Sveriges storsta
fastighetsforvaltare med bostadsrdttsforeningar samt kommersiella och offentliga
fastighetsdgare som kunder. Riksbyggens foretagsidé dr att skapa attraktiva och
hallbara boenden for alla.
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