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Miljodepartementet

Svar pa remiss, Promemoria om Kommunalt ansvar for insamling och
materialatervinning av returpapper, M2020/01079/Ke

Inledning

SORAB bildades 1978 och ir ett regionalt miljo- och returbolag som 4gs av
kommunerna Danderyd, Jirfilla, Liding6, Sollentuna, Solna, Stockholm,
Sundbyberg, Tiby, Upplands Visby och Vallentuna. SORABs uppdrag ir att pa
ett miljoriktigt och rationellt sitt ta hand om det kommunala avfall som
uppkommer i dgarkommunerna, férutom Stockholm. I kommunerna finns ca
522 000 invanare samt ett avsevirt antal verksamheter som genererar kommunalt
avfall. SORAB tar dven emot verksamhetsavfall fran foretag. SORAB dger och
driver ett antal anldggningar f6r mottagning och behandling av avfall, de stérsta
utgors av Lots avfallsdeponi i norra Vallentuna och Hagby Atervinning i Tiby.
SORAB och vara igarkommuner har ett omfattande samarbete, bland annat inom
ramen for den gemensamt framtagna avfallsplanen som tar sin utgangspunkt 1
cirkulir ekonomi och att det ska vara litt att gora ritt.

SORAB har kunnat konstatera genom plockanalyser att andelen returpapper och

torpackningar 1 restavfallet inte minskar nimnvirt utan ligger pa en niva av ca
35%.

Mot bakgrund av detta, och for att sortera ut framfor allt plasten fran restavfallet
tor att skapa ett fossilfritt brinsle, uppfors nu en eftersorteringsanlidgening i1 Brista
1 Sigtuna kommun. Anliggningen beriknas tas 1 drift vid arsskiftet 2020/2021.
Eftersortering kommer att ske av plast och metall, anldggningen dr dock
torberedd for, att med ytterligare investeringar, kunna sortera ut dven en
pappersfraktion.

Bakgrund
SORAB har givits mojlighet att avge synpunkter pa rubricerade promemoria.

I promemorian foreslas att producentansvaret fér returpapper ska upphivas. Den
som har returpapper ska dven 1 fortsittningen sortera ut det fran annat avfall.
Kommunerna ska fran den 1 januari 2022 tillhandahalla ett system med
littillgangliga insamlingsplatser for att samla in utsorterat returpapper.
Kommunen ska se till att det returpapper som samlas in hanteras sa att
materialatervinning frimjas. Malet ska vara att minst 90 viktprocent av det
returpapper som produceras ska materialatervinnas.

I denna promemoria och 1 avfallstérordningen (2020:614) avses med returpapper
detsamma som tidigare avsetts 1 returpapperstérordningen (2018:1463), det vill
sdga avfall som utgdrs av tidningar och tidningspapper. I promemorian forslas att
med tidningspapper dven 1 fortsittningen ska avses papper som tidningar trycks
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pa. Med tidningar ska avses tidningar, tidskrifter, direktreklam, kataloger och
liknande produkter av papper.

Det foreslas dven att kommunen ska fa meddela féreskrifter om att avtall
som dr limpligt att materialatervinna med returpapper ska sorteras ut fran
annat avfall och limnas till insamlingssystemet for returpapper.

Forslagen foreslas trida 1 kraft den 1 januari 2022.

Andringar foreslas 4ven i férordningar som hinvisar till eller pa annat sitt nimner
den upphivda férordningen: offentlighets- och sekretesstérordningen (2009:641),
torordningen om avgifter f6r provning och tillsyn enligt miljobalken (1998:940),
muljotillsynstérordningen (2011:13), férordningen om miljésanktionsavgifter
(2012:259) samt foérordningen om producentansvar fér férpackningar
(2018:1462))

Naturvardsverket ska inte bedriva tillsyn, diremot ansvarar de for att f6lja upp
malet varje ar samt meddela foreskrifter om vilka uppgifter som ska limnas in.

Pa grund av bristande rapportering saknas uppgifter om hur stor méingd tidningar
som sitts pa den svenska marknaden och dirfor gar det inte att f6lja upp det
nationella materialatervinningsmalet f6r tidningar (Naturvardsverkets rapport
Sveriges atervinning av forpackningar och tidningar, Uppfdljning av
producentansvar f6r forpackningar och tidningar 2018). Pressretur uppskattar att
insamlingsgraden ir 6ver 90 procent. Uppgifter fran producenterna stimmer dock
inte med insamlad mingd samt det som plockanalyser visar finns kvar i
restavfallet. Framfor allt dr det osikert hur mycket av returpappret som aterfinns 1
restavfallet som faktiskt bestar av tidningar.

Motiv till forandringen:

Returpapperstérordningen innehaller krav pa tillstand for att driva ett
insamlingssystem for returpapper. Hittills har ingen ansokt om tillstand f6r
insamling av returpapper.

Mediekonsumtionen och lisarvanor f6r tidningar har férindrats radikalt under
flera ar, med minskade returpappersmingder som féljd. I tillverkningen av
tidningspapper utgdr returpapper en inte obetydlig del. Returpapper handlas pa en
internationell marknad. Producenternas foéretradare anfor att den vikande
returpappersmingden samt ekonomisk osikerhet 1 tidningsbranschen avseende
annonsintikter mm medfor att kostnaderna for ett bostadsnira insamlingssystem
ar orimliga. Insamlingssystemet bedrivs d4ven med dagens serviceniva med negativt
ekonomiskt resultat.

I promemorian klargors att det inte dr aktuellt att upphiva producentansvaret
inom andra omraden, men konstateras ocksa att det inte ligger nagon dramatik 1
att avskaffa eller inféra producentansvar om det anses indamalsenligt.
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Jamfort med exempelvis forpackningar finns det f6r returpapper ingen
malsittning 1 producentansvarslagstiftningen att minska mingden avfall eller vidta
andra avfallstorebyggande atgirder.

I promemorian fors ett resonemang som leder till tolkningen att konsumenten
skulle kunna betraktas som avfallsproducent och att denne dirmed skulle kunna
omfattas av ”polluters pay principle (ppp)” avseende returpapper. Man
konstaterar vidare att kommunerna kan finansiera insamlingen via avfallstaxan
och att kostnaden 1 och med det aterfors till konsumenten.

SORABs synpunkter:

SORAB anser att argumentationen for att det enskilda hushallet ska ses som
ansvarig enligt ppp-principen och att det dirigenom skulle vara logiskt att
kostnaden belastar hushallet genom avfallstaxan, dr ett oerhort krystat och
langsokt sitt att rittfardiga foreslagna forindringar. Med de snabbt minskade
mingderna av returpapper sa ir det knappast forsvarligt £6r kommuner att skapa
ytterligare system med bostadsnira insamling. Aven fortsittningsvis skulle s.k.
bring-system (behallare placerade ute 1 sambhillet, tillgdngliga tor alla avlimnare)
ses som det ekonomiskt forsvarbara. Dessa system skulle, tillimpade 1
avtallstaxan, drabba samtliga hushall da de ir tillgingliga t6r alla. Dirmed kommer
dven de hushall utan papperstidningsprenumeration och de som tackat nej till
reklam vara med och betala 1 systemet.

Fragan om 6vertagandeprocessen ir otillrickligt utredd, sa dven den korta
omstillningstiden. Savitt vi vet har inga kommunala aktorer deltagit 1 forarbetet till
promemorian vilket dr problematiskt. De rent praktiska konsekvenserna for
kommunerna ir flera. Overtagande av returpappersbehllare pa allmin platsmark
ar ett problem men 4r inte den svaraste noéten att knicka. Svarare dr vad som
hinder med alla de fastighetsigare som idag har fastighetsnira insamling (FINI)
genom avtal med entreprendrer som i sin tur har avtal med producenterna. Enligt
uppgift samlas 35% av returpappret in via FNI. Inte ens producenternas
organisation, FT1, har idag nagon kunskap om vilka fastigheter som har FNI och 1
vilken omfattning. Den kunskapen finns endast hos entreprenérerna och som
hittills inte visat nagot intresse av att redovisa detta. Det dr vildigt svart for
kommunerna att géra en kostnadsberikning for inférande av en tjinst utan att ha
nagorlunda kompletta underlag.

Kommunerna hamnar 1 en mycket svar upphandlingssituation da man inte kan
precisera omfattningen av upphandlingen. En 6vergang av ansvaret vid utgangen

av ar 2021 blir mot bakgrund av ovanstaende 1 praktiken oméjlig.

Malet t6r atervinning som satts till 90% dr satt utan att det ens ér klarlagt vilken
atervinningsniva som uppnas idag.
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De extra arbetsuppgifter som aliggs kommunerna f6r omstillningen
(upphandling, informationsinsatser, investeringar, indringar 1 lokala féreskrifter
etc) berdrs inte 1 promemorian.

Kommunen férvintas ombesorja avsittningen av materialet, men inga krav finns
pa att atervunnet returpapper ska anvindas av producenterna. Risken finns da att
avsittning for materialet saknas och dirmed en lag atervinningsgrad.

Som helhet anser SORAB att forslaget 4r diligt underbyggt, att tidplanen ir for
sniv och att underlag saknas for att kommunerna ska kunna géra en bedémning
av konsekvenserna, savil de praktiska som ekonomiska.

SORAB anser att:

Returpappersinsamlingen ir inte en isolerad foreteelse utan ska ses 1 ett
sammanhang, dir insamling och atervinning av férpackningar och
kommunernas system for hantering av mat- respektive restavfall ingar. For
kommuninvanarna utgor detta en helhet och det dr angeldget att skapa ett
sammanhallet system.

Forslaget bor dras tillbaka och kraven pa producenterna bor stillas 1 enlighet
med Forordningen om producentansvar for returpapper fran 2014, som
innebir att producenterna slipper kravet pa bostadsnira insamling. Det bor
utredas ordentligt och 1 god dialog om hur framtidens insamling bist kan
organiseras. Regeringen bor undersoka andra alternativ till att stodja
tidningsbranschen dn att avskaffa producentansvaret.

En uppdelning av ansvaret, for savil returpapper som férpackningar, som
innebir att kommunerna skoter insamlingen och producenterna ansvarar fér
materialatervinningen skulle skapa en storre tydlighet och méjlighet att skapa
sammanhallna system som upplevs som logiska f6r hushallen och som skulle
kunna sikerstilla en bittre materialatervinningsgrad

Den teknikutveckling som nu sker med eftersortering av hushallsavfallet bor
ges storre mojligheter, genom att inte kriva killsortering 1 hushallen som enda
mojliga hantering.

Med vinlig hilsning
SORAB, Séderhalls Renhallningsverk AB

Johanna Leback
Avdelningschef
Milj6 och Hallbarhet
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