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Stena Metall AB:s och Stena Recycling AB:s remissvar pa
promemorian om Kommunalt ansvar fér insamling och
materialatervinning av returpapper

Inledning

Stena Recycling ar en del av Stena Metallkoncernen med sju verksamhetsomraden pa mer &n
200 platser i tio lander. Koncernen har en nettoomséttning pa nastan 27 000 MSEK. Varje ar
atervinner och foradlar Stena Metall sex miljoner ton avfall och uttjanta produkter samt forser
kunder med nédvéandiga ravaror, stalprodukter och marina branslen. Genom forskning och
utveckling arbetar vi for att méta framtidens utmaningar med nya, hallbara I6sningar. Stena
Metalls néstan 4 000 medarbetare samarbetar nara med partners och kunder fér att skapa
varde ur saval ett affarsperspektiv som fér milion och samhallet i stort. IL Recycling AB
forvarvades 2016 av Stena Metall och verksamheten bedrivs idag i Stena Recycling.

Sammanfattning av Stenas instéllning

e Stena avstyrker forslaget att kommunerna skall ha méjlighet att besluta att annat
papper an returpapper som uppkommer i verksamheter skall omfattas av det
kommunala insamlingsmonopolet for returpappret.

o Mojligheten for privata atervinningsforetag att hamta returpapper som uppkommit i
verksamheter skall finnas kvar.

e Inférandet av det nya systemet skall skjutas upp till den 1 januari 2024.

Utveckling av Stenas instéallning

Inledande synpunkter

Som aven konstaterats i den utredning som nu féreligger har det hittillsvarande
producentansvarssystemet for returpapper levererat ett mycket gott resultat till en kostnad som
hittills har gjort att de svenska pappersbruken kunnat utnyttja returpappret som ravara till ett
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konkurrenskraftigt pris. Allménheten har aven i de undersékningar som gjorts varit positiva till
systemet.

| sitt férslag till svar pa remissen med forslaget med tvingande regler om fastighetsnéra
insamling (M2018/00852/R) framférde bl.a. Atervinningsindustrierna, som Stena Recycling &r
medlemmar i, kritik mot den bristande konsekvensutredningen gallande kostnaderna for det
foreslagna systemet med fastighetsnara insamling. Tyvérr lyssnade regeringen inte pa dessa
invandningar innan forslaget beslutades. | den nu aktuella utredningen lyfts just de farhagor
som bl.a. Atervinningsindustrierna férde fram som skal fér de nu framstéllda férslagen pa
férandringar. Det ar darfor svart att skaka av sig misstanken att om konsekvensutredningen
gjorts ordentligt senast hade i vart fall returpapperssystemet [amnats orort, till gagn bade for
svensk pappersindustri, konsumenterna och principerna bakom miljélagstiftningen t.ex.
principen om att férorenaren skall betala.

Genom lagstiftarens tidigare agerandet verkar det emellertid nu som att méjligheterna att aterga
till det tidigare fungerande systemet har gatt om intet. | den uppkomna situationen sa verkar
darfor den foreslagna I6sningen med en kommunalisering av returpappersinsamlingen som den
minst daliga l6sningen. Den nu féreslagna kommunaliseringen innebar emellertid en méngd
egna problem som kommer att behandlas nedan.

Brister i konsekvensanalysen

Aven den nu féreliggande utredningen har uppenbara brister nar det kommer till
konsekvensanalysen. Detta géller i férsta hand vad som hé&nder med returpappersmarknaden
nar denna nu samtidigt monopoliseras och fragmenteras genom att 290 kommuner skall sélja
returpapper pa varldsmarknaden. Vad innebéar detta for den svenska pappersindustrin t.ex.?

| utredningen foreslas dven att kommunerna skall kunna besluta om att kommunalisera
insamlingen av annat papper fran hushall och verksamheter, t.ex. kontorspapper. Ingenstans i
utredningen ndmns emellertid det frivilliga producentansvar som idag finns fér kontorspapper.
Foljaktligen saknar det dven en konsekvensanalys av vad som skulle hdnda med detta system
om insamlingen av denna typ av papper skulle tas dver av kommunerna och bérja samlas in
tillsammans med annat returpapper. Vi ser har en stor risk att ytterligare ett val fungerande
producentansvar slas sénder pa grund av avsaknaden av en grundlig konsekvensutredning.

Kontorspapper ar vidare inte séllan béarare av affarshemligheter och integritetskénsliga uppgifter
och hanteringen av dem kan omfattas av personuppgiftslagstiftningen (GDPR). Detta staller
h6ga krav pa sakerheten vid hanteringen av denna typ av kontorspapper. Det finns idag flera
foretag som saljer tjanster for saker destruering av de kénsliga uppgifterna och dessa har gjort
stora investeringar for att klara den hdga skyddsniva som féretag, myndigheter och lagstiftning
kraver. Inte heller detta berérs i konsekvensutredningen, vilket vi finner mycket oroande.

Rattviseaspekter

Ett viktigt argument for producentansvar har i tidigare utredningar varit rattviseaspekten genom
att man pekat pa att producentansvaren inneburit att kostnaden for atervinningen har legat pa
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den som konsumerat en vara och denna kostnad har varit densamma oavsett var i landet man
konsumerat varan. Producentansvarssystemen innebar dven att principen om att férorenaren
skall betala far genomslag. Genom den nu féreslagna kommunaliseringen kommer emellertid
kostnaden for atervinningen att istéllet drabba alla som har ett kommunalt
renhallningsabonnemang, oavsett om man konsumerat varorna eller inte.

Kostnaderna kommer aven att bli olika i olika delar av landet, dar man kan foérutse att
kostnaderna kommer att bli stérre i de mer glest befolkade delarna av landet, medan kostnaden
blir 1agre i storstédderna dar insamlingen kan géras mer kostnadseffektiv. Kommunerna ges i
utredningen fria hander att sjalva bestamma servicenivan. Sannolikt kommer darmed
servicenivan &ven att skilja sig vasentligt i olika delar av landet. Risken &r stor att de delar av
landet dar kostnaden for renhallningskollektivet blir hbgst dven kommer att ha den lagsta
servicenivan.

Kommunernas mojlighet att samla in annat papper tillsammans med returpappret

Utredningens forslag att ge kommunerna ratt att &ven kommunalisera insamlingen av annat
papper an returpapper innebar fler problem utéver vad som anférts ovan. For att det skall vara
nagon miljdémassig vinst med att samla in dessa tillsammans med returpappret sa bor
insamlingen av dessa ske blandat. Om dven kontorspapper fran verksamheter skall inga i
kommunens monopol kommer detta dock att stélla till det nar rapporteringen till EU skall géras,
eftersom endast kommunalt avfall skall rapporteras, vilket kontorspapper fran verksamheter inte
ar.

Kommunalt ansvar for ett nationellt mal

Det foreslagna systemet innebér att 290 kommuner ansvarar for insamlingen och atervinningen
av returpapper men det féreslagna atervinningsmalet ar nationellt. Detta gor att det finns en
otydlighet nar det galler vem som ansvarar for atervinningsmalet.

Returpapper som ar kommunalt avfall hos verksamheter

| den nu géllande férordningen om producentansvar for returpapper finns en majlighet foér
privata atervinningsforetag att aven samla in returpapper som ar kommunalt avfall som
uppkommer i verksamheter om den privata utféraren dnda hamtar returpapper som &r
verksamhetsavfall. Motsvarande reglering finns i férordningen om producentansvar for
férpackningar. Denna méjlighet har tagits bort i den nu féreslagna férordningstexten. Nagot skal
till detta har inte angivits och vi har svart att se varfér denna mojlighet skall tas bort.

Implementeringstid

Den aktuella férandringen av insamlingen av returpapper kommer att stélla stora krav pa
kommunerna. | férslaget skall férandringen tréda i kraft redan den 1 januari 2022. Detta ar enligt
var uppfattning en alldeles for kort omstaliningstid om man t.ex. jamfor den tid som
kommunerna har behdvt for att inféra system for separat insamling av matavfall. Detta
beslutades redan sommaren 2018 men inférandet har genom den senaste andringen av
avfallsférordningen flyttats fram till den 1 januari 2024 pga. att kommunerna inte hunnit stalla o.
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Aspekter att vaga in géallande detta ar att kommunerna kommer att behéva upphandla denna
tjanst eller sjalva investera i insamlingskapacitet. Oavsett vilket kommer det att krava
omfattande upphandlingar som skall géras i enlighet med LOU. Vidare kommer kommunerna
att behtva mark for att uppratta insamlingsplatser, vilket kan krava att markomraden sékras och
forbereds for detta. Att fa allt detta pa plats kommer inte att vara méjligt inom den tidsram som
foreslagits i utredningen, dvs. den 1 januari 2022.

Utifran det ovan anférda &r det rimligt att omstaliningstiden fér denna nya uppgift for
kommunerna satts till samma tidpunkt som fér matavfallet, dvs. den 1 januari 2024.

Med vanlig hélsning

FOR STENA METALL AB OCH STENA RECYCLING AB

Carl Hagberg

Bolagsjurist

Direkttelefon: +46104452046

E-post: carl.hagberg@stenametall.se
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