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Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Remissen besvaras med hinvisning till vad som sigs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foéredragande borgarradet Katarina Luhr anfér féljande.
Arendet

I Sverige giller sedan mitten av 1990-talet producentansvar for insamling och ater-
vinning av returpapper (tidningspapper och liknande), som innebér att foretagen i
papperstillverkar- och tidningsutgivarbranschen tillhandahaller ett insamlingssystem
for returpapper. For négra &r sedan beslutade regeringen om en dndring av férord-
ningen om producentansvar for returpapper (2018:1463), som bland annat innebér att
insamlingen ska bli bostadsnira fran och med den 1 januari 2021. Enligt returpap-
persférordningen ska den som dr producent antingen ansluta sig till ett system som
har tillstand eller sjdlv ansoka om tillstand for att tillhandahalla ett system. Ingen har
ansokt om tillstand att samla in returpapper, vilket innebir att det inte finns nagot sy-
stem for producenterna att ansluta sig till. Till foljd av detta avvisade regeringen i
april 2020 att producentansvaret for returpapper kommer att féreslas upphévas.

Forslaget formaliseras i promemorian Kommunalt ansvar for insamling och
materialdtervinning av returpapper, som Miljodepartementet har remitterat bland an-
nat till Stockholms stad for besvarande.

Miljodepartementet féreslar att producentansvaret for returpapper ska upphévas.
Returpapper ska dven i fortsidttningen sorteras ut fran annat avfall och kommunerna
ska fran den 1 januari 2022 tillhandahalla ett system med littillgéingliga insamlings-
platser for att samla in utsorterat returpapper. Kommunen ska se till att det returpap-
per som samlas in hanteras sa att materialatervinning frimjas. Malet ska vara att
minst 90 viktprocent av det returpapper som produceras ska materialatervinnas.

Miljodepartementet har gjort bedémningen att producenterna inte lingre kan béra
kostnaderna for producentansvaret och har kommit fram till att den enda langsiktigt
hallbara 16sningen, som forutsitter att returpapper dven i fortsittningen ska kunna
materialatervinnas i hog utstrackning, ir att upphédva producentansvaret och att lata
kommunerna ansvara fér insamling och materialatervinning av returpapperet.

Regeringen beslutade den 25 juni 2020 om en dndring av 6vergangsbestimmel-
serna till returpappersforordningen som innebér att inférandet av de nya reglerna ska
tillampas frén den 1 januari 2022.



Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsndmnden, milj6- och
hilsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden, trafikndmnden, Enskede-Arsta-Van-
tors stadsdelsnamnd, Skiarholmens stadsdelsndamnd, Ostermalms stadsdelsndmnd,
Stockholms Stadshus AB. Stockholms Stadshus AB har i sin tur remitterat drendet
vidare till dotterbolagen Stockholm Vatten och Avfall AB samt AB Familjebostéder.

Stadsbyggnadsnamnden har avstatt frén att besvara remissen. Enskede-Arsta-
Vantors stadsdelsndmnd har inte inkommit med svar.

Stadsledningskontoret anser att kommunernas perspektiv angaende tid och kost-
nader inte har végts in i tillrdacklig utstrackning i férslaget och att férslaget att upp-
héva producentansvaret motverkar sitt syfte. Kontoret forordar i stéllet en samordnad
utredning och 16sning for returpapper, matavfall och férpackningar med en tydlig
konsekvensanalys.

Exploateringsndmnden lyfter att forslaget skulle innebéra stora investeringar for
kommunen, fér nodvandig infrastruktur och administrativa system, och att dessa bor
leda till ekonomisk kompensation.

Miljé- och hdlsoskyddsndmnden efterlyser en mer djupgaende analys av vad om-
stdllningen innebéar kostnadsmaéssigt for kommunerna och kommunens invanare.
Nadmnden understryker vikten av att eventuella férdandringar avseende producentan-
svaret inom 6vriga avfallsslag i princip inte bor komma i fraga att utan det 6vervags
noga, for att undvika negativa konsekvenser over tid.

Trafikndmnden har inga synpunkter pa forslaget.

Skdrholmens stadsdelsndmnd menar att ett fortsatt producentansvar for direktre-
klam och andra pappersprodukter for marknadsforing ar ett verktyg for att uppna mil-
jomalen som samtidigt kan framja innovation och paskynda en digital utveckling.
Néamnden lyfter darfér mojligheten att behdlla producentansvaret bor ses Gver igen.

Ostermalms stadsdelsnéimnd utifrdn vad som framgér i promemorian ser férvalt-
ningen positivt pa forslaget att producentansvaret for returpapper upphavs, da det ar
viktigt ur miljésynpunkt att returpapper fortsatt materialdtervinns i sa stor utstrack-
ning som mojligt.

Stockholms Stadshus AB avstyrker forslaget om att producentansvaret for retur-
papper ska tas bort pa grund av de omfattande negativa konsekvenser som det kan in-
nebdra. Att bryta sambandet mellan producenter och atervinnare i ett lage dar sam-
héllet stravar efter en omstéllning till en cirkular ekonomi ser koncernen som en ne-
gativ utveckling.

Mina synpunkter

Principen om att férorenaren betalar (polluter pays principle) har lange varit en
hornsten i svensk milj6lagstiftning. Detta &ven inom avfallsomradet dar det sa kal-
lade producentansvaret ér ett viktigt styrmedel som lagger ansvaret for att bekosta
forpackningars avfallshantering och atervinning pa de foretag som producerar en for-
packning. Malet med detta system é&r att skapa incitament hos de tillverkande foreta-
gen att tillverka mer resurssnala produkter, produkter som &r littare att atervinna och
att generellt minska resurssloseriet.



Producentansvaret for returpapper foreslas nu avvecklas till férman for att kom-
munerna ska ta ver detta ansvar. Det blir alltsa Stockholms invanare som genom av-
fallstaxan kommer att betala for atervinningen av papper, istdllet for producenterna
sjdlva. Nagot som blir ett kraftigt avsteg fran principen om att fororenaren betalar.
Detta dr svarligen acceptabelt da vi istéllet for ett minskat ansvarstagande fran produ-
center, behover se ett kat sddant for att minska avfallsberget och produkternas mil-
jopaverkan och en starkare styrning mot cirkuldra processer. Cirkular ekonomi inne-
bér att ett allt stérre fokus maste sattas pa saval aterbruk som dtervinning och detta
kraver hushallens medverkan i processerna. For att detta ska fungera kan inte ser-
vicegraden minska samtidigt som taxor héjs. Eftersom insamlingen idag bekostas av
pappersindustrin och kostnaden ldggs pa produkten &r det mycket oklart om priset pa
produkterna skulle sdnkas vid en kommunal hantering. Om inte, kommer konsumen-
ten genom hojd avfallstaxa att betala dubbelt. Den uppskattade kostnaden till 100 kr
per ar och hushdll saknar kalkylunderlag. Stockholm Vatten och Avfall AB:s berak-
ningar visar pd betydligt hogre belopp.

En motivering till forslaget &r att manga tidningar i Sverige nu har en tuff eko-
nomi och svart att klara sig, vilket gor att de inte kan bara kostnaderna for sitt produ-
centansvar. Vi har stor forstaelse for tidningsbranschens svara situation och vill fram-
halla att en levande journalistik &r av stor vikt for ett demokratiskt samhaélle. Forsla-
get riktar dock inte enbart in sig pa tidningsbranschen utan skjuter brett och avlastar
alla pappersproducenter fran sitt producentansvar. Det blir med forslaget alltsa mer
lénsamt att producera exempelvis pappersreklam som i dagslaget utgér ca 50 % av
det insamlade pappret.

Vi i Stockholms stad har hogt stdllda mal for avfallshantering och att ha ett val-
fungerande system for insamling och atervinning av olika material ar mycket viktigt
for oss for att 6ka antalet insamlade mangder for materialatervinning. Staden har tidi-
gare forordat en 16sning dar kommunen tar 6ver all insamling fran forpacknings- och
tidningsinsamlingen (FTT), men dér producentansvaret fortsatt finansierar avfallshan-
tering och atervinning genom att betala for denna tjanst. En sddan l6sning kombine-
rat med ett utokat presstod for att hjédlpa tidningsbranschen ser vi som ett béttre alter-
nativ istdllet for att skjuta hela ansvaret for atervinning fran pappersproducenten till
kommunen. Aven Avfall Sverige férordar i sitt remissvar en samlad 16sning for in-
samlingen fran hushallen i stéllet for olika delbeslut om returpapper, matavfall och
forpackningar.

Jag anser att en samlad 16sning for insamling och atervinning ar en nyckel for att
atervinning och cirkuldra mal ska kunna uppnas, och jag anser att kostnaden bor
ligga kvar pa producenterna som ar den aktor som har storst radighet Gver att styra
mot minskade avfallsmdngder och forbattrad atervinning. Darfor anser jag att forsla-
get bor tas tillbaka for en fortsatt utredning for en samlad 16sning foér insamling och
atervinning fran hushall.

Om det dndd framkommer att kommunerna ar de bésta alternativen for att skapa
ett nytt insamlingssystem for papper &r detta inget som sker pa en natt. En god plane-
ring for inkop och upphandling av utrustning och tjanster till ett sddant system beho-
ver minst 2 dr, troligen 3 dr fran fardigt beslut till att det ar pa plats. Att hasta fram
beslut riskerar att sla bade pa tidningsutgivarna och miljén till hoga framtida kostna-
der.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6l-
jande.



1. Remissen besvaras med hanvisning till vad som sédgs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 28 oktober 2020
KATARINA LUHR

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Remissen — Promemoria fran Miljodepartementet, Kommunalt ansvar for in-
samling och materialdtervinning av returpapper

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarraden Karin Wanngard och Kadir Kasirga (bada
S) enligt foljande.

En lagdndring som betraktar konsumenter som avfallsproducenter och flyttar insamlingsan-
svaret till kommunerna kan innebéra stora férandringar for producentansvarsmodellen i Sve-
rige. Vi socialdemokrater kan darfor inte tillstyrka forslagen i remissen.

Principen om att fororenaren betalar innebér att det &r den som orsakar skador i miljon
som ska betala for de kostnader som uppkommer i samband med skadan. Principen &r numera
internationellt vedertagen och gar under beteckningen PPP (Polluter Pays Principle). Princi-
pen ar central inom EU-rédtten och i svensk miljolagstiftning. For att internalisera samhéllets
kostnader for skador i miljon vid konsumtionen av varor kan staten inféra skatter, avgifter el-
ler pant.

Miljodepartementets forslag bygger pa att tidningsbranschen ar i ekonomisk kris och dar-
for inte har rad att sta for kostnaderna for insamling och/eller atervinning av tidningsavfallet.
Vi menar att denna grundproblematik, tidningsbranschens kris, maste hanteras pa annat sétt
an att franga den fundamentala principen att producenten star for kostnaden for det avfall som
producenten genererar. Att avskaffa producentansvaret for returpapper och istéllet 1dgga an-
svaret och kostnaden pa kommunerna innebér en rad negativa konsekvenser, inte bara for
miljon och klimatet utan ocksa for staden och stockholmarna.

Returpappret bestdr av mer &n tidningar. Det &r osdkert hur stor andel av returpappret som
ar tidningar och direktreklam. Enligt Avfall Sveriges plockanalyser bestar mer dn hilften av
returpappret av direktreklam. Det &r uppenbart att &ven direktreklamen kommer att gynnas
starkt av forslaget.

En annan bransch som kommer att gynnas av forslaget dr pappersindustrin. Deras incita-
ment att 6ka materialatervinningen kommer helt férsvinna om de ursprungliga materialen &r
billigare och enklare att hantera. Sa ldnge det finns producentansvar kommer ocksa producen-
terna att ha incitament att aterbruka atervunnet papper i sin produktion. Det &r i producentle-
det som valet att utveckla produkten kan géras, den makten har inte konsumenten. Det &r dér-
for inte rimligt att betrakta konsumenter, istdllet for producenter, som férorenare och avfalls-
producenter.

Returpapper har haft ett positivt marknadsvéarde och intdkterna fran forsaljning av retur-
papperet har de senaste tio dren kunnat finansiera insamlingen. Materialets varde kommer
dock inte att kunna finansiera kostnaden for insamlingen framover. Branschen har dérfor inte
ansokt om att tillhandahélla ndgot insamlingssystem framodver. For att undvika en situation
dar réttsliga atgarder behover tas for att branschen faktiskt maste ta kostnaden for det avfall



de sitter pa marknaden viljer alltsd miljodepartementet att foresla att kommunerna ska ta
Over ansvaret i samma stund som det blir olénsamt.

Miljodepartementet bedomer att férslaget kommer att leda till ett underskott i Sveriges
kommuner pé ca 200-700 miljoner kronor per ar. Dessa 6kade driftkostnader kommer att be-
hova tdckas med okad avfallstaxa. Kostnaden per hushall blir knappt 100 kronor per ér for
okade driftkostnader. Kommunerna kommer &ven att beh6va investera ca 3-4 miljarder kro-
nor i infrastruktur for att ta 6ver ansvaret, vilket kommer att kosta ytterligare ca 100 kronor
per ar for hushallen. Det kommer att bli dyrt fér kommunerna att stdlla om, och det ar inva-
narna som far betala.

Eftersom det inte gér att spara vem som slangt hur mycket tidningspapper eller direktre-
klam kommer kostnaden att fordelas jamnt 6ver kommunens invanare. En kommunal renhall-
ningsavgift kan av praktiska skal inte differentieras sa att varje avfallsinnehavare betalar for
exakt den méingd avfall som innehavaren genererar. Aven de hush&ll som inte konsumerar
nagra tidningar eller nagon direktreklam alls kommer dérfor behéva vara med och betala in-
samlingen.

Tidningsbranschens kris har blivit akut under pandemin vilket medfort att detta forslag har
stressats fram med enda syfte att underlédtta for tidningsbranschen oavsett konsekvenser i 6v-
rigt. Ingen ordentlig dialog har forts med Sveriges Kommuner och Regioner eller Avfall Sve-
rige. Det &r inte acceptabelt.

Tidningsbranschen behover stéttas. Tidningarna ér ett grundldggande demokratiskt inslag
i vart samhalle for att frimja press- och yttrandefrihet, manniskors nyhetskonsumtion och
medborgarnas kunskap om politiska skeenden. Men att stotta tidningsbranschen genom att
hoja avfallstaxan med 200 kronor per hushall och ar &r ett bakvént och felaktigt sétt att gora
det pa.

For att sdkerstdlla allmédnhetens tillgang till information och ddmpa de negativa ekono-
miska konsekvenserna fér nyhetsmedier till foljd av pandemin har regeringen i varandrings-
budgeten ar 2020 foreslagit en permanent forstarkning av mediestodet pa 200 miljoner kronor
per ar fran och med i &r. Regeringen har dven i en extra dndringsbudget foreslagit en tillféllig
6kning av mediestodet med 500 miljoner kronor for innevarande ar. Stodet ska ga till all-
manna nyhetsmedier och syftet &r att stodet ska kunna na fler aktorer dn de tryckta nyhetsme-
dierna. Dessa satsningar pa tidningsbranschen &r transparenta och motiverade.

Vi menar att vigen framat mdste vara att ge tidningsbranschen stéttning for att klara sig
igenom krisen och samtidigt ordentligt utreda en langsiktig 16sning for tidningsbranschens
framtid och en langsiktig 16sning for insamlingen och atervinningen av de fraktioner som idag
omfattas av producentansvaret. Istdllet for att avskaffa producentansvaret for returpapper sa
kanske fler ska omfattas av det, sa som pocketbdcker och kontorspapper? Istillet for att ge
kommunerna allt ansvar for returpapper sa kanske kommunerna ska ta 6ver insamlingsansva-
ret for samtliga fraktioner samtidigt som producenterna har kavar ansvaret fér materialater-
vinningen?

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande gjordes av Kadir Kasirga, Karin Gustafsson och Catharina Pi-
azzolla (alla S) och Lisa Palm (Fi) med héanvisning till Socialdemokraternas sarskilda
uttalande i borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande gjordes av Rashid Mohammed (V) enligt foljande.
Vansterpartiet anser att bibehdllet producentansvar ér avgorande for sakerstédllandet av ater-

vinningsmalen. Vi ser ocksa att férorenaren betalar-principen dr miljélagstiftningens hérnsten
som inte ska urholkas. Darfor staller vi oss fragande till forslaget som skulle gora enskilda



hushall till avfallsproducenter i stéllet for de verkliga producenterna, endast for att tidningsin-
samlingen inte dr affarsmadssigt lonsam. Liksom kontoret lyfter i sitt svar skulle det remitte-
rade forslaget ocksa kréva relativt stora kommunala investeringar av ny infrastruktur. For-
packningsinsamlingen som drivs av Svenska Forpacknings- och Tidningsinsamling &r ett pa-
rallellt system med den kommunala avfallshanteringen, vilket redan i sig skapar forvirring
och dr otydligt for medborgarna. Dessutom fungerar FT1:s insamling daligt — 6verfulla och
ostddade insamlingsstationer &r tyvarr vardag for ansvarstagande individer som vill lamna in
sitt sorterade forpackningsavfall. Darfor foreslar vi att producentansvaret for returpapper bi-
behalls men att den praktiska insamlingen sker i kommunernas regi. Detta bor innebéra syner-
gieffekter for kommunerna som redan ansvarar for avfallshanteringen med den organisation,
infrastruktur, utrustning och de anldggningar som det kraver. Daremot finner vi det princi-
piellt viktigt att insamlingen och atervinningen inte laggs pa avfallstaxan eller belastar skatte-
kollektivet pa nagot annat sétt, utan debiteras avfallsproducenterna. Vi vill dven att in-
samlingen och atervinningen av andra typer av férpackningar som omfattas av producentan-
svaret i framtiden ska organiseras pa detta sitt.



Remissammanstallning
Arendet

I promemorian Kommunalt ansvar for insamling och materialdtervinning av retur-
papper, daterad den 1 juli 2020, féreslar Miljodepartementet att producentansvaret
for returpapper ska upphévas. Returpapper ska dven i fortsdttningen sorteras ut fran
annat avfall och kommunerna ska fran den 1 januari 2022 tillhandahalla ett system
med lattillgédngliga insamlingsplatser for att samla in utsorterat returpapper. Kommu-
nen ska se till att det returpapper som samlas in hanteras sa att materialatervinning
framjas. Malet ska vara att minst 90 viktprocent av det returpapper som produceras
ska materialatervinnas.

Miljodepartementet har under framtagandet av promemorian gett berérda aktorer
mojlighet att lamna skriftliga synpunkter och forslag.

Forslagen som presenteras har foregatts av en hemstéllan fran medie- och trycke-
ribranschen om att producentansvaret ska upphdvas med motiveringen att returpap-
persvolymerna har en minskande trend, som gor det svart att tillhandahalla ett
rikstdckande insamlingssystem utan att kostnaderna for det riskerar att paverka tid-
ningsutgivningen pa ett alltfér negativt séitt. De minskande volymerna tydliggors i
promemorian genom att det framgar att andelen av befolkningen som dagligen léaser
en dagstidning pa papper har minskat fran 66 procent 2008 till 38 procent 2018. Vo-
lymerna antas fortsitta minska i Sverige. Det nya producentansvaret med krav pa fas-
tighetsndra insamling har av branschen berédknats ge ett underskott pa cirka 465 mil-
joner kronor per ar fran och med 2026.

Miljodepartementet framhdller att det ar viktigt for skyddet av miljén och 6ver-
gangen till en cirkuldr ekonomi att d&ven i fortsattningen framja en hog insamlings-
grad for att kunna materialatervinna mycket returpapper. Vidare anfors att det &r an-
geldget att atervinning av returpapper i Sverige fortsitter ske i hog utstrackning, ef-
tersom tillgangen pa atervunnen pappersfiber &r en forutsittning for en resurseffektiv
produktion for stora delar av den svenska pappersindustrin. Pappersfibrer kan materi-
alatervinnas till nya produkter fem till sju ganger innan de har tjanat ut och omvand-
las till energi. En forutsattning for att returpapper ska kunna vara en resurs i pappers-
produktionen é&r att det sorteras ut fran annat avfall och samlas in separat.

I promemorian konstateras att producentansvar for returpapper inte kréavs for att
uppfylla skyldigheter i nagot EU-direktiv, utan att medlemsstaterna sjdlva avgor hur
insamlingen ska skotas. Vidare konstateras att det, till skillnad fran 6vriga material
som omfattas av producentansvar, inte &r ett sjalvindamal att minska antalet pappers-
tidningar. Tvartom fyller dessa en viktig demokratisk funktion.

Under varen 2020 har regeringen vid tva tillfallen presenterat atgarder i form av
forstarkningar av mediestodet och tillfalliga regelforandringar i presstodet. Ytterli-
gare forstarkningar av mediestodet dr dock inte ett verktyg som ger en langsiktig 16s-
ning pa hur insamlingen av returpapper ska finansieras. Departementet bedomer att
tidningsbranschen saknar, d&ven med ett 6kat ekonomiskt stod, forutsattningar att
bygga upp ett nationellt insamlingssystem for returpapper. Denna l6sning anses inte
vara langsiktigt hallbar, bland annat darfor att det i praktiken innebér att tidnings-
branschen skulle fa ett nytt stod baserat pa utgivningen av papperstidningar, vilket
riskerar att forstarka tidningarnas ekonomiska beroende av papperstidningen och dar-
med fordréja en digital 6vergang.



Skélen for forslaget att upphédva producentansvaret anges vara att producenterna
inte kan béra kostnaden for insamlingen och att det finns behov av att védrna tidnings-
branschen pa grund av dess roll fér demokratin. Den digitala omstallningen av tid-
ningsbranschen pagar, men det &r fortfarande pappersupplagan som star for huvudde-
len av tidningarnas intédkter. Det dr darfor viktigt att omstallningen fran papperstid-
ningar till digitala tidningar inte gar for fort.

Miljodepartementet har gjort beddémningen att producenterna inte ldngre kan bdra
kostnaderna for producentansvaret och har kommit fram till att den enda langsiktigt
hallbara losningen, som férutsétter att returpapper dven i fortsattningen ska kunna
materialdtervinnas i hog utstrackning, ar att upphava producentansvaret och att lata
kommunerna ansvara for insamling och materialatervinning av returpapperet.

Forslaget beddms, enligt departementet, vara vél férenligt med grundprincipen att
fororenaren betalar, eftersom konsumenten (tidningsldsaren) far betala fér omhéander-
tagandet av avfallet via renhédllningsavgiften, avgiften till bostadsrittsféreningen eller
hyran. I ett fungerande producentansvar for tidningar hade konsumenten betalat en
osynlig avgift for omhdndertagandet i samband med kopet.

Effekt pa kommunerna

Under senare ar har priserna pa returpapper sjunkit, sa att vardet pa returpapper inte
har tdckt kostnaderna for insamlingen. Sannolikt kommer darfér kommunernas in-
samling att leda till ett underskott pa mellan 200 och 700 miljoner kronor per ar.
Detta kommer att behova tickas med h6jda renhallningsavgifter, som departementet
bedomer kommer att handla om i genomsnitt under 100 kronor per hushall och ar.
Behoven av investeringar kommer att skilja sig at mellan kommunerna, men kan in-
nebédra behov av att ytterligare hoja avfallstaxan med i genomsnitt cirka 100 kronor
per hushall och ér.

Att skota forsaljning av returpapper, alternativt att upphandla tjdnsten att sélja
pappret vidare, innebér for kommunerna en ny administrativ uppgift med administra-
tiva kostnader. Aven dessa kostnader kan tidckas genom att hoja avfallstaxan.

Med forslaget kommer det att bli kommunerna som ska samla in returpapper dven
fran verksamhetsutdvare. Precis som for hushallen kommer kommunen ta ut en h6jd
taxa for den tjansten. Det innebdr att &ven de verksamheter som inte ger upphov till
returpapper kommer att vara med att finansiera insamlingen genom avfallstaxan. Det
saknas underlag for en 6verslagsberdkning av vilka kostnader det skulle kunna rora
sig om. Hojningarna av avfallstaxan kommer att skilja sig at mellan kommuner bero-
ende pa hur kommunerna valjer att utforma sitt system.

Vid bestdmmande av tidpunkt for kommunernas dvertagande av ansvaret har de-
partementet gjort en avvagning mellan producenternas behov av att inte drabbas av
kostnader som branschen inte har mojlighet att bdra och den tid som kommunerna
behover for att hinna bygga upp egna eller upphandla insamlingssystem.

En f6ljd av forslaget ar att bestammelser om returpapper tas in i avfallsférord-
ningen, i likhet med 6vrigt avfall som kommunerna ansvarar fér. Kommunen far dér-
med ritt att meddela foreskrifter om utsortering, insamling och hantering av retur-
papper.

Departementet anfor att ansvaret att samla in returpapper innebér en ny uppgift
som inskrdanker den kommunala sjalvstyrelsen, men anser att forslagets utformning
ger kommunerna en flexibilitet for att mojliggora lokal anpassning och ddrmed inte



inskrédnker sjdlvstyrelsen mer dn nddvéandigt. Inskrankningen i den kommunala sjalv-
styrelsen anses vara proportionerlig.

Mal for atervinning

Det nya malet for returpappersatervinningen tar inte hansyn till hur mycket tidnings-
papper (och liknande) som produceras utan syftar till att det returpapper som samlas
in i sd hog grad som mojligt (minst 90 procent) ska materialdtervinnas. Malformule-
ringen ska ses bland annat mot bakgrund av att det inférdes en skatt pa forbranning
av avfall den 1 april 2020. Departementet menar att beskattningen bor vara ett incita-
ment for kommunerna att skapa enkla och littillgdngliga insamlingssystem for ater-
vinningsbara materiel som returpapper. Malet, om 90 procents atervinningsgrad, ar
pa nationell niva och det finns inget krav pa att malet ska uppnas i varje kommun.
Departementet bedémer att kommunerna sammantaget har goda méjligheter att
uppna malet.

I enlighet med EU-direktiv pa avfallsomradet har Sverige infort nya mal for for-
beredelse for ateranvandning och materialatervinning av kommunalt avfall; minst 55
viktprocent ar 2025, minst 60 viktprocent ar 2030 och minst 65 viktprocent ar 2035.
Genom att hdnfora returpapper till kommunalt avfall menar departementet att Sverige
har 6kade mojligheter att uppna atervinningsmalen for kommunalt avfall.

Alternativa lésningar

Ett alternativ som har studerats ar att producentansvaret bibehalls men med sénkt ser-
vicegrad, det vill sdga farre platser att Idmna returpapper pa dn idag. Scenariot be-
doms leda till minskad insamlingsgrad och att returpappret i stdllet hamnar i restav-
fallet. Darmed bedéms kostnader fér kommunerna 6ka med cirka 150 mnkr till foljd
av forbranningsskatten.

Alternativet att producentansvaret bibehalls med of6randrad servicegrad bedoms
medfora en relativ ldttnad, om cirka 285 mnkr, for producenterna jamfort med att
bygga ut for bostadsnara insamling. Dock innebér scenariot behov av en viss utbygg-
nad, pé grund av en “teknisk skuld” i det befintliga systemet, och ddrmed 6kade kost-
nader jamfort med i dag. Bedomningen dr sammantaget att alternativet inte skulle
vara mojligt for producenterna att hantera. Darfor ar detta alternativ inte hallbart.

En alternativ 16sning ar att sla samman producentansvaret for forpackningar och
returpapper i samma forordning. Ett sammanslaget producentansvar skulle teoretiskt
kunna ge mojligheter att samordna insamlingen och ddarmed sénka kostnaderna nagot
for de nuvarande returpappersproducenterna. En nackdel med detta alternativ dock
att en sammanslagning inte innebér ndgon 16sning pa fragan om vem som ska finan-
siera insamlingen av returpappret. Avgiften som férpackningsproducenterna betalar
far enligt EU-rétten inte anvandas for att finansiera insamling av returpapper. Vidare
kan en sammanslagen insamling férsvara fér Sverige att redovisa den statistik som
EU-lagstiftningen stéller krav pa for forpackningar. Det skulle vidare ta tid innan ett
sadant system var pa plats. Det skulle i sin tur innebéra att tidningsbranschens forlus-
ter skulle fortgd och att ytterligare papperstidningar skulle laggas ned.

Ytterligare alternativ har utretts.



Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsndmnden, milj6- och
hilsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden, trafikndmnden, Enskede-Arsta-Van-
tors stadsdelsndamnd, Skiarholmens stadsdelsndamnd, Ostermalms stadsdelsnamnd,
Stockholms Stadshus AB. Stockholms Stadshus AB har i sin tur remitterat drendet
vidare till dotterbolagen Stockholm Vatten och Avfall AB samt AB Familjebostéder.

Stadsbyggnadsndmnden har avstatt frén att besvara remissen. Enskede-Arsta-
Vantors stadsdelsndmnd har inte inkommit med svar.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 28 september 2020 har i huvud-
sak foljande lydelse.

I kommunfullméktiges budget 2020 framhalls att alla namnder och bolagsstyrelser ska arbeta
for ett resurssmart Stockholm i enlighet med EU:s avfallshierarki. Ett sarskilt ansvar ligger pa
Stockholm Vatten och Avfall AB, som &r ansvarigt for det faktiska utférandet av avfallsverk-
samheten och darfor ska verka for en effektiv och héllbar avfallshantering och atervinning i
staden for att uppnd malet om resurseffektiva kretslopp. Bland annat ska bolaget under aret
planera for 6kad fastighetsndra insamling.

Stadsledningskontoret stéller sig bakom forslagens 6vergripande syfte, dér avsikten med det
aktuella forslaget ar att utforma ett system for insamling och behandling av returpapper som
kan bidra till att uppna miljokvalitetsmalet God bebyggd milj6. Enligt detta mal ska avfalls-
hanteringen vara effektiv fér samhéllet och enkel att anvanda for konsumenterna, samtidigt
som resurserna i det avfall som uppstar tas till vara i sa hog grad som mgjligt samt att avfal-
lets paverkan pa och risker for hédlsa och miljo minimeras.

Déremot anser stadsledningskontoret att forslaget att upphéva producentansvaret motverkar
sitt syfte. Producentansvaret ar sprunget ur principen om att fororenaren betalar. Att i ett lage
dar vart samhélle strévar efter en omstéllning till en cirkular ekonomi bryta sambandet mellan
producenter och atervinnare ser stadsledningskontoret som en negativ utveckling. Som syste-
met nu dr uppbyggt finns en ndra koppling mellan producenter, vad de sétter pa marknaden
och hur det ska materialatervinnas. Producenterna har incitament till att minska sin miljopa-
verkan, sitta smartare produkter pd marknaden och 6ka materialatervinningen. Stadslednings-
kontoret vill framhélla att férslaget att ta bort producentansvaret for returpapper kan urholka
denna viktiga princip genom att bryta sambandet mellan producenter och atervinnare. Dessu-
tom tas incitamentet for producenterna att blanda in atervunnet material bort, vilket kan leda
till att atervinningsgraden minskar. I sin tur kan detta leda till att kommunerna star med ett
materialslag utan avséttning.

Vidare befarar stadsledningskontoret att regeringens resonemang kring producentansvar samt
konsumenten som fororenare bedéms kunna appliceras pd andra producentansvarsmaterial
och darmed ge langtgaende principiella konsekvenser.

Stadsledningskontoret anser att kommunernas perspektiv angdende tid och kostnader inte har
vagts in i tillrdcklig utstrdckning i forslaget. Det framstélls som att det skulle vara en snabb
16sning att ldgga dver ansvaret pa kommunerna. Det foreslagna kommunala ansvaret for in-
samling och materialdtervinning av returpapper innebér dock en ny uppgift for kommunerna.
Det &r en kort tid till inférandet, vilket medfor svarigheter avseende att etablera ett nytt in-
samlingssystem.

Sammantaget forordar stadsledningskontoret en samordnad utredning och 16sning for retur-
papper, matavfall och forpackningar. Inférandetiderna bor synkroniseras for samtliga materi-
alslag sa att berorda aktorer kan samordna uppbyggnaden av insamlingssystemen. Detta bor
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goras utifran en konsekvensanalys av hur det paverkar medborgare, kommuner och atervin-
ningsmal. Det maste vara litt for medborgaren, effektivt for kommunerna, hallbart ur ett sam-
héllsperspektiv och det behovs ett tydligt producentansvar.

Enligt den kommunala finansieringsprincipen ska staten inte aligga kommuner nya uppgifter
utan att ge dem motsvarande finansiering, det vill sédga statligt beslutade reformer ska varken
vara under- eller dverfinansierade. Detta for att tydliggora gransen mellan det statliga och
kommunala ansvaret och skapa likvérdiga férutsattningar for alla kommuner. I promemorian
finns inga forslag om hur staten avser att ersédtta kommunerna for 6kade kostnader i samband
med ett eventuellt beslut om nya uppgifter for kommunerna. Istdllet forutsiatts kommunernas
okade kostnader finansieras med dkade taxor for avfallsverksamheten, vilket stadslednings-
kontoret konstaterar kommer att innebéra kraftiga hojningar.

Exploateringsnamnden

Exploateringsnamnden beslutade vid sitt sammantrdde den 24 september 2020 att
anse remissen besvarad med kontorets tjansteutlatande.

Reservation anférdes av Maria-Elsa Salvo m.fl. (S), bilaga 1.
Reservation anférdes av Susanne Urban m.fl. (V), bilaga 1.

Exploateringskontorets tjdnsteutldtande daterat den 28 augusti 2020 har i huvudsak
foljande lydelse.

Exploateringskontoret konstaterar att forslaget innebér att kostnaderna foér den 16pande
insamlingen av returpapper kommer att flyttas fran producenterna till kommunerna. Forslaget
kommer &ven innebéra relativt stora kommunala investeringar fér nodvéndig infrastruktur i
ett inledande skede. Det handlar enligt promemorian om totalt flera miljarder kronor i 6kade
kostnader.

Promemorian foreslar ocksa att Naturvardsverket ska fa meddela foreskrifter om vilka
uppgifter som kommunerna ska lamna for uppféljning av malet och om hur dessa uppgifter
ska lamnas. Exploateringskontoret konstaterar att &ven detta kommer att leda till 6kade
administrativa kostnader for kommunerna.

Exploateringskontoret anser att det ar rimligt att kommunerna far ekonomisk kompensation
for att ta over de nya uppgifter som féreslas i promemorian. Atminstone s4 att det ticker de
nya investeringar som behover goras i kommunerna.

Exploateringskontoret beddmer dessutom att det kan bli svart for manga kommuner att hinna
stdlla om sd att de fran den 1 januari 2022 kan tillhandahalla system med lattillgdangliga
insamlingsplatser for att samla in utsorterat returpapper

Miljo- och halsoskyddsnamnden

Miljé- och hélsoskyddsniamnden beslutade vid sitt sammantrdde den 22 september
2020 att 6verlamna forvaltningens tjansteutldtande som svar pa remissen.

Reservation anférdes av Deniz Butros m.fl. (V), bilaga 1.

Reservation anférdes av Karin Lekberg m.fl. (S) bilaga 1.
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Sarskilt uttalande gjordes av Katarina Luhr (MP), Torbjérn Erbe m.fl. (M), Christof-
fer Jonsson (L), Gunnar Caperius (C), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Sofia Tahko (KD) som instdmmer i det sérskilda uttalan-
det fran Katarina Luhr (MP), Torbjérn Erbe m.fl. (M), Christoffer Jénsson (L) och
Gunnar Caperius (C).

Miljoforvaltningens tjansteutldtande daterat den 28 augusti 2020 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

Forvaltningen har granskat forslaget utifran sin roll som miljétillsynsmyndighet, vilket inne-
bar att miljoforvaltningens synpunkter dr avgransade med utgangspunkt i det.

Forvaltningen anser att det ur ett resurshushédllningsperspektiv &r mycket angeldget att det
finns ett fungerande system for insamling av returpapper. Det finns ocksa ett EU-réttsligt krav
pa medlemsstaterna att ha ett sddant system for avfallsslaget returpapper. Det ar saledes inte
lampligt att Sverige star utan ett fungerande insamlingssystem vid utgdngen av 2021. Dére-
mot kan forvaltningen inte bedéma de samhéllsekonomiska konsekvenserna av att lyfta an-
svaret for insamlingen fran producenterna till kommunerna. Har behover en mer djupgéende
analys goras av vad omstdllningen innebér kostnadsmaéssigt for kommunerna och kommunens
invdnare &n vad som redovisas i promemorian. En sadan analys bor genomforas i ndra samar-
bete med Sveriges kommuner och regioner (SKR).

Oavsett var ansvaret laggs kommer insamlingssystemet att behova forandras eftersom en
overgang nu ska ske till fastighetsnara insamling, vilket i sig kommer innebédra 6kade kostna-
der. Om ansvaret ska flyttas dver till kommunerna kommer det att innebéra en stor omstéll-
ning fér den kommunala avfallsinsamlingen, vilket &r en fraga som Stockholm Vatten och
Avfall AB bittre kan bedoma konsekvenserna av. En positiv miljoaspekt med lagforslaget
ar att kommunerna foreslas fa meddela foreskrifter om att avfall som &r lampligt att material-
atervinna med returpapper ska sorteras ut och ldmnas till samma insamlingssystem. Detta kan
innebdra att tryckt material som &r atervinningsbart men som i dagsldget inte omfattas av pro-
ducentansvar kan komma att hanteras pa ett siatt som gynnar materialdtervinnandet. Inte minst
bor detta forenkla hantering av returpapper fran foretag, om kommuner far meddela foreskrif-
ter sa att kontorspapper och 6vrigt material som inte omfattas av producentansvar i dagslaget
kan atervinnas tillsammans med returpapper. Hanteringen av returpapper fran foretag bor pre-
ciseras narmare i lagforslaget for att underlétta for kommunerna vid implementering av syste-
met.

Slutligen vill férvaltningen framhalla att miljobalkens bestimmelser och géllande férord-
ningar om producentansvar principiellt utgar ifran att det &r fororenaren som ska betala for
skada asamkad pa miljon. En lagdndring som betraktar konsumenter som avfallsproducenter
och flyttar insamlingsansvaret till kommunerna kan darfor innebéra stora forandringar for
producentansvarsmodellen i Sverige. Det ar darfor viktigt att eventuella ytterligare férand-
ringar avseende producentansvaret inom 6vriga avfallsslag i princip inte bor komma i fraga
att utan det 6vervags noga. Detta for att undvika negativa konsekvenser fér systemens robust-
het over tid
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Trafiknamnden

Trafiknamnden beslutade vid sitt sammantrdade den 24 september 2020 att god-
kédnna kontorets tjansteutlatande som svar pa remissen fran kommunstyrelsen.

Reservation anférdes av Rikard Warlenius m.fl. (V), bilaga 1.
Reservation anférdes av Jan Valeskog m.fl. (S) bilaga 1.

Trafikkontoret tjdnsteutlatande daterat den 17 augusti 2020 har i huvudsak f6l-
jande lydelse.

Det returpapper som avses i promemorian dr hushallsavfall och kommer att falla inom ramen
for Stockholm Vatten och Avfall AB:s verksamhet om producentansvaret vergar till kom-
munalt ansvar. Forslaget medfor inte nagra utékade skyldigheter fér den kommunala renhall-
ningen pa allmén plats. Forslaget stéller inte heller krav pa fler eller mer tillgangliga skrap-
korgar eller kéllsorteringskarl i offentlig miljo. Mot bakgrund hirav bedoms att férslaget inte
kommer att paverka Trafikkontorets verksamhet. Trafikkontoret har dérfér inga synpunkter
att framfora.

Skarholmens stadsdelsnamnd

Skarholmens stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrdde den 24 september
2020 att godkédnna forvaltningens svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Tapani Juntunen (SD), bilaga 1.

Skarholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 28 augusti 2020
har i huvudsak féljande lydelse.

Att upphéva producentansvaret for returpapper kan vara ett sétt att 1dtta den ekonomiska situ-
ation som tidningsbranschen befinner sig i. Férvaltningen konstaterar att kommunerna har ett
grundansvar for hantering av hushéllsavfall som i varierande utstrackning och beroende pa
lokala forutsattningar kan vara férenligt med insamlingen och atervinningen av returpapper.

Aven om det under rddande omstindigheter ses som en rimlig och langsiktigt hallbar 16s-
ning att upphdva producentansvaret for dtervinning av returpapper for att latta branschens
ekonomiska situation vill férvaltningen lyfta foljande:

Eftersom den huvudsakliga anledningen till att upphédva producentansvaret for returpap-
per dr att tidningsbranschen har en viktig roll i att uppratthalla en véilfungerande demokrati
anser forvaltningen att direktreklam och andra pappersprodukter fér marknadsforing fortsatt
bor omfattas av producentansvar.

I promemorian framhalls svarigheter med att sarskilja tidningar och tidskrifter fran pap-
persavfall fran marknadsféring och reklam som anledning till att inte separera dessa tva av-
fallstyper. Majligheten fér kommunerna att fa ersittning fran reklambranschen anses i pro-
memorian som ett orealistiskt alternativ da det skulle innebéra en 6kad administrativ borda.
Bedomningen &r dock baserad pa en tidigare utredning och férvaltningen menar att fragan
bor ses dver utifrdn mojligheten att utveckla en digital och automatiserad hantering av dessa
administrativa uppgifter. Losningar som underléttar tidigare tunga administrativa processer
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har utvecklats under de senaste dren och det finns anledning att se 6ver denna majlighet inte
minst i samband med ett sadant forslag som att upphdva producentansvaret, som kan vara
svart att aterinfora.

Producentansvaret har varit ett framgangsrikt verktyg fér att uppnd miljémalen. Atgérder
som sékerstéller att producenter bar ekonomiskt ansvar for hanteringen av avfallsledet i en
produkts livscykel utgor en viktig del av en effektiv avfallshantering. I en bransch som é&r i en
overgangsfas mot digitala 16sningar kan producentansvar utgora ett incitament till innovation
som driver fram 6vergangen och samtidigt bidrar att miljomalen uppnas.

Jamstélldhetsanalys

Atervinning av olika avfallstyper kan paverka kvinnor eller flickor mer &n mén eller poj-
kar eftersom det obetalda hemarbetet mer tas omhand av kvinnliga medlemmar i ett hushalll.
Detta &r vanligtvis kopplat till kdnsstereotypa monster i den privata sfaren vilket kommunen
inte har radighet 6ver. Forvaltningen gor dock ingen jamstalldhetsanalys med hanvisning till
att en overgripande analys inte d&r mojlig for forvaltningen att gora for hela utredningen, det
bor goras av miljodepartementet.

Ostermalms stadsdelsnamnd

Ostermalms stadsdelsnidmnd beslutade vid sitt ssmmantréde den 24 september
2020 att besvara remissen med forvaltningens tjdnsteutlatande.

Reservation anfordes av Birgit Marklund Beijer m.fl. (S), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Andréa Hedin m.fl. (M), Mats Hasselgren (L), Vivi-
anne Gunnarsson m.fl. (MP), Caroline Blomberg (C), bilaga 1.

Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 28 augusti 2020 har
i huvudsak féljande lydelse.

Utifran av som framgdr i promemorian ser férvaltningen positivt pa forslaget att producentan-
svaret for returpapper upphévs, da det &r viktigt ur miljosynpunkt att returpapper fortsatt
materialatervinns i sa stor utstrackning som majligt.

De 4tervinningsstationer som finns i stadsmiljon p4 Ostermalm finns pd gatumark och dérfor
har inte stadsdelsforvaltningen nagon radighet 6ver dessa. I dagslaget &r det Tidnings- och
forpackningsinsamlingen (FTI) som star for insamlingen av samtliga fraktioner vid atervin-
ningsstationerna. Forvaltningen fér in en hel del synpunkter och klagomal pa atervinningsstat-
ionerna och far da hianvisa dessa synpunkter till FTI. Férvaltningen anser att det finns en risk
for att det kommer bli otydligt for medborgarna som har fradgor och synpunkter pa atervin-
ningsstationerna om det nu ska vara tva aktorer som ansvarar for dessa, bade Stockholms stad
och FTI. Darfor vore det positivt om det var en aktér som ansvarade for stationerna, men pa
uppdrag av bade kommunen och producenterna till de 6vriga produktgrupperna pa atervin-
ningsstationerna

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 28 september 2020 har i huvudsak
foljande lydelse.
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Koncernledningen avstyrker forslaget om att producentansvaret for returpapper ska tas bort.
Koncernledningen stéller sig till fullo bakom dotterbolagens svar gillande de omfattande ne-
gativa konsekvenser det kan innebéra att ta bort producentansvaret.

Att ta bort producentansvaret leder till ett avsteg av den mycket viktiga principen om att
fororenaren betalar, Polluter Pays Principle (PPP), vilken ar central i EU-lagstiftning och
svensk lagstiftning. Att i ett ldge dar vart samhélle strdvar efter en omstéllning till en cirkular
ekonomi bryta sambandet mellan producenter och dtervinnare ser koncernledningen som en
negativ utveckling. Som systemet nu &r uppbyggt finns en néra koppling mellan producenter,
vad de satter pa marknaden och hur det ska materialatervinnas. Producenterna har incitament
till att minska sin miljopaverkan, sétta smartare produkter pd marknaden och 6ka material-
atervinningen.

En betydande del av returpappersfraktionen utgors av annat dn tidningar (kataloger, re-
klamblad, trycksaker, informationsblad mm). Férslaget som nu fors fram innebér att produ-
centerna av reklam inte behover sta for nagra kostnader eller pa annat sétt ta ansvar for ater-
vinningen av materialet de satter pd marknaden. Kostnaden for insamling och atervinning av
reklam flyttas 6ver fran reklamproducenterna till kommunen som i sin tur behdver ta ut den
genom hojd avfallstaxa, vilket koncernledningen ser som oldmpligt och problematiskt i detta
fall.

I 6vrigt anser koncernledningen att tidsramen fram till den 1 januari 2022 &r alldeles for
kort for att kommunen ska klara av att infora ett nytt insamlingssystem for materialatervin-
ning av returpapper pa ett kostnadseffektivt och rationellt sétt. Ett nytt sddant insamlingssy-
stem kommer ocksa innebéra en hojd avfallstaxaller klistra in text

Underremisser

AB Familjebostader

Bolaget anser inte att producentansvar for returpapper ska tas bort. Fti (Forpacknings- och
Tidningsinsamlingen) har idag ansvar for insamling av bade férpackningar och returpapper.
Producentansvaret tvingar producenterna att ha insamling kopplat till det som kallas FNI
(fastighetsnéra insamling). Arbetet med att planera for fastighetsndra insamling av producen-
tansvarsfraktioner i bolagets bostadsfastigheter pagar i samverkan med Fti. Att
insamlingskarlen finns lattillgdngliga for bolagets hyresgdster underlattar insamling och leder
enligt bolagets uppfattning till att en hog andel returpapper faktiskt samlas in.

Tas producentansvaret bort sa forsvinner den lagstadgade skyldigheten att ha insamlingen
fastighetsndra. Att i detta skede ta bort returpapperfraktionen fran bostadsfastigheternas in-
samlingsutrymmen och hantera returpappersinsamlingen pa annan insamlingsplats, dvs
kommunens insamlingsystem, bade forsvarar bolagets pagaende arbete och riskerar att géra
returpappersinsamlingen mer otillgédnglig for de boende. Om insamlingssystemen gors mer
otillgdngliga finns en uppenbar risk att materialatervinningsmalet om 90% inte nas.
Dessutom kan kommunens kostnader for nya insamlingssystem av returpapper forvantas hoja
avfallstaxan, vilket torde resultera i hogre kostnader for bolaget, kostnader som i slutdnden
kommer att belasta vara hyresgister genom hogre hyror.

Stockholm vatten och Avfall AB

Principiella aspekter

Férorenaren betalar- Producentansvar

Principen om att férorenaren betalar, Polluter Pays Principle (PPP), ar central i EU-lagstift-
ning och svensk lagstiftning. Producentansvaret ar sprunget ur denna princip. Att i ett lage dar
vart samhalle stravar efter en omstéallning till en cirkuldr ekonomi bryta sambandet mellan
producenter och atervinnare ser SVOA som en negativ utveckling. Som systemet nu &r upp-
byggt finns en nira koppling mellan producenter, vad de sétter pa marknaden och hur det ska
materialatervinnas.

Producenterna har incitament till att minska sin miljépaverkan, sitta smartare produkter pa
marknaden och 6ka materialatervinningen. SVOA vill framhélla att foérslaget att ta bort pro-
ducentansvaret for returpapper kan urholka denna viktiga princip genom att bryta sambandet
mellan producenter och atervinnare. Dessutom tas incitamentet for producenterna att blanda
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in dtervunnet material bort, vilket kan leda till att atervinningsgraden minskar. I sin tur kan
detta leda till att kommunerna star med ett materialslag utan avsattning.

Att betrakta konsumenterna som férorenare

Under rubrik "7 3 Principen om att fororenaren betalar" fors ett resonemang att betrakta kon-
sumenten, istéllet fér producenten, som fororenare med motiveringen att det &r konsumenten
som gor valet att gora sig av med produkten. Resonemanget riskerar att urholka producentan-
svaret dven for andra materialslag som exempelvis forpackningar.

Returpapper bestdr av mer dn tidningspapper

En betydande del av returpappersfraktionen utgors av annat an tidningar (kataloger, reklam-
blad, trycksaker, informationsblad mm). Avfall Sverige har med stéd av plockanalyser upp-
skattat att reklam kan utgéra sa mycket som 50 procent av fraktionen. Forslaget som nu fors
fram innebdr att producenterna av reklam inte behaver sta fér nagra kostnader eller pa annat
sdtt ta ansvar for dtervinningen av materialet de sétter pa marknaden. Kostnaden for in-
samling och atervinning av reklam flyttas 6ver fran reklamproducenterna till kommunen som
i sin tur behover ta ut den genom héjd avfallstaxa, vilket SVOA ser som oldmpligt och pro-
blematiskt i detta fall.

Ekonomiska och praktiskt aspekter

Tidplan

Under rubriken "8.6 Tkrafttrddande- och 6vergangsbestammelser" star att ldsa att det finns
"skdl att Idta ansvaret gd over till kommunerna relativt snabbt. Samtidigt dr det viktigt att
kommunerna fdr tillrdckligt med tid pd sig for att forbereda sig pd att 6verta ansvaret".
SVOA bedomer inte att forslaget tar tillracklig hdansyn till kommunernas perspektiv angaende
tid. Det framstélls som att det skulle vara en snabb lsning att ldgga dver ansvaret pa kommu-
nerna. Det féreslagna kommunala ansvaret for insamling och materialatervinning av returpap-
per innebér dock en ny uppgift for kommunerna. Det &r en kort tid till inférandet vilket med-
for svérigheter avseende att etablera ett nytt insamlingssystem.

Analys av ekonomiskt och praktiskt genomférande

SVOA:s bedomning &r att analysen av ekonomiskt och praktiskt genomférande &r otillrdcklig
SVOA vill fortydliga att det &r stora kostnader som regeringen ldgger 6ver pd kommunerna
och ddrmed pa kommuninvéanarna via taxekollektivet. Dessutom dr det otydligt om forslaget
dven omfattar returpapper fran verksamheter. Om sa &r fallet ger det ytterligare konsekvenser.

Osdkerheter infor framtidens materia/insamling och dtervinning

Det rader just nu stora osdkerheter for kommunerna avseende forutsattningarna for att planera
sina avfallssystem. 2018 beslutade regeringen om nya regler om producentansvar for forpack-
ningar respektive returpapper med skadrpning av producentansvaret. Ingen aktor har dock an-
sokt om tillstdnd att samla in returpapper. Tidningsbranschen har meddelat att de anser att det
blir for dyrt.

Naturvardsverket har avslagit bade Férpacknings- och tidningsinsamlingens (FTT) samt Tai-
lor-Made Responsibilitys {TMR) anstkningar om att samla in férpackningar. Inga andra an-
sokningar har inkommit. Regeringen har som en konsekvens av det framfort att den nya for-
ordningens ikrafttrddande kommer att senareldggas. Vad som hédnder efter 2020 ars slut ar
oklart. Till detta ska kommunerna tillhandahélla ett system for insamling av matavfall fran
2021. Négot formellt beslut om att skjuta fram ikrafttradandet har inte fattats men Natur-
vardsverket har pausat sitt arbete med foreskrifter i fragan. Detta sammantaget gor att det
finns stora osdkerheter for aktorerna. SVOA efterfragar en helhetslosning, inte dell6sningar
som skapar osédkerheter och snabbt dndrade forutsattningar.
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Exploateringsnamnden
Reservation anfoérdes av Maria-Elsa Salvo m.fl. (S) enligt féljande.

Att ndmnden beslutar att delvis godkidnna kontorets forslag, samt att som svar pa remissen
framfora foljande:

Principen om att férorenaren betalar innebér att det dr den som orsakar skador i miljén som
ska betala for de kostnader som uppkommer i samband med skadan. Principen &r numera in-
ternationellt vedertagen och gar under beteckningen PPP (Polluter Pays Principle). Principen
ar central inom EU-rétten och i svensk miljolagstiftning. For att internalisera samhaéllets kost-
nader for skador i miljén vid konsumtionen av varor kan staten infora skatter, avgifter eller
pant.

Miljodepartementets forslag bygger pa att tidningsbranschen ar i ekonomisk kris och darfor
inte har rad att sta for kostnaderna for insamling och/eller atervinning av tidningsavfallet. Vi
menar att denna grundproblematik, tidningsbranschens kris, maste hanteras pa annat satt d4n
att franga den fundamentala principen att producenten star for kostnaden for det avfall som
producenten genererar. Att avskaffa producentansvaret for returpapper och istillet 1dgga an-
svaret och kostnaden pa kommunerna innebar en rad negativa konsekvenser, inte bara for
miljon och klimatet utan ocksa for staden och stockholmarna.

Returpappret bestar av mer &n tidningar. Det &r osdkert hur stor andel av returpappret som &r
tidningar och direktreklam. Enligt Avfall Sveriges plockanalyser bestdr mer 4n hélften av re-
turpappret av direktreklam. Det &r uppenbart att dven direktreklamen kommer att gynnas
starkt av forslaget.

En annan bransch som kommer att gynnas av forslaget &r pappersindustrin. Deras incitament
att 6ka materialdtervinningen kommer helt férsvinna om de ursprungliga materialen ar billi-
gare och enklare att hantera. Sa ldange det finns producentansvar kommer ocksa producenterna
att ha incitament att aterbruka atervunnet papper i sin produktion. Det &r i producentledet som
valet att utveckla produkten kan goras, den makten har inte konsumenten. Det ar darfor inte
rimligt att betrakta konsumenter, istéllet fér producenter, som férorenare och avfallsprodu-
center.

Returpapper har haft ett positivt marknadsvéirde och intdkterna fran férséljning av returpappe-
ret har de senaste tio aren kunnat finansiera insamlingen. Materialets viarde kommer dock inte
att kunna finansiera kostnaden for insamlingen framéver. Branschen har darfor inte ansokt
om att tillhandahélla ndgot insamlingssystem framover. For att undvika en situation dér ratts-
liga atgarder behover tas for att branschen faktiskt maste ta kostnaden for det avfall de satter
pa marknaden viljer alltsd miljédepartementet att foresld att kommunerna ska ta 6ver ansva-
ret i samma stund som det blir olénsamt.

Miljodepartementet bedomer att forslaget kommer att leda till ett underskott i Sveriges kom-
muner pa ca 200-700 miljoner kronor per ar. Dessa 6kade driftkostnader kommer att behgva
tackas med 6kad avfallstaxa. Kostnaden per hushall blir knappt 100 kronor per ar for 6kade
driftkostnader. Kommunerna kommer &dven att behova investera ca 3-4 miljarder kronor i in-
frastruktur for att ta Gver ansvaret, vilket kommer att kosta ytterligare ca 100 kronor per ar for
hushallen. Det kommer att bli dyrt for kommunerna att stélla om, och det &r invanarna som
far betala.

Eftersom det inte gér att spara vem som sldngt hur mycket tidningspapper eller direktreklam
kommer kostnaden att fordelas jamnt 6ver kommunens invanare. En kommunal renhéllnings-
avgift kan av praktiska skél inte differentieras sa att varje avfallsinnehavare betalar for exakt
den mingd avfall som innehavaren genererar. Aven de hushall som inte konsumerar ndgra
tidningar eller nagon direktreklam alls kommer dérfor behéva vara med och betala in-
samlingen.

17



Tidningsbranschens kris har blivit akut under pandemin vilket medfort att detta forslag har
stressats fram med enda syfte att underlétta for tidningsbranschen oavsett konsekvenser i 6v-
rigt. Ingen ordentlig dialog har forts med Sveriges Kommuner och Regioner eller Avfall Sve-
rige. Det dr inte acceptabelt.

Tidningsbranschen behover stottas. Tidningarna &r ett grundldggande demokratiskt inslag i
vart samhalle for att framja press- och yttrandefrihet, médnniskors nyhetskonsumtion och med-
borgarnas kunskap om politiska skeenden. Men att stétta tidningsbranschen genom att hoja
avfallstaxan med 200 kronor per hushall och ar &r ett bakvant och felaktigt satt att gora det pa.
For att sdkerstdlla allmédnhetens tillgang till information och ddmpa de negativa ekonomiska
konsekvenserna for nyhetsmedier till f61jd av pandemin har regeringen i varandringsbudgeten
ar 2020 foreslagit en permanent forstarkning av mediestodet pa 200 miljoner kronor per ar
fran och med i ar. Regeringen har &dven i en extra dndringsbudget foreslagit en tillféllig 6k-
ning av mediestddet med 500 miljoner kronor for innevarande ar. Stodet ska ga till allménna
nyhetsmedier och syftet ar att stodet ska kunna na fler aktorer dn de tryckta nyhetsmedierna.
Dessa satsningar pa tidningsbranschen ar transparenta och motiverade.

Vi menar att vigen framat maste vara att ge tidningsbranschen st6ttning for att klara sig ige-
nom krisen och samtidigt ordentligt utreda en langsiktig 16sning for tidningsbranschens fram-
tid och en langsiktig 16sning for insamlingen och atervinningen av de fraktioner som idag om-
fattas av producentansvaret. Istéllet for att avskaffa producentansvaret for returpapper sa
kanske fler ska omfattas av det, sa som pocketbdcker och kontorspapper? Istéllet for att ge
kommunerna allt ansvar for returpapper sa kanske kommunerna ska ta éver insamlingsansva-
ret for samtliga fraktioner samtidigt som producenterna har kvar ansvaret for materialdtervin-
ningen?

Reservation anférdes av Susanne Urban m.fl. (V) enligt féljande.

Att namnden beslutar att delvis bifalla kontorets forslag, samt att darutover anfora foljande:
Vinsterpartiet anser att bibehallet producentansvar ar avgérande for sakerstédllandet av ater-
vinningsmalen. Vi ser ocksa att férorenaren betalar-principen &r miljélagstiftningens hornsten
som inte ska urholkas. Dérfor stéller vi oss fragande till férslaget som skulle gora enskilda
hushall till avfallsproducenter i stéllet for de verkliga producenterna, endast for att tidningsin-
samlingen inte &r affarsméssigt lonsam. Liksom kontoret lyfter i sitt svar skulle det remitte-
rade forslaget ocksa kréva relativt stora kommunala investeringar av ny infrastruktur.

Forpackningsinsamlingen som drivs av Svenska Forpacknings- och Tidningsinsamling &r
ett parallellt system med den kommunala avfallshanteringen, vilket redan i sig skapar forvir-
ring och &r otydligt for medborgarna. Dessutom fungerar FT1:s insamling déligt — 6verfulla
och ostddade insamlingsstationer &r tyvérr vardag for ansvarstagande individer som vill ldmna
in sitt sorterade forpackningsavfall. Darfor foreslar vi att producentansvaret for returpapper
bibehalls men att den praktiska insamlingen sker i kommunernas regi. Detta bor innebéra sy-
nergieffekter for kommunerna som redan ansvarar for avfallshanteringen med den organisat-
ion, infrastruktur, utrustning och de anldggningar som det kraver. Daremot finner vi det prin-
cipiellt viktigt att insamlingen och dtervinningen inte ldggs pa avfallstaxan eller belastar skat-
tekollektivet pa ndgot annat satt, utan debiteras avfallsproducenterna. Vi vill &ven att in-
samlingen och dtervinningen av andra typer av férpackningar som omfattas av producentan-
svaret i framtiden ska organiseras pa detta satt.

Miljo- och halsoskyddsnhamnden
Reservation anfordes av Deniz Butros (V)enligt féljande.

Vinsterpartiet anser att bibehallet producentansvar ar avgérande for siakerstéllandet av ater-
vinningsmalen. Vi ser ocksa att férorenaren betalar-principen dr miljélagstiftningens hérnsten
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och inte bor urholkas. Darfor stéller vi oss fragande till forslaget som skulle gora enskilda
hushall till avfallsproducenter i stéllet for de verkliga producenterna, endast for att tidningsin-
samlingen inte dr affarsméassigt lonsam.

Forpackningsinsamlingen som drivs av Svenska Forpacknings- och Tidningsinsamling &r ett
parallellt system med den kommunala avfallshanteringen, vilket redan i sig skapar forvirring
och dr otydligt for medborgarna. Dessutom fungerar FT1:s insamling déligt — 6verfulla och
ostddade insamlingsstationer &r tyvarr vardag for ansvarstagande individer som vill ldmna in
sitt sorterade forpackningsavfall.

Darfor foreslar vi att producentansvaret for returpapper bibehalls men att den praktiska in-
samlingen sker i kommunernas regi. Detta bor innebédra synergieffekter for kommunerna som
redan ansvarar for avfallshanteringen med den organisation, infrastruktur, utrustning och de
anldggningar som det kraver. Daremot finner vi det principiellt viktigt att insamlingen och
atervinningen inte ldggs pa avfallstaxan eller belastar skattekollektivet pa ndgot annat sitt,
utan debiteras avfallsproducenterna. Vi vill 4ven att insamlingen och atervinningen av andra
typer av forpackningar som omfattas av producentansvaret i framtiden ska organiseras pa
detta satt.

Reservation anférdes av Karin Lekberg (S) enligt foljande.

Forvaltningen skriver att de har granskat forslaget utifran sin roll som miljétillsynsmyndighet,
vilket innebér att de endast lamnar mycket begransade synpunkter. Vi beklagar detta och me-
nar att miljoférvaltningen har ett ansvar att svara pa remissen i egenskap av stadens expertfor-
valtning nar det kommer till milj6- och klimatfragor.

I utlatandet skriver férvaltningen att en lagdndring som betraktar konsumenter som avfalls-
producenter och flyttar insamlingsansvaret till kommunerna kan innebéra stora forandringar
for producentansvarsmodellen i Sverige. Vi haller med om detta konstaterande och kan darfor
inte tillstyrka forslagen i remissen.

Principen om att férorenaren betalar innebér att det & den som orsakar skador i miljon som
ska betala for de kostnader som uppkommer i samband med skadan. Principen 4r numera in-
ternationellt vedertagen och gar under beteckningen PPP (Polluter Pays Principle). Principen
ar central inom EU-rétten och i svensk miljolagstiftning. For att internalisera samhaéllets kost-
nader for skador i miljon vid konsumtionen av varor kan staten infora skatter, avgifter eller
pant.

Miljodepartementets forslag bygger pa att tidningsbranschen &r i ekonomisk kris och darfoér
inte har rad att std fér kostnaderna for insamling och/eller dtervinning av tidningsavfallet. Vi
menar att denna grundproblematik, tidningsbranschens kris, maste hanteras pa annat sétt 4n
att franga den fundamentala principen att producenten star fér kostnaden for det avfall som
producenten genererar. Att avskaffa producentansvaret for returpapper och istéllet lagga an-
svaret och kostnaden pa kommunerna innebér en rad negativa konsekvenser, inte bara for
miljon och klimatet utan ocksa for staden och stockholmarna.

Returpappret bestar av mer an tidningar. Det &r osdkert hur stor andel av returpappret som &r
tidningar och direktreklam. Enligt Avfall Sveriges plockanalyser bestdr mer dn hélften av re-
turpappret av direktreklam. Det dr uppenbart att &ven direktreklamen kommer att gynnas
starkt av forslaget.

En annan bransch som kommer att gynnas av forslaget ar pappersindustrin. Deras incitament
att 6ka materialatervinningen kommer helt férsvinna om de ursprungliga materialen ar billi-
gare och enklare att hantera. Sa lange det finns producentansvar kommer ocksa producenterna
att ha incitament att aterbruka atervunnet papper i sin produktion. Det &r i producentledet som
valet att utveckla produkten kan goras, den makten har inte konsumenten. Det ar darfor inte
rimligt att betrakta konsumenter, istéllet fér producenter, som fororenare och avfallsprodu-
center.
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Returpapper har haft ett positivt marknadsvarde och intdkterna fran férsiljning av returpappe-
ret har de senaste tio aren kunnat finansiera insamlingen. Materialets virde kommer dock inte
att kunna finansiera kostnaden for insamlingen framover. Branschen har dérfor inte ansokt
om att tillhandahélla ndgot insamlingssystem framover. For att undvika en situation dar ratts-
liga atgarder behover tas for att branschen faktiskt maste ta kostnaden for det avfall de sétter
pa marknaden viljer alltsd miljédepartementet att foresla att kommunerna ska ta 6ver ansva-
ret i samma stund som det blir olénsamt.

Miljodepartementet bedomer att forslaget kommer att leda till ett underskott i Sveriges kom-
muner pa ca 200-700 miljoner kronor per ar. Dessa 6kade driftkostnader kommer att behéva
tiackas med 6kad avfallstaxa. Kostnaden per hushdll blir knappt 100 kronor per ar for 6kade
driftkostnader. Kommunerna kommer dven att behdva investera ca 3-4 miljarder kronor i in-
frastruktur for att ta ver ansvaret, vilke kommer att kosta ytterligare ca 100 kronor per ar for
hushallen. Det kommer att bli dyrt for kommunerna att stdlla om, och det &r invanarna som
far betala.

Eftersom det inte gdr att spara vem som slangt hur mycket tidningspapper eller direktreklam
kommer kostnaden att fordelas jamnt 6ver kommunens invanare. En kommunal renhallnings-
avgift kan av praktiska skél inte differentieras sd att varje avfallsinnehavare betalar for exakt
den mingd avfall som innehavaren genererar. Aven de hushall som inte konsumerar nigra
tidningar eller nagon direktreklam alls kommer dérfor behéva vara med och betala in-
samlingen.

Tidningsbranschens kris har blivit akut under pandemin vilket medfort att detta férslag har
stressats fram med enda syfte att underlétta for tidningsbranschen oavsett konsekvenser i 6v-
rigt. Ingen ordentlig dialog har forts med Sveriges Kommuner och Regioner eller Avfall Sve-
rige. Det dr inte acceptabelt.

Tidningsbranschen behover stéttas. Tidningarna é&r ett grundldggande demokratiskt inslag i
vart samhalle for att framja press- och yttrandefrihet, médnniskors nyhetskonsumtion och med-
borgarnas kunskap om politiska skeenden. Men att stotta tidningsbranschen genom att hoja
avfallstaxan med 200 kronor per hushall och ar ar ett bakvéant och felaktigt sétt att gora det pa.
For att sdkerstdlla allmédnhetens tillgang till information och ddmpa de negativa ekonomiska
konsekvenserna for nyhetsmedier till f6ljd av pandemin har regeringen i vardndringsbudgeten
ar 2020 foreslagit en permanent forstarkning av mediestodet pa 200 miljoner kronor per ar
fran och med i ar. Regeringen har &ven i en extra dndringsbudget foreslagit en tillféllig 6k-
ning av mediestddet med 500 miljoner kronor for innevarande ar. Stodet ska g till allmédnna
nyhetsmedier och syftet ar att stodet ska kunna na fler aktérer dn de tryckta nyhetsmedierna.
Dessa satsningar pa tidningsbranschen &r transparenta och motiverade.

Vi menar att vigen framat maste vara att ge tidningsbranschen stéttning for att klara sig ige-
nom krisen och samtidigt ordentligt utreda en langsiktig 16sning for tidningsbranschens fram-
tid och en langsiktig 16sning for insamlingen och atervinningen av de fraktioner som idag om-
fattas av producentansvaret. Istéllet for att avskaffa producentansvaret for returpapper sa
kanske fler ska omfattas av det, sa som pocketbocker och kontorspapper? Istéllet for att ge
kommunerna allt ansvar for returpapper sa kanske kommunerna ska ta 6ver insamlingsansva-
ret for samtliga fraktioner samtidigt som producenterna har kavar ansvaret for materialater-
vinningen?

Sarskilt uttalande gjordes av Katarina Luhr (MP), Torbjérn Erbe m.fl. (M), Christof-
fer Jonsson (L) och Gunnar Caperius (C) enligt f6ljande:

Principen om att férorenaren betalar (polluter pays principle) har lange varit en hornsten i
svensk miljolagstiftning. Detta d&ven inom avfallsomradet dar det sa kallade producentansva-
ret dr ett viktigt styrmedel som ldgger ansvaret for att bekosta forpackningens avfallshante-
ring och atervinning pa de foretag som producerar en férpackning. Malet med detta system &r
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att skapa incitament hos de tillverkande foretagen att tillverka mer resurssndla produkter, pro-
dukter som ér lattare att atervinna och att generellt minska resurssloseriet.

Producentansvaret for returpapper foreslas nu att avvecklas till forman for att kommunerna
ska ta 6ver detta ansvar. Det blir alltsa Stockholms invanare som genom avfallstaxan kommer
att betala for atervinningen av papper, istéllet for producenterna sjdlva. Nagot som blir ett
kraftigt avsteg fran principen om att férorenaren betalar. Detta dr svarligen acceptabelt da vi
istallet for ett minskat ansvarstagande fran producenter, behover se ett 6kat sadant for att
minska avfallsberget och produkternas miljépaverkan.

En motivering till forslaget &r att manga tidningar i Sverige nu har en tuff ekonomi och svart
att klara sig, vilket gor att de inte kan bara kostnaderna for sitt producentansvar. Vi har stor
sympati och forstaelse for tidningsbranschens svara situation och vill framhalla att en levande
journalistik dr av stor vikt for ett demokratiskt samhaélle. Forslaget riktar dock inte enbart in
sig pa tidningsbranschen utan skjuter brett och avlastar alla pappersproducenter fran sitt pro-
ducentansvar. Det blir alltsd mer 16nsamt att producera exempelvis pappersreklam som i
dagsldget utgor ca 50 % av det insamlade pappret.

Vi i Stockholms stad har hogt stillda mal for avfallshantering och att ha ett valfungerande sy-
stem for insamling och atervinning av olika material &r av stor vikt for oss. Staden har tidi-
gare forordat en 16sning dar kommunen tar 6ver all insamling fran forpacknings- och tid-
ningsinsamlingen (FTT), men dér producentansvaret fortsatt finansierar avfallshantering och
atervinning genom att betala for denna tjanst. En sadan 16sning kombinerat med ett utékat
presstod for att hjalpa tidningsbranschen ser vi som ett béttre alternativ istéllet for att skjuta
ansvaret for atervinning fran pappersproducenten till kommunen.

Om det dndé framkommer att kommunerna &r de bésta alternativen for att skapa ett nytt in-
samlingssystem ar detta inget som sker pd en natt. En god planering for ink6p och upphand-
ling av utrustning och tjanster till ett sddant system behéver minst 2 ar, troligen 3 ar fran far-
digt beslut till att det &r pa plats. Att slarva fram beslut riskerar att sla bade pa tidningsutgi-
varna och pa miljon till h6ga framtida kostnader.

Trafiknamnden

Reservation anfordes av Rikard Warlenius (V)enligt f6ljande.

Att ndimnden beslutar att anta kontorets svar pa remissen samt att darutover anfora féljande:
Vinsterpartiet anser att bibehallet producentansvaret ar avgorande for sakerstillandet av ater-
vinningsmalen. Vi ser ocksa att férorenaren betalar-principen dr miljélagstiftningens hérnsten
och inte bor urholkas. Darfor stéller vi oss fragande till forslaget som skulle gora enskilda
hushall till avfallsproducenter i stéllet for de verkliga producenterna, endast for att tidningsin-
samlingen inte &r affarsméssigt lonsam.

Forpackningsinsamlingen som drivs av Svenska Forpacknings- och Tidningsinsamling é&r ett
parallellt system med den kommunala avfallshanteringen, vilket redan i sig skapar forvirring
och dr otydligt for medborgarna. Dessutom fungerar FT1:s insamling déligt — 6verfulla och
ostddade insamlingsstationer ar tyvérr vardag for ansvarstagande individer som vill lamna in
sitt sorterade forpackningsavfall.

Darfor foreslar vi att producentansvaret for returpapper bibehalls men att den praktiska in-
samlingen sker i kommunernas regi. Detta bor innebédra synergieffekter for kommunerna som
redan ansvarar for avfallshanteringen med den organisation, infrastruktur, utrustning och de
anldggningar som det krdver. Daremot finner vi det principiellt viktigt att insamlingen och
atervinningen inte 1dggs pa avfallstaxan eller belastar skattekollektivet pa ndgot annat stt,
utan debiteras avfallsproducenterna. Vi vill dven att insamlingen och atervinningen av andra
typer av forpackningar som omfattas av producentansvaret i framtiden ska organiseras pa
detta sétt.
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Reservation anfordes av Jan Valeskog m.fl. (S) foreslar enligt féljande.

Att delvis godkédnna kontorets forslag till beslut samt att darutéver anfora foljande:

Principen om att férorenaren betalar innebér att det & den som orsakar skador i miljon som
ska betala for de kostnader som uppkommer i samband med skadan. Principen &r numera in-
ternationellt vedertagen och gar under beteckningen PPP (Polluter Pays Principle). Principen
ar central inom EU-rétten och i svensk miljolagstiftning. For att internalisera samhaéllets kost-
nader for skador i miljon vid konsumtionen av varor kan staten infora skatter, avgifter eller
pant. Miljodepartementets forslag bygger pa att tidningsbranschen &r i ekonomisk kris och
darfor inte har rad att sta for kostnaderna for insamling och/eller atervinning av tidningsavfal-
let. Vi menar att denna grundproblematik, tidningsbranschens kris, maste hanteras pa annat
sdtt an att frangd den fundamentala principen att producenten stér fér kostnaden for det avfall
som producenten genererar. Att avskaffa producentansvaret for returpapper och istéllet lagga
ansvaret och kostnaden pa kommunerna innebar en rad negativa konsekvenser, inte bara for
miljon och klimatet utan ocksa for staden och stockholmarna.

Returpappret bestar av mer &n tidningar. Det &r osdkert hur stor andel av returpappret som &r
tidningar och direktreklam. Enligt Avfall Sveriges plockanalyser bestar mer dn hélften av re-
turpappret av direktreklam. Det dr uppenbart att dven direktreklamen kommer att gynnas
starkt av forslaget.

En annan bransch som kommer att gynnas av forslaget dr pappersindustrin. Deras incitament
att 6ka materialatervinningen kommer helt férsvinna om de ursprungliga materialen &r billi-
gare och enklare att hantera. Sa lange det finns producentansvar kommer ocksa producenterna
att ha incitament att aterbruka atervunnet papper i sin produktion. Det &r i producentledet som
valet att utveckla produkten kan goras, den makten har inte konsumenten. Det &r dérfor inte
rimligt att betrakta konsumenter, istdllet fér producenter, som fororenare och avfallsprodu-
center.

Returpapper har haft ett positivt marknadsvérde och intdkterna fran forsiljning av returpappe-
ret har de senaste tio aren kunnat finansiera insamlingen. Materialets virde kommer dock inte
att kunna finansiera kostnaden for insamlingen framéver. Branschen har darfor inte ansokt
om att tillhandahalla ndgot insamlingssystem framéver. For att undvika en situation dér rétts-
liga atgdrder behover tas for att branschen faktiskt maste ta kostnaden for det avfall de sétter
pa marknaden véljer alltsd miljédepartementet att foresla att kommunerna ska ta 6ver ansva-
ret i samma stund som det blir olénsamt.

Miljodepartementet bedomer att férslaget kommer att leda till ett underskott i Sveriges kom-
muner pa ca 200-700 miljoner kronor per ar. Dessa 6kade driftkostnader kommer att behgva
tackas med 6kad avfallstaxa. Kostnaden per hushall blir knappt 100 kronor per ar fér 6kade
driftkostnader. Kommunerna kommer &dven att beh6va investera ca 3-4 miljarder kronor i in-
frastruktur for att ta 6ver ansvaret, vilket kommer att kosta ytterligare ca 100 kronor per ar for
hushallen. Det kommer att bli dyrt for kommunerna att stélla om, och det &r invanarna som
far betala.

Eftersom det inte gér att spara vem som slangt hur mycket tidningspapper eller direktreklam
kommer kostnaden att férdelas jamnt 6ver kommunens invanare. En kommunal renhallnings-
avgift kan av praktiska skél inte differentieras sd att varje avfallsinnehavare betalar for exakt
den mingd avfall som innehavaren genererar. Aven de hushall som inte konsumerar ndgra
tidningar eller nagon direktreklam alls kommer darfor behéva vara med och betala in-
samlingen.

Tidningsbranschens kris har blivit akut under pandemin vilket medfort att detta forslag har
stressats fram med enda syfte att underlétta for tidningsbranschen oavsett konsekvenser i 6v-
rigt. Ingen ordentlig dialog har forts med Sveriges Kommuner och Regioner eller Avfall Sve-
rige. Det dr inte acceptabelt.

Tidningsbranschen behéver stottas. Tidningarna ar ett grundldggande demokratiskt inslag i
vart samhalle for att framja press- och yttrandefrihet, médnniskors nyhetskonsumtion och med-
borgarnas kunskap om politiska skeenden. Men att stotta tidningsbranschen genom att héja
avfallstaxan med 200 kronor per hushall och ar &r ett bakvént och felaktigt sétt att gora det pa.
For att sdkerstdlla allmédnhetens tillgang till information och démpa de negativa ekonomiska
konsekvenserna for nyhetsmedier till foljd av pandemin har regeringen i varandringsbudgeten
ar 2020 foreslagit en permanent forstarkning av mediestodet pa 200 miljoner kronor per ar
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fran och med i ar. Regeringen har dven i en extra dndringsbudget foreslagit en tillfallig 6k-
ning av mediestddet med 500 miljoner kronor for innevarande ar. Stodet ska ga till allménna
nyhetsmedier och syftet ar att stodet ska kunna na fler aktorer &n de tryckta nyhetsmedierna.
Dessa satsningar pa tidningsbranschen ar transparenta och motiverade.

Vi menar att vigen framat maste vara att ge tidningsbranschen stéttning for att klara sig ige-
nom krisen och samtidigt ordentligt utreda en langsiktig 16sning for tidningsbranschens fram-
tid och en langsiktig 16sning for insamlingen och &tervinningen av de fraktioner som idag om-
fattas av producentansvaret. Istéllet for att avskaffa producentansvaret for returpapper sa
kanske fler ska omfattas av det, sa som pocketbocker och kontorspapper? Istéllet for att ge
kommunerna allt ansvar for returpapper sa kanske kommunerna ska ta 6ver insamlingsansva-
ret for samtliga fraktioner samtidigt som producenterna har kavar ansvaret for materialater-
vinningen?

Skarholmens stadsdelsnamnd
Sdrskilt uttalande gjordes av Tapani Juntunen (SD) enligt féljande.

I denna promemoria med forslag om att upphdva producentansvar for returpapper saknas en
utforlig ekonomisk analys, och det &r darfor inte mdjligt att helt ta stédllning till promemorians
olika forslag. Den princip vi dnda vill ska tas i beaktande for det fortsatta arbetet med att ta
farm ett slutligt forslag &r att miljonyttor maste avvagas mot ekonomiska aspekter. I lika stora
delar maste man se 6ver ekonomiskt utfall for medborgare och foretag. Utover det maste
olika geografiska forutsattningar vad géller stad och landsbygd véga tungt for att fa ett flexi-
belt system som kan anpassas efter de forutsattningar som rader lokalt.

Ostermalms stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Birgit Marklund Beijer m.fl. (S) enligt f6ljande.

Att delvis yrkar bifall till férvaltningens forslag till beslut och anfér darutéver foljande:
Principen om att fororenaren betalar innebér att det d&r den som orsakar skador i miljén som
ska betala for de kostnader som uppkommer i samband med skadan. Principen &r central inom
EU-rétten och i svensk miljolagstiftning. For att sdkerstdlla att principen upprétthalls kan sta-
ten infora skatter, avgifter eller pant.

Miljodepartementets forslag bygger pa att tidningsbranschen ar i ekonomisk kris och darfor
inte har rad att sta for kostnaderna for insamling och/eller atervinning av tidningsavfallet. Vi
menar att denna grundproblematik, tidningsbranschens kris, maste hanteras pa annat sétt 4n
att franga den fundamentala principen att producenten star for kostnaden for det avfall som
producenten genererar. Att avskaffa producentansvaret for returpapper och istéllet 1dgga an-
svaret och kostnaden pa kommunerna innebér en rad negativa konsekvenser, inte bara for
miljon och klimatet utan ocksa for staden och stockholmarna.

Returpappret bestar av mer &n tidningar. Det &r osdkert hur stor andel av returpappret som &r
tidningar och direktreklam. Enligt Avfall Sveriges plockanalyser bestdr mer dn hélften av re-
turpappret av direktreklam. Det &r uppenbart att dven direktreklamen kommer att gynnas
starkt av forslaget.

En annan bransch som kommer att gynnas av forslaget dr pappersindustrin. Deras incitament
att 6ka materialatervinningen kommer helt férsvinna om de ursprungliga materialen ar billi-
gare och enklare att hantera. Sa liange det finns producentansvar kommer ocksa producenterna
att ha incitament att aterbruka atervunnet papper i sin produktion. Det &r i producentledet som
valet att utveckla produkten kan goras, den makten har inte konsumenten.

Det ar darfor inte rimligt att betrakta konsumenter, istdllet for producenter, som fororenare
och avfallsproducenter.

Returpapper har haft ett positivt marknadsvéarde och intdkterna fran foérséljning av returpappe-
ret har de senaste tio dren kunnat finansiera insamlingen. Materialets varde kommer dock inte
att kunna finansiera kostnaden for insamlingen framéver. For att undvika en situation déar
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rattsliga atgdrder behover tas for att branschen faktiskt maste ta kostnaden for det avfall de
satter pa marknaden véljer alltsa miljodepartementet att féresla att kommunerna ska ta 6ver
ansvaret i samma stund som det blir olénsamt.

Miljodepartementet bedomer att férslaget kommer att leda till ett underskott i Sveriges kom-
muner pa ca 200-700 miljoner kronor per ar. Dessa 6kade driftkostnader kommer att behéva
tackas med okad avfallstaxa. Kommunerna kommer &ven att behova investera ca 3-4 miljar-
der kronor i infrastruktur for att ta 6ver ansvaret. Det kommer att bli dyrt for kommunerna att
stilla om, och det &r invanarna som far betala.

Eftersom det inte gdr att spra vem som slangt hur mycket tidningspapper eller direktreklam
kommer kostnaden att fordelas jamnt 6ver kommunens invanare. En kommunal renhéllnings-
avgift kan av praktiska skél inte differentieras sd att varje avfallsinnehavare betalar for exakt
den mingd avfall som innehavaren genererar. Aven de hushall som inte konsumerar ngra
tidningar eller nagon direktreklam alls kommer dérfor behéva vara med och betala in-
samlingen.

Vi menar att vigen framat maste vara att ge tidningsbranschen st6ttning for att klara sig ige-
nom krisen och samtidigt ordentligt utreda en langsiktig 16sning for tidningsbranschens fram-
tid och en langsiktig 16sning for insamlingen och atervinningen av de fraktioner som idag om-
fattas av producentansvaret. Istéllet for att avskaffa producentansvaret for returpapper sa
kanske fler ska omfattas av det, sa som pocketbdcker och kontorspapper? Istéllet for att ge
kommunerna allt ansvar for returpapper sa kanske kommunerna ska ta éver insamlingsansva-
ret for samtliga fraktioner samtidigt som producenterna har kavar ansvaret for
materialatervinningen?

Sdrskilt uttalande gjordes av Andréa Hedin m.fl. (M), Mats Hasselgren (L), Vivianne
Gunnarsson m.fl. (MP), Caroline Blomberg (C) enligt foljande.

I promemorian foreslas att producentansvaret for returpapper ska upphévas. Den som har re-
turpapper ska dven i fortsattningen sortera ut det fran annat avfall. Kommunerna ska fran den
1 januari 2022 tillhandahalla ett system med lattillgédngliga insamlingsplatser for att samla in
utsorterat returpapper. Kommunen ska ocksa se till att det returpapper som samlas in hanteras
sd att materialdtervinning framjas. Malet ska vara att minst 90 viktprocent av det returpapper
som produceras ska materialdtervinnas. I denna promemoria och i avfallsférordningen
(2020:614) avses med returpapper detsamma som tidigare avsetts i returpappersférordningen
(2018:1463), det vill sdga avfall som utgérs av tidningar och tidningspapper. I promemorian
forslas att med tidningspapper dven i fortsattningen ska avses papper som tidningar trycks pa.
Med tidningar ska avses tidningar, tidskrifter, direktreklam, kataloger och liknande produkter
av papper. Det foreslas dven att kommunen ska fa meddela foreskrifter om att avfall som ar
lampligt att materialatervinna med returpapper ska sorteras ut fran annat avfall och lamnas till
insamlingssystemet for returpapper. Forslagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2022 Milj6-
departementets PM har inte féregatts av ndgon utredning. Daremot fanns tidigare en utred-
ning som utmynnade i en férordning 2018:146 om hojd servicegrad forFTI (Forpacknings-
och tidningsinsamlingen) genom bl.a. fastighetsndra behallare som skulle borja gélla 2021.
Genomforandet har fastnat genom att Naturvardsverket inte har godkant FTI:s eller TMR:s
ans@kningar om att driva insamlingssystem for férpackningsavfall och ndgon ansokan om re-
turpapper inte har inkommit. Istallet aldggs nu kommunerna, enligt forslaget, att ansvara for
insamlingen av tidningspapper, men utan nagon erséttning, varken for att bygga upp insam-
lingssystem eller for hanteringen.

Promemorian redovisar inte remissvaren sarskilt utan vaver ihop svaren i kapitel 9 om effek-
ter. Detta medfor att det blir otydligt vilka effekterna blir for kommunerna och hushallen.
Sveriges kommuner och regioner och Avfall Sverige har lamnat ett gemensamt remissvar dar
de avstyrker forslaget framst for att det ar for kort tid till 1 januari 2022 att hinna anordna in-
samling och nya kontrakt samt att PM:et innehdller manga oklarheter. De forordar en samlad
16sning for insamlingen fran hushallen i stéllet for olika delbeslut om returpapper, matavfall
och férpackningar.

Det ar oklart hur forslaget kommer att paverka renhdllningstaxan bade for hushall och verk-
samheter. Eftersom insamlingen idag bekostas av pappersindustrin och kostnaden laggs pa
produkten dr det oklart om priset pa produkterna skulle sinkas vid en kommunal hantering.
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Om inte, kommer konsumenten genom hojd avfallstaxa att betala dubbelt. Den i PM:et upp-
skattade kostnaden till 100 kr per ar och hushall saknar kalkylunderlag. Stockholm Vatten
och Avfalls berdkningar visar pa betydligt hogre belopp. Det ar ocksa oklart vad som hander
med den fastighetsndra insamling som redan anordnats av manga fastighetsédgare genom sepa-
rata avtal med FTI. Da deras ansvar skulle upphora kan ansvaret 6verviltras direkt pa kom-
munen och medféora att hushallen far lang vég att gd med tunga tidningskassar, eller dn vérre
att det inte sorteras ut och sldngs i hushallsavfallet. Detta kan i sd fall komma att innebéra yt-
terligare 6kad avfallstaxa da det skulle h6ja kommunens kostnad for férbranningsskatten.
Resonemanget om cirkuldr ekonomi brister genom att det inte framgar att bade volymmal for
nuvarande fraktioner och en inriktning mot fler, mer preciserade fraktioner, behgver inforas
och malsittas. I detta sammanhang borde det frivilliga dtagande for kontorspapper ha analyse-
rats. Returpapper dr inte bara tidningsbranschens tidningar och reklamblad. Cirkulédr ekonomi
innebdr att ett allt storre fokus maste séttas pa savil aterbruk som atervinning och hushallens
medverkan i processerna. For att fa den medverkan kan inte taxor hojas med férsamrad ser-
vicegrad och ett avskaffande av producentansvaret som varit en vél fungerande princip - den
att fororenaren betalar.

I Ostermalms stadsdel férsvann tre tervinningsstationer for ca tre &r sedan, Vértavigen,
Sandhamnsgatan och i narheten av Danderydsplan. Det betyder sénkt servicegrad, vilket ar
oacceptabelt om kommuninnevanarnas engagemang ska hallas uppe. Det behdvs ett aktivt ar-
bete fran bade forvaltning och namnd for att 6ka mojligheten och villigheten for manniskor
att lamna atervinningsbart material.
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