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Sysav har tagit del av forslaget rérande kommunalt ansvar for insamling och materialatervinning av
returpapper. Bolaget vill med anledning av detta framféra foljande synpunkter:

Sysav har infor arbetet med detta yttrande tagit del av Avfall Sveriges och Sveriges kommuner och regioners
remissyttrande. Inledningsvis vill bolaget darfor framféra att det stéller sig bakom detta yttrande, men vill anda
trycka sarskilt pa vissa punkter, som redovisas specifikt i detta yttrande.

Sysav avstyrker regeringens forslag och motsatter sig ett avskaffat producentansvar for returpapper. De
synpunkter som presenteras nedan ska inte tolkas som ett tillstyrkande, utan framfér allt som motiveringar och
fortydliganden till varfor bolaget anser att forslaget inte ar genomférbart. Sysav anser att:
® regeringen maste riva upp beslutet om att ta bort producentansvaret fér returpapper.
e regeringen maste besluta om en samlad |6sning for insamlingen fran hushallen istallet for olika delbeslut
om returpapper, matavfall och férpackningar.
e regeringen behdver gora en ordentlig utredning i god dialog om hur framtidens insamling bast kan

organiseras.

Specifika synpunkter som motivering och fortydliganden till ovanstdende huvudsakliga standpunkter framgar
nedan.

Behov av samordning med annan lagstiftning
e Qavsett var ansvarsfragan laggs maste forslaget samordnas med 6vrig narliggande lagstiftning (till
exempel producentansvaret for forpackningar) for att skapa forutsattningar for sa hog effektivitet i

insamlingsverksamheten som méjligt.

Principen om att fororenaren betalar
e Argumentet att konsumenten kan anses vara fororenare eftersom det ar de som gor valet att gora sig av
med produkten ar I6jevackande. Att det i en promemoria anges som alternativ hantering att
konsumenten kan spara tidningar for att lasa dem vid senare tillfélle eller ge dem till nagon annan ar

direkt oseriost.

Insamling
e Att foresla att kommunerna till den 1 januari 2022 ska ta 6ver insamlingen av returpapper innebéar en
extremt kort startstracka och ar ett orimligt férslag. Pappers- och férpackningsproducenterna hade
drygt 30 manader pa sig att uppratta system enligt férordningarna 2018:1462 och 2018:1463. Att
regeringen gor en helomvéandning da det visar sig att ingen pappersproducent avser att félja den
forordning som antogs 2018 (eftersom ingen ansokte om tillstand) ar ett synnerligen markligt agerande.
Det ar anmarkningsvart, med tanke pa att det i dagslaget inte finns nagot beslut om upphévande av

producentansvaret, att en aktor till synes verkar bestamma forutsattningarna for villkoren i
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utredningen. Pressretur verkar endast behova héanvisa till en anstrangd ekonomi och ett uppoffrande
om att kunna ansvara fér insamlingen dven under 2021 for att satta villkoren.

e Sysav staller sig fragande till varfor regeringen inte lyft problematiken med att flera aktérer som ska
ansvara for insamlingen av avfall fran hushallen dels gor det svart for hushallen att veta vad som géller
for de olika avfallsslagen, dels riskerar att skapa onodiga transporter och darmed miljopaverkan genom

att insamlingen inte samordnas.

Avsattning

e Det arinte rimligt att satta ett krav pa 90 % materialatervinning av returpapper nar det inte finns sakra
kallor som anger hur mycket returpapper som satts pa marknaden. Detta galler oavsett vem som har
ansvaret for insamlingen. Att genomfora fordndring av ansvarsfordelningen innan det finns klarhet i
vilken mangd papper som faktiskt satts pa marknaden ar illa genomtankt och bor undvikas till dess att
fragan ar utredd.

e Det &r orimligt att lagga ansvaret for materialatervinningen pa den enskilda kommunen, eftersom
kommunen i sig inte har nagon radighet 6ver vilka volymer som verkligen gar till faktisk
materialatervinning.

e Kommunerna hamnar i en svar situation i och med malet om 90 % materialatervinning av allt
returpapper samtidigt som regeringen inte féreskriver nagra krav om att en viss andel atervunnen
ravara ska anvdndas vid framstallning av nytt papper och ny kartong. Forslaget innebar att
producenterna kan satta obegransade méangder papper pa marknaden utan att behdva ta nagot som
helst ansvar for att materialet atervinns. For kommunernas del innebar det att det &r 6verhdngande risk
att det saknas en marknad att avsatta materialet pa.

e Det dr nddvandigt att regeringen presenterar |dsningar for hur den svenska marknaden fér insamlat
returpapper ska regleras sa att kommunerna inte alaggs att bedriva ett insamlingssystem som sedan
saknar avsattningsmojligheter. Om inte regeringen tar hansyn till detta vid utformandet av ett nytt
regelverk finns en risk att kommunerna tvingas till stora investeringar i infrastruktur samt fér insamling,
utsortering och atervinning av returpapper, som det sedan inte kommer att finnas nagon som helst
avsattning for. Resultatet blir da istallet att kommunerna star med berg av bra returpappersmaterial
som de far betala for att bli av med. Kostnader som i slutdndan belastar alla medborgare via
avfallskollektivens taxor, oavsett om medborgaren ar tidningslasare eller ej (se synpunkten ovan om

"fororenaren betalar”).

Ekonomi

® De beddmda kostnader som ndmns i regeringens forslag stdmmer inte. Kostnaderna beddms vara
vasentligt hogre eftersom nodvandiga investeringar i infrastruktur inte tycks vara inkluderade, utan
enbart rena driftkostnader.

e Olika kommuner har olika forutsattningar att infora ett nytt insamlingssystem - dven om det finansieras
via taxan kravs stora investeringar. Det uppkommer fasta kostnader som ska fordelas pa en varierande
befolkningsméngd i kommunerna. Det finns inga anslag for vare sig drift eller investering avseende
returpapper gjorda i de narmaste arens ekonomiska planering hos kommunerna. Om man dessutom till
detta lagger de stora osdkerheterna i hur mojligheterna till avsattning av materialet ser ut i framtiden,

sa ar den beddémda kostnaden med stor sannolikhet an mer underskattad.

Med vénliga halsningar

Anna Andersson / Pa uppdrag av Peter Engstrom, VD

Anna Andersson
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