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Promemoria om Kommunalt ansvar for insamling och
materialatervinning av returpapper
(M2020/01079/Ke)

TU — Medier i Sverige (TU) ar branschorganisation for svenska tidnings-
och medieforetag. TU har getts tillfalle att yttra sig 6ver rubricerad
promemoria och far anfora foljande.

Sammanfattning

e TU tillstyrker forslaget om att upphava producentansvaret for
returpapper.

e TU konstaterar att regeringen redan den 23 april 2020
kommunicerat att detta ska ske.

e TU konstaterar att ett bibehéllet producentansvar och den tidigare
tilltdnkta returpappersforordningen skulle fatt katastrofala
ekonomiska effekter for tidningsbranschen - med dess betydelse
for samhalle, demokrati och informerade medborgare - och att det
darfor ar av avgorande betydelse att producentansvaret upphavs.

e TU tillstyrker att promemorians forslag ska genomforas from 1
januari 2022.

1. Bakgrund och utgangspunkter

a) Regeringens beslut

TU konstaterar att en viktig utgangspunkt for miljodepartementets pro-
memoria ar det mycket tydliga besked som regeringen kommunicerade
den 23 april 2020 om att "en 1osning ska tas fram som innebar att produ-
centansvaret for returpapper upphavs”.

Det ar alltsa inte en fraga om - utan hur - ansvaret for returpappersin-
samlingen, som ett led i kommunernas ansvar for omhandertagande av
hushéllsavfall, ska sdkerstillas och utformas.
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b) Kommunernas ansvar

TU konstaterar vidare att kommunerna har ett ansvar for att hushallsav-
fall inom kommunen atervinns eller bortskaffas (15 kap 20 § miljobalken)
och att "returpapper fran hushall och jamforligt sddant avfall fran verk-
samheter” ar att anse som “hushallsavfall och kommunalt avfall”.

¢) Hittillsvarande insamling av returpapper

Sedan producentansvaret for returpapper infordes har tidningsforetagen,
tillsammans med materialbolaget Pressretur AB, framgangsrikt utvecklat
en effektiv insamlingsorganisation dar materialatervinningsgraden kan
beraknas till 90,2 procent (TU bortser har fran de s k ”plockanalyser”
som den kommunala organisationen ”Avfall Sverige” anser sig ha utfort).

Insamlingsgraden ar i ett europeiskt perspektiv unik. Den har dessutom
varit, om inte lonsam, sa atminstone ekonomiskt forsvarbar. Sa ar det
dock inte langre. Volymerna tidningspapper gar ner — signifikativt ar att
SCA den 25 augusti 2020 meddelade att man avvecklar produktionen av
tryckpapper vid bruket i Ortviken utanfor Sundsvall. Samtidigt ar kostna-
derna for atervinningen konstant. Och papperstidningen ar alltjamt
mycket viktig som intdktskalla och som informationskanal for de bety-
dande mangder medborgare som av olika skil inte vill — eller kan — ga
over till digital 1asning.

d) Vid vigs dnde

Vi star darfor infor en forandrad situation.

Som TU m fl berorda organisationer framforde i sin skrivelse 2020-03-
23, sa ar den tidigare tilltankta returpappersforordningen med dess in-
samlingsmodell for returpapper ekonomiskt ogenomforbar. Den skulle,
om den genomfordes, fa stora negativa ekonomiska och mediepolitiska
konsekvenser.

Med sjunkande insamlingsvolymer kan inte heller den hittillsvarande
ordningen uppratthéallas. Redan under ar 2020 berdknas verksamheten
leda till ett underskott om 40 miljoner kronor.
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e) Polluter Pays Principle (PPP)

Inom EU-ratten och i svensk miljolagstiftning ar principen om att “foro-
renaren betalar”, (Polluter Pays Principle, PPP), vagledande.

Det ar en sanning med modifikation eftersom det i praktiken ar konsu-
menten som betalar for de merkostnader det innebar. Pa just returpap-
persomradet tillkommer den omstidndigheten att merkostnaden inte gar
att fora vidare i konsumentledet i form av kraftigt hojda prenumerations-
avgifter. Andra materialslag kan fordela kostnaden pa producent, gros-
sist, detaljist och i sista led lagga pa nagra mikrooren hos konsumenten
per plast- eller pappersforpackning.

Det kan, som ocksa antyds i promemorian (s 29), framsta som nagot
krystat att betrakta papperstidningar - med dess betydelse for samhaille,
demokrati och informerade medborgare - som en “fororening”.

TU utgar fran att det ar en uppfattning som delas av regering och riksdag
att man inte kan acceptera ett sddant synsatt.

f) Tidningsbranschen och mediepolitiken

I kapitel 6 i promemorian (s 25 ff) ges en beskrivning av tidnings-
branschen, tidningsldsandet, anvindningsmonster och branschens struk-
turforandringar och utmaningar.

TU har inga invandningar mot den beskrivningen.

I kapitlet redovisas ocksa de pafrestningar som covid-19 inneburit for
branschen och de statliga stodinsatser som anslagits och genomforts for
att dampa de negativa konsekvenserna for nyhetsmedierna och darmed
for att sakerstilla allmanhetens tillgang till information.

TU har vialkomnat dessa stodinsatser. TU har ocksa framhallit att det ar
sarskilt viktigt att ha en helhetssyn pa mediepolitiken, s att mediepoli-
tiska insatser pa ett omrade inte motverkas av regleringar pa andra om-
raden.
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Den forut tilltinkta returpappersforordningen hade varit just en sddan
kontraproduktiv reglering. Som TU m fl konstaterade i sin skrivelse till
regeringen 2020-03-23 skulle den, fullt utbyggd, ha inneburit en mer-

kostnad om 465 miljoner kronor per ar.

2. Promemorians forslag

a) Upphéavt producentansvar

Enligt TU:s mening finns det, mot ovanstdende bakgrund, starka skal for
att i enlighet med promemorians forslag upphiva producentansvaret for
returpapper.

TU betraktar, ater igen, forslaget som en bekréaftelse av det mycket tyd-
liga besked som ldimnades av regeringen den 23 april 2020.

Tidningsbranschen befinner sig i en utsatt situation. Samtidigt ar, som
det vél uttrycks i promemorian (s 30) "en mangfald av starka och obero-
ende medier i hela landet en forutsdttning for en stark demokrati”.

Det kan ocksa konstateras att ingen har ansokt om att — enligt den till-
tankta returpappersforordningen — samla in returpapper. Regeringen har
darfor (2020-06-25) beslutat att forlanga 6vergangsbestimmelserna till
den nuvarande returpappersforordningen t o m utgangen av december ar
2021.

Utan ytterligare forandringar skulle, enligt promemorian, en konsekvens
bli att fr om 1 januari 2022 "kan inga papperstidningar ges ut i Sverige
eller tidningspapper sdljas pa den svenska marknaden med mindre dn
att producenterna sjdlva tar ansvar for att tillhandahdlla ett nationellt
insamlingssystem”.

TU kan i och for sig konstatera att en sddan ordning vore direkt oférenlig
med tryckfrihetsférordningen (TF) och dess forbud mot hindrande atgar-
der fran myndigheter (1 kap 1 § tredje stycket TF).

TU delar dock uppfattningen att alla realistiska alternativ for en framtida
returpappershantering bor uppna malsattningen att returpapper aven i
fortsiattningen ska kunna materialatervinnas och att den enda langsiktigt
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hallbara losningen déa ar att upphéva producentansvaret och att 1ata kom-
munerna ansvara for insamling och atervinning av returpapperet.

Det finns, som det konstateras i promemorian (s 42), heller inga forut-
sattningar for att "producenterna” ska kunna finansiera det nuvarande
insamlingssystemet och det finns darfor ocksa skal att 1ata ansvaret ga
over till kommunerna relativt snabbt.

TU tillstyrker darfor promemorians forslag om att upphava producentan-
svaret for returpapper.

b) Direktreklamen bor omfattas av det avskaffade producentansvaret

Uppgiften i promemorian om att endast 5,9 % av det tidningspapper som
satts pd marknaden skulle vara reklamblad ar inte korrekt. Denna siffra
ar en missuppfattning och avser endast en viss typ av papper. Enligt
Pressretur ar en mer korrekt andel (baserat pa leveransvolymer) ca 20 %
av totalvolymen.

Oavsett detta, kan det dock konstateras att det torde vara en omgjlighet
for avfallsinnehavarna att sortera ut reklam fran annat returpapper och
att det ar béattre att direktreklamen sorteras in bland atervinningsbart re-
turpapper an i den brannbara fraktionen.

Manga ganger ar det ocksa svart att skilja ut om det ar fragan om direkt-
reklam (separat forsandelse) eller en bilaga till papperstidningen, och da
att anse som en del av densamma.

TU delar darfor promemorians bedomning att direktreklamen ska omfat-
tas av det avskaffade producentansvaret.

¢) Definitioner

TU tillstyrker promemorians forslag till definitioner i avfallsforordningen

»

av uttrycken "returpapper”, “tidningspapper” och “tidningar”.

TU noterar dar sarskilt att med uttrycket “tidningar” ska avses "tidningar,
tidskrifter, direktreklam, kataloger och liknande produkter av papper”.
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d) Kommunal flexibilitet

En nodvandig overflyttning av returpappersansvaret till kommunerna
maste genomforas med respekt for det atagande som det praktiskt och
ekonomiskt innebar.

TU tillstyrker darfor forslaget om att kommunerna bor ha stor frihet att

bedoma vad som ar lamplig serviceniva. I den mén tidningsforetagen kan
vara behjalpliga ar TU sjalvfallet berett att bista med information.

e) Ikrafttradande

TU har noterat att Pressretur AB forklarat sig beredda att under en be-
gransad overgangsperiod och langst till utgangen av ar 2021 fortsatt an-
svara for returpappersinsamlingen. En avgorande forutsattning ar att det
star helt klart att producentansvaret upphor vid samma tidpunkt.

TU konstaterar att alternativet skulle vara att Sverige, redan till arsskiftet
2020/21, skulle sta utan ett insamlingssystem och att Naturvardsverket
da skulle ha att 6vervaga rattsliga atgarder mot tidningsbranschen.

Detta vore i ett tryck- och yttrandefrihetsrattsligt perspektiv direkt ute-
slutet. Fran demokrati- och miljosynpunkt ar slutsatsen densamma.

TU tillstyrker darfor att promemorians forslag om att de foreslagna reg-
lerna ska borja gilla fr o m 1 januari 2022.

Stockholm 2020-09-22
TU — Medier i Sverige

Ewa Thorslund Per Hultengard
vd Jurist
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