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Remissvar pa M2020/01079/Ke

Promemoria om Kommunalt ansvar fér insamling och materialater-
vinning av returpapper

VafabMiljo &r ett kommunalforbund bildat av kommunerna i Vastmanlands ldn samt
Heby och Enkdpings kommun. Inom vér region bor cirka 330 000 personer och hér
finns cirka 16 000 foretag. Vi ansvarar for insamling av hushallsavfall, men erbjuder
dven olika typer av avfallslosningar till féretag, inom och utanfor regionen.

Vi arbetar med hallbar, miljoriktig och 1&ngsiktig avfallshantering och atervinning. Vért
uppdrag #r att forebygga att avfall uppstar, att mer ateranvénds och att det avfall som
uppstér atervinns och tas om hand pé bésta sitt. Var vision &r ” Tillsammans skapar vi
det hallbara samhillet”. Vi arbetar med avfallsradgivning och information med syfte att
komma uppét i avfallstrappan samt att ge bade hushall och foretag professionell service.

For att kunna jobba med en miljoriktig avfallshantering har vi verksamhet for sortering,
omlastning, férbrinning, kompostering och deponering av avfall. Vi driver 18 atervin-
ningscentraler (s.k. Aterbruk) och fem avfallsstationer. Det finns bara en verksam de-
poni i var region och den ligger pa Gryta avfallsstation i Visterds. P4 Gryta finns dven
resurser att ta hand om farligt avfall i form av ett mellanlager och en oljestation. Vi er-
bjuder olika behandlingsméjligheter for fororenade jordar, bland annat biologisk rening
och har en deponi for farligt avfall.

Nulaget fér insamlingen och atervinningen av returpapper i regionen

I regionen samlas i dagsléget returpapper i huvudsak in via Fastighetsnédra insamling
(FNI), Atervinningsstationer (AVS) och Aterbruken (AVC). I Sala finns AVS vid de sa
kallade Omstarterna dir insamlingen dr integrerad med hushallsavfallet som en del i
renhéllningstaxan. Det finns ocksé en insamling av returpapper i Fagersta via sa kallad
grindhimtning som skdts av en idrottsforening samt ca 150 sa kallade singelstationer i
fram for allt Vésteras.

Eftersom fastighetséigarna inte varit néjda med den service som producenterna erbjudit
har manga valt att inféra FNI som en extraservice for hyresgésterna eller medlemmarna
i Bostadsrittsforeningar (Brf) och Samfilligheter (Smf). Totalt handlar det om
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fastigheter med sammanlagt ca 50 000 hushall i regionen som har FNI, av dessa ir ca
45 000 kunder hos oss. Insamling och atervinning av returpapper samt kontorspapper
finns ockséa hos olika foretag och verksamheter i regionen.

VafabMiljés synpunkter pa promemorian M2020/01079/Ke "Kommunalt ansvar
for insamling och materialatervinning av returpapper”

Sammanfattning och generella kommentarer

VafabMiljo avstyrker regeringens forslag, motsétter sig ett avskaffat producentansvar
for returpapper och anser att:

e regeringen maste fatta ett samlat beslut om insamling och étervinning av retur-
papper och forpackningar fran hushallen utifran ett helhetsperspektiv och en mer
genomarbetad analys av konsekvenserna for medborgarna, kommunerna, in-
samlingen av hushallsavfall och mojligheterna att nd materialdtervinningsmalen.

e det dr viktigt att bibehalla producenternas ekonomiska ansvar for insamling och
atervinning av returpapper annars tar regeringen ett beslut som bryter mot den
sedan linge viletablerade principen om att fororenaren ska betala for den milj6-
péverkan som uppstér i samhéllet p& grund av den verksamhet som bedrivs.

o forslaget till kommunalt ansvar for insamling och atervinning av returpapper
som presenteras i promemorian maste dras tillbaka om inte finansieringen kan
sdkerstéllas pa annat sétt 4n via kommunernas renhéllningstaxa

Vi har stor forstaelse for den situation som tidningsbranschen befinner sig i. De struk-
turférandringarna som beskrivs i promemorian dér fler och fler viljer digitala tidningar
samtidig som de tryckta tidningarna som stéar for huvuddelen av finansieringen skapar
en ekonomisk situation som behover 16sas for att sikerstilla fortsatt god journalistik.

Men vi anser inte att den frdgan kan 13sas genom att 6verfora ansvaret for dtervinningen
av tidningar och annat returpapper pd kommunerna och indirekt fastighetségarna. Det
behovs andra former av stéd for att sékra utgivningen av tidningar. Dessutom utgdrs en
stor del av returpapperet av olika former av reklamutskick. Producenterna bakom den
delen av returpapperet har inte alls samma situation som tidningsbranschen.

Sedan producentansvaret for returpapper inférdes 1994 har fragan om serviceniva och
kostnadsansvar diskuterats och utretts vid ett flertal tillfdllen. Producenterna har hela ti-
den sagt att de endast tar det fulla ansvaret for den insamling som sker via Atervinnings-
stationer (AVS). S&vil medborgarna, fastighetsdgarna och kommunerna runt om i Sve-
rige har varit missnéjda med den 16sningen och istéllet efterfragat insamlingslosningar
som 4r mer bekvidma och enkla att anvénda for att samla in returpapper.

Dérfor har det byggts upp andra insamlingssystem som innebér att insamlingen skett vid
fastigheterna (FNI). Den insamlingen har finansierats av fastighetsdgarna som bestéllt
den servicen av insamlingsentreprenérer. Eller ocksa har den insamlingen finansierats
via renhéllningsavgiften i de kommuner som av service- och miljoskél valt att integrera
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insamlingen av returpapper med insamlingen av hushallsavfall. Genom dessa 16sningar
har producenterna inte behvt ta sitt fulla ekonomiska ansvar for all insamling och éter-
vinning av returpapper. Totalt gér miljodepartementet bedomningen av ca 32 procent av
allt returpapper som &tervinns samlas in via FNI.

Mot bakgrund av denna situation beslutade regeringen i juni 2018 om en ny férordning
om producentansvar for returpapper, som bérjade gilla den 1 januari 2019, och som in-
nebir att producenterna ska ansvara for att insamlingen av returpapper sker vid samtliga
bostadshus (BNI) senast 1 april 2025. Férordningen borjade gilla den 1 januari 2019
och innebir dessutom att producenterna ska ta det fulla ekonomiska ansvaret f6r BNI
samt att fastighetsdgarna eller kommunerna fran och med den 1 januari 2021 inte l4ngre
far finansiera ndgon form av returpappersinsamling via hyran eller renhéllningstaxan.

Nu viljer regeringen att inte fullfolja det beslutet och gor en total omsvéngning nér det
giller ansvarsforhéllandena. Fran och med den 1 januari 2021 skulle producenterna fa
allt ansvar for sina forbrukade tidningar och trycksaker och kommunerna endast en sam-
radsroll. Nu foreslar regeringen att producenterna inte ska ha ndgot som helst ansvar.
Istillet ska kommunerna ta allt ansvar for insamlingen och atervinningen av returpap-
per, inklusive samtliga kostnader.

Synpunkter pa férslaget i promemorian

Forslaget saknar genomarbetade konsekvensanalyser och bygger pa bristfélliga un-
derlag. I princip presenteras endast ett argument for den mycket omfattande forénd-
ringen och det &r att tidningsbranschen menar att de inte klarar av de kostnadsdkningar
som ett fortsatt producentansvar skulle innebéra.

Istillet ska dessa kostnader, enligt promemorian ca 450 mnkr/ér, liggas pd kommu-
nerna. Den kostnadséverforingen innebér att kommunerna kommer att behova hoja ren-
hallningstaxorna med motsvarande belopp. Eftersom foréndringarna ska genomftras re-
dan 1 januari 2021 kommer kommunerna behdva gora omprioriteringar under 2021 for
att klara av den omstiillning som forslaget innebér. Nédgon analys av vad kostnadsok-
ningarna och omprioriteringarna kan fa fér konsekvenser for andra angeldgna miljdsats-
ningar inom den kommunala renhallningsverksamheten har inte gjorts i promemorian.

Forslaget saknar ett helhetsperspektiv nér det géller avfall som ska samlas in fran hus-
hallen. Risken &r stor att regeringen med de delbeslut inom avfallsomridet som &r pa
gang gor att hushéllen fér en situation dér olika typer av avfall ska ldmnas pé flera olika
platser och med olika insamlingslosningar. For att atervinningen i samhdéllet ska 6ka
maéste det vara litt for hushéllen att gora rétt. Darfor dr det viktigt att regeringen fatta ett
samlat beslut om insamling och atervinning av returpapper och férpackningar frén hus-
héallen utifran ett helhetsperspektiv och en mer genomarbetad analys av konsekvenserna
fér medborgarna, kommunerna, insamlingen av hushallsavfall och mojligheterna att na
materialatervinningsmalen. Annars r risken stor att det blir suboptimeringar och dellds-
ningar som gor att atervinningsmalen inte uppnas.



4(6)

VafabMiljo anser att promemorian maste dras tillbaka och att producentansvaret
for insamling och atervinning av returpapper ska vara kvar eftersom:

forslaget med ett kommunalt ansvar bryter mot principen om att fororena-
ren ska betala. En princip som sedan lédnge 4r central inom EU-rétten och i
svensk miljolagstiftning. Principen har tidigare ocksa varit ett starkt argument
for producentansvar eftersom det ansvaret automatiskt gor att kostnaden for en
produkts avfallshantering enbart belastar de som producerar och/eller konsume-
rar produkten.

Under punkt 7.3 ”Principen om att fororenaren betalar” menar regeringen att det
ar konsumenten som &r férorenaren nér det giller tidningspapper och att produ-
centen av papperet inte har ndgon roll som fororenare.
" Returpapper uppstar ndr konsumenten har ldst fardigt och vill gora sig
av med tidningen. Konsumenterna blir da avfallsproducenter. Det dr rim-
ligt och majligt att betrakta konsumenten som fororenare eftersom det dr
de som gor valet att gora sig av med produkten.”

Denna analys av fororenaren &r ett stort avsteg fran de tidigare utgdngspunkterna
for producentansvarsmodellen inom avfallsomradet. I producentansvarsférord-
ningarna har producenterna i mycket hog grad betraktats som fororenare och va-
rit de som har ansvar for att finansiera insamlingen och atervinningen, eftersom
det enbart 4r de som kan ldgga samtliga kostnader pa de produkter som konsu-
menterna véljer att kopa.

Ett kommunalt ansvar f6r insamlingen och atervinningen av returpapper innebér
ett stort avsteg fran principen om att fororenaren ska betala. En renhallningstaxa
gdr inte att utforma s att enbart de som konsumerar och har behov av att gora
sig av med en papperstidning betalar for den kostnaden.

Alla som har ett renhallningsabonnemang kommer att betala for insamlingen
och &tervinningen av returpapper, dven de som exempelvis av miljoskél valt att
enbart betala for digitala tidningar och/eller tackat nej till gruppreklam. Med ett
fortsatt producentansvar skulle det istéllet enbart vara de som producerar eller
konsumerar papperstidningar och andra trycksaker som skulle betala.

Aven om regeringen forsoker undvika den frigan, s kommer ovanstdende defi-
nition av fororenare kunna anvindas inom andra producentansvarsomradena,
Varfor ska andra producenter betraktas som férorenare och betala for in-
samlingen och atervinningen av sina produkter nir producenterna av tidnings-
papper inte betraktas som fororenare och ska betala?

Vad finns det for garantier att producenter for §vriga produktomraden inte kom-
mer att hiivda att de inte ldngre kan ta det fulla ekonomiska ansvaret for sitt
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producentansvar? Framfor allt inom de producentansvarsomréden dér kostna-
derna &r betydligt hogre &n for returpapperet. Returpappersproducenterna har vi-
sat att det gar att komma ifrén sitt ekonomiska atervinningsansvar for de produk-
ter man sitter p4 marknaden.

forslaget med ett kommunalt ansvar innebiir omotiverbara kostnadsok-
ningar for kommunerna. Det enda motivet till att ligga kostnaderna for in-
samlingen och atervinningen av returpapper pa kommunerna &r att producen-
terna menar att de inte har mojlighet att finansiera denna insamling. Istéllet me-
nar regeringen att dessa kostnader kan liggas pa kommunerna som ska finansi-
era insamlingen via renhallningstaxan. I var region handlar det om ca 30
mnkr/ar, enligt de berdkningar som finns i promemorian. For att ticka de kostna-
derna kommer renhéllningstaxorna att behdva hojas med 8-10 procent.

forslaget med ett kommunalt ansvar saknar genomarbetade ekonomiska
och miljomissiga konsekvensanalyser. Exempelvis saknas en konsekvensana-
lys for de risker forslaget kan innebéra for andra delar i den kommunala avfalls-
hanteringen. Genom de kostnadsdkningar och de omprioriteringar som forénd-
ringen innebir for kommunerna &r risken mycket stor att andra angelédgna miljo-
och serviceforbittringar inom avfallsomradet uteblir eller méste skjutas pa fram-
tiden. Det kan till exempel handla om uteblivna forbéttringar i atervinningen av
hushallens matavfall eller serviceforbéttringar nir det géller hanteringen av hus-
héllens farliga avfall.

forslaget med ett kommunalt ansvar gor att de som valt att inte kipa pap-
perstidningar kommer att vara med och finansiera insamlingen och étervin-
ningen av tidningar. Férutom réttviseaspekten innebér forslaget att det inte finns
nagon ekonomisk drivkraft for hushéllen nér det géller den tgérd som star hogst
upp pa EU:s avfallstrappa, dvs att ta ansvar for att minimera avfallet. Om ett
hushéll av miljoskél viljer bort papperstidningar kommer de &nd4 att {4 vara
med och betala for insamlingen och tervinningen av alla andras tidningar. Vid
ett renodlat producentansvar &r det bara de som har papperstidningar som betalar
for den miljépaverkan dessa tidningar skapar.

forslaget med ett kommunalt ansvar innebir stora risker for att det inte
lingre finns nigra incitament for pappersbruken att blanda in returpapper vid
tillverkning av nytt papper om de jungfruliga materialen &r billigare och enklare
att hantera. Speciellt tydligt blir den risken nér Stora Enso nyligen meddelade att
de planerar att ligga ner sin returstation vid pappersbruket i Hylte under 2021,
for att i fortsdttningen enbart producera papper fran termomekanisk massa. Vid
Hylte bruk har merparten av returpapperet som samlas in i Sverige tervunnits.
Anledningen till nedliggningen ér att 6ka lonsamheten. Aven i Finland planerar
ett stort pappersbruk att ligga ner sin returpappersverksamhet
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e forslaget med ett kommunalt ansvar innebir en alldeles for kort omstill-
ningstid. Speciellt som kommunerna maste ta hansyn till LOU vid upphand-
lingar oavsett om det handlar om ink6p av tjénst eller investeringar. Vid investe-
ringar maste dven hinsyn tas till leveranstider som for vissa fordon kan vara upp
till ett &r.

I handlaggningen av remissvaret har Mikael Helmin, senior affirs- och avfallsstrateg

varit foredragande.

For VafabMilj6 Kommunalforbund
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